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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSTATACAO DE 3
(TRES) IRREGULARIDADES. GASTOS COM PESSOAL
ACIMA DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LE! DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA QUANTO A REALIZACAO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA ELABORACAO DAS LEIS
ORCAMENTARIAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Sinop, pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo da Sra. Rosana Tereza
Martinelli, atual Prefeita.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta da Chefe do Poder Executivo, nas suas funcbes politicas de
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planejamento, organizacao, direcao, gestao dos recursos financeiros e controle das
politicas publicas de salde e educacao, nos termos do art. 71, | da Constituicao
Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Orgéanica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do Regimento Interno
do TCE/MT (Resolucao n2 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar® que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de
Servico n? 7.193/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacdo

vigente.

6. Consta, ainda, deste Relatdrio Técnico Preliminar a andlise de 3 (trés)

irregularidades constatadas e assim descritas:

1) AA.04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Gastos com Pessoal do Poder executivo totalizou R$
166.793.951,38, equivalente a 54,99% da Receita Corrente Liguida (R$
303.281.169,18), em contrariedade ao art. 20, inc. I, “b” da LRF -
Tépico - 2. ANALISE_DA DEFESA

2) DB.08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Ndo realizacdo das audiéncias puUblicas durante os processos de
elaboracdo e discussao da LDO e da LOA, em contrariedade ao art. 48,
paragrafo Gnico, LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1 Documento digital n.2 131771/2018, pég. 5
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3) FB.03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdc sem
recursos disponiveis no total de R$5.988.967,68, em contrariedade ao
art. 43, da Lei 4.320/64 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2) Abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recursos
disponiveis no total de R$ 4.446.563,98, em contrariedade ao art. 43, da
Lei 4.320/64 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi citada para apresentar
defesa?, oportunidade em que apresentou manifestacao devidamente instruida com

documentos3.

8. A Secretaria de Controle Externo responsavel emitiu, entdo, seu
Relatério Técnico de Defesa?, por meio do qual pugnou pelo saneamento das
irregularidades AA.04 e DB.08, mantendo a procedéncia da irregularidade FB.03.

9. Ato seguinte a responsavel foi instada a apresentar as alegacdes finais,

tendo apresentado-as tempestivamente?.

10. Constam, ainda, como processos em apenso, 0s seguintes:
160547/2018, 238376/2016, 42129/2017 e 303992/2013. Estes tratam,
respectivamente, do cadastro de servidores, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da

Lei Orcamentaria Anual e do Plano Plurianual.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para anélise e
emissao de parecer, nos termos do art. 99, lil, do Regimento interno do TCE/MT
{(Resolucao Normativa n® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Documento digital n.2 132231/2018
Documento digital n.2 155837/2018
Documento digital n© 216108/2018
Documento digital n.2 225468/2018
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Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

14. A Resolucao Normativa n? 10 de 2008, desta Corte de Contas
estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais de governo
prestadas pelo prefeito municipal.

15. Em seu art. 52, §19, a referida Resolucao estabelece gue o parecer
prévio sobre as contas anuais de governo seré conclusivo no sentido de manifestar-se
sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbGes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

16. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
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controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

17. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

18. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como a capacidade de o Controle interno minimizar os
riscos para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos
limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio
da transparéncia.

19. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

20. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Sinop,
exercicio de 2017, reclamam emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao,
porquanto as 3 (trés) irregularidades constatadas foram capazes de macular as contas
apresentadas.

21. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
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posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia, possam
repercutir na formacao de juizo guanto a aprovacado ou nao das contas.

2.1. Das irregularidades detectadas pela Equipe Técnica

22. Consoante exposto nos autos, foram identificadas 3 (trés)
irregularidades cometidas pela atual gestao da Prefeitura de Sinop, quais sejam,
irregularidades AA.04, DB.08 e FB.03, cada qual analisada em tépico préprio, a seguir.

2.1.1. Do extrapolamento dos limites para gastos com pessoal

1) AA.04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Gastos com Pessoal do Poder executivo totalizou R$ 166.793.951,38, equivalente a
54,99% da Receita Corrente Liquida (R$ 303.281.169,18), em contrariedade ao art. 20, inc. i,
“b"” da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

23. Como bem pontuado pela Equipe Técnica, foram identificados gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
totalizaram R$ 166.793.951,38 {(cento e sessenta e seis mil, setecentos e noventa e
trés reais, novecentos e cinguenta e um reais e trinta e oito centavos), o que é
equivalente a 54,99% da Receita Corrente Liguida do Municipio de Sinop, alcada em
R$ 303.281.169,18 (trezentos e trés milhdes, duzentos e oitenta e um mil, cento e

sessenta e nove reais e dezoito centavos).

24. Em sua defesa, a gestora da cidade de Sinop consignou que o limite de
despesa com pessoal apresentado no relatério preliminar somente foi ultrapassado em
razao da aplicacao indevida dos termos da Resolucao de Consulta n? 19/2017 desta
Corte de Contas, cujo teor é o seguinte:

(...) as receitas orcamentarias referentes aos rendimentos da carteira de
investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS nao
devem ser computadas na base de célculo utilizada para determinagao da
Receita Corrente Liquida — RCL dos entes federativos instituidores desses
regimes. {grifo nosso)

25. Logo, em funcao desta Resolucao, a Equipe Técnica subtraiu, do célculo
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da Receita Corrente Liguida do Municipio de Sinop, os valores obtidos com os
investimentos do regime préprio de previdéncia municipal, que totalizaram R$
13.276.286,66 (treze milhdes, duzentos e setenta e seis mil, duzentos e oitenta e seis
reais e sessenta e seis centavos).

26. Uma vez que o valor da Receita Corrente Liquida foi calculado a menor,
isso acabou por ocasionar o extrapolamento do gastos com pessoal. Contudo, como
bem pontuado pela defendente, tal resolucdo nao poderia se oposta ao Municipio de
Sinop no ano de 2017, j& que foi editada e publicada em agosto deste mesmo ano.

27. Por fim, a Equipe Técnica ainda aquiesceu com o Gtlimo argumento
apresentado, no sentido de que a quantia de R$ 704.385,35 (setecentos e quatro mil e
trezentos e oitenta e cinco reais) deveria ser encarada como indenizatéria, ja que diz
respeito a Auxilio Natalidade, 132, Salario Maternidade, Licenca Maternidade, Abono
de Permanéncia e, portanto, deveria ser excluida do célculo de gasto com pessoal.

28. Desta feita, em vista dos argumentos apresentados, a Equipe Técnica
elaborou nova planilha de calculos®, em que o valor de gasto com pessoal atingiu
52,81% da Receita Corrente Liguida, razao pela qual optou por postular pelo

saneamento do apontamento.

29. Do que fora exposto, portanto, o Parquet de Contas, em sintonia parcial
com a Equipe Técnica, opina pelo saneamento da irregularidade AA.04, pelos motivos
gue se seguem.

30. A primeira observacdo que deve ser salientada, antes de se adentrar a
guestdo meritdéria, € o necessario respeito gue esta Corte de Contas deve ter pelo
principio da seguranca juridica e de que toda norma editada por este Tribunal deve
proporcionar previsibilidade e garantir que os destinatérios tenham tempo o bastante
para se adequarem.

31. Foi nesse sentido que a gestora interessa apresentou os termos da
Resolucao Consulta n.2 13/2016 - TP, que embora nao esteja voltada para disciplinar

6 Documento digital n2 216108/2018, pag. 5
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questdes relativas aos efeitos temporais das normas estabelecidas por esta Corte de
Contas, demonstra que este Tribunal tem observado o principio da seguranca juridica
e da previsibilidade.

32. isso nos permite concluir gue, se ndao hd mencao expressa para que
uma norma seja aplicada retroativamente, seus efeitos s6 poderao alcancar fatos
porvindouros e, desta forma, somente as futuras Receitas de Investimentos do Regime
Préprio de Previdéncia (leia-se, a partir de agosto de 2017), podem ser excluidas do
cOmputo da Receita Corrente Liquida.

33. Tal entendimento, embora seja favoravel ao ente jurisdicionado, no
presente momento, nao o escusa do dever de observar os termos da Resolucao
Consulta n.2 13/2016 - TP, do més de agosto de 2017 em diante, o que merece
destaque, inclusive, nas recomendacdes que esta Corte de Contas deve fazer a atual
gestao da Prefeitura de Sinop.

34. Por fim, merece ser analisado o entendimento da Equipe Técnica que
excluiu diversos valores tidos como indenizatérios do cOmputo de gasto com pessoal,
sob o argumento de que estes nao integram a remuneracao e nao podem ser inclusos

neste calculo.

35. Consoante disposicdes do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, a despesa total com pessoal compreende o somatério
dos gastos do ente da Federacao com ativos, inativos e pensionistas {despesa bruta
com pessoal), deduzidos apenas alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria
Lei de Responsabilidade Fiscal {despesas deduzidas), nao cabendo interpretacdes que
extrapolem os dispositivos legais.

36. Na mesma toada vem o Acérddo 894/2012-TCU-Plendrio DOU de
23/04/2012, in verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (50F) e a Secretaria do
Tesouro Nacional (5TN) de que as despesas concernentes a ativos,
inativos e pensionistas da Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos
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beneficios previdencidrios, inclusive saldrio-familia e auxilio-reclusdo,
integram as despesas de pessoal para fins do que estabelece o art. 18 da
Lei Complementar 101/2000, nao devendo ser contabilizados para esse
fim os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar,
nem os beneficios ndo previdencidrios previstos no Plano de Seguridade
Social do Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e assisténcia-salde, com fulcro no disposto no art. 52 da
Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei
8.112/1990. {grifo nosso)

37. Desta feita, incabivel a deducdo dos R$ 704.385,35 (setecentos e
quatro mil e trezentos e oitenta e cinco reais), apresentados pela defesa e aceito pela
Equipe Técnica, ja que tais verbas tém natureza remuneratéria, além do que, ndo se
comprovou eventual situacao especifica que alguma delas pudesse ter natureza

indenizatdria.

38. Dito isto, é preciso retificar os calculos apresentados pela Equipe
Técnica em seu Ultimo relatério constante dos autos, que encontrou o percentual de
52,81% da Receita Corrente Liguida gasto com pessoal. Em sua ultima analise, o valor
para despesas com pessoal ficou em R$%$ 166.089.566,03, face a receita corrente
liguida que ficou em R$ 314.479.464,36.

39. Contudo, adicionando os valores subtraidos, o novo valor para gasto
com pessoal fica em R$ 166.793.951,58, o que equivale a aproximadamente 53,03%
da Receita Corrente liquida e embora continue abaixo do limite estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, que é de 54%, vide art. 20, iii, b desta Lei, viola outros

preceitos estabelecidos nesta mesma lei.

40. O valor aqui estabelecido, portanto, nao isenta aquele Municipio das
responsabilidades estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, j& que o valor de
gasto com pessoal, conquanto fique abaixo do limite final, fica acima do chamado
“limite prudencial”, que é de 95% do limite final, consoante exposto pelo art. 22,
paragrafo Unico.

41. Em um célculo simples, podemos observar que o valor de 53,03% é
aproximadamente 97% do total de 54%, ou seja, estd dois pontos percentuais acima
do limite prudencial que é de 95%. Isso significa que devem ser invocadas as medidas
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estabelecidas no art. 22, pardgrafo Unico, que assim versa:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracao de estrutura de carreira gue impligue aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do §
69 do art. 57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentérias. (grifo nosso)

42. Dito isto, em que pese nao ser possivel enquadrar o ente municipal na
irregularidade de sigla AA.04, é imperioso que se expeca determinacao para que este
observe os ditames do artigo retrocitado, como medida saneadora dos gastos com

pessoal.

43, Portanto, o Ministério Publico de Contas, em compasso parcial com a
Equipe Técnica, opina pelo saneamento da irregularidade de sigla AA.04, sem prejuizo,
contudo, da emissdo de recomendacdo a Camara Municipal para que determine a atual
gestdo da Prefeitura de Sinop que deflagre as medidas estabelecidas no art. 22,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como observe, na composicao
de calculo da Receita Corrente Liquida, os termos da Resolucdo de Consulta n®
19/2017.

2.1.2. Da auséncia de transparéncia nas contas publicas

2) DB.08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 2, 48, 48-A
e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao realizacao das audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao
da LDO e da LOA, em contrariedade ao art. 48, paragrafo Unico, LRF - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

44, A segunda irregularidade constatada pertine a nao realizacao, por
parte do Poder Executivo, das audiéncias publicas durante os processos de elaboracao
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e discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual,
respectivamente, LDO e LOA.

45. Em sua defesa, a Sra. Rosana Tereza Martinelli ponderou que o
processo de discussao e aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentdria e da Lei
Orcamentdria Anual, para o exercicio de 2017, ocorreu no exercicio de 2016, ano em
que a prefeitura encontrava-se sob a administracao do Sr. Juarez Alves da Costa e,

portanto, nao poderia responder por eventuais irregularidades cometidas por este.

46. Ainda, a Equipe Técnica, ao consultar o Sistema APLIC, constatou a
presenca do Edital, Convite e Ata da Audiéncia Pablica da Camara Municipal realizada
no dia 30 de junho de 2016, com o objetivo de apresentar e discutir as leis
orcamentarias para o exercicio de 2017, razdo pela qual saneou o presente
apontamento’.

47. Portanto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica, pugna
pelo saneamento da irregularidade de sigla DB.08, j& que se constatou que foram
realizadas as audiéncias publicas para discussdo a respeito da formulacdo das
chamadas leis orcamentarias.

2.1.3. Da abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial
de dotacdes e operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis no
total de R$ 5.988.967,68, em contrariedade ao art. 43, da Lei 4.320/64 - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

3.2) Abertura de crédito adicional por superdvit financeiro sem recursos disponiveis no total
de R$ 4.446.563,98, em contrariedade ao art. 43, da Lei 4.320/64 - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

48. Por fim, a terceira e Gltima irregularidade diz respeito a ocorréncia de 2
(duas) aberturas de créditos adicionais sem recursos disponiveis. Vejamos a primeira
ocorréncia:

3.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem
7 Documento digital n.2 216108/2018, pag. 6
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recursos disponiveis no total de R$ 5.988.967,68, em contrariedade ao
art. 43, da Lei 4.320/64 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

49, A presente ocorréncia trata da abertura de crédito adicional de forma
irregular, porquanto foi amparada em suposto excesso de arrecadacao que, na

realidade, demonstrou nao possuir os recursos necessarios disponiveis.

50. isso significa que foi aberto de crédito adicional indevido, ou seja, sem
lastro financeiro para pagamento nas fontes em que foram estabelecidos, totalizando
o montante de R$ 5.988.967,68 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e oito mil,
novecentos e sessenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

51. Para exemplificar a constatacdo deste montante, a Equipe Técnica
analisou 14 (quatorze) decretos, por meio do qual a atual gestao estabeleceu a abertura
dos créditos adicionais, em diversas fontes, demonstrando, em cada um, a existéncia
ou nao de lastro financeiro suficiente para suportar o crédito aberto.

52. impende frisar que nao foram constatados déficits em todas as fontes,
mas, a titulo de exemplo, o Decreto n? 247/2017, que abriu crédito adicional
suplementar no valor de R$ 54.500,00 (cinquenta e quatro mil reais), na fonte
1.7.21.34.04.00, que trata do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV, ocasionou, no balanco final, uma diferenca para menos de R$ 458.058,03
{(quatrocentos e cinquenta e oito mil, cinquenta e oito reais e trés centavos)s.

53. Noutro giro, na fonte 01.16.00.00.00, que trata da Contribuicao de
intervencdo do Dominio Econémico — CIDE, foi aberto crédito adicional suplementar,
no valor de R$ 148.294,83 (cento e quarenta e oito mil, duzentos e noventa e quatro
reais e oitenta e trés centavos), vide Decreto n? 198/2017, porém, nao foi constatado
gualquer déficit ao final, porquanto consta nesta fonte, um superavit de arrecadacao
em valor suficiente para acobertar o crédito adicional suplementar aberto?.

54. Assim, ao fim de sua andlise dos 14 (quatorze) decretos que
procederam com a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao, a Equipe
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técnica observou que o saldo final foi o estabelecimento de um montante de R$
5.988.967,68 {(cinco milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, novecentos e sessenta e
sete reais e sessenta e oito centavos), sem lastro financeiro.

55. Portanto, ao concluir sua analise diante dos esclarecimentos
apresentados pela defesa, a Equipe Técnica consignou gue nao foram apresentados
demonstrativos ou documentos capazes de refutar os saldos negativos constatados
em cada uma das fontes observadas.

56. Ainda, esta Equipe consignou que em 2017 o Municipio de Sinop
obteve déficit de arrecadacéao total de R$ 15.923.322,19 (quinze milhdes, novecentos
e vinte e trés mil, trezentos e vinte e dois reais e dezenove centavos), vide confronto
entre a Previsao Atualizada da Receita, no valor de R$ 388.604.213,00 (trezentos e
oitenta e oito milhdes, seiscentos e quatro mil, duzentos e treze reais) e a Receita
Arrecadada de R$ 372.680.890,81 (trezentos e setenta e dois milhdes, seiscentos e
oitenta mil, novecentos e noventa reais e oitenta e um centavos).

57. isso levou a conclusdao de que nao havia excesso de arrecadacao
suficiente para suportar os valores abertos como créditos adicionais amparados,
justamente, no suposto excesso de arrecadacao.

58. Segundo consignou a Equipe Técnica, tal irregularidade poderia ter sido
evitada caso o ente jurisdicionado tivesse observado os termos do Comunicado n®
16/2018 do APLIC de 16/06/2018, referente as orientacdes de lancamentos contabeis
de regularizacao de saldos de fonte/destinacao de recursos e tivesse realizado os
lancamentos de transferéncia de recursos entre as fontes, com a finalidade de
regularizar a inconsisténcia contabil do saldo das fontes deficitarias.

59. Ja a defesa, em alegacdes finais, ndo rebateu especificamente os
achados arrolados pela Equipe Técnica em cada um dos decretos analisados, mas
refutou a possibilidade de aplicacao dos termos do Comunicado n? 16/2018 do APLIC,
ja que este data de 16/06/2018 e as contas analisadas referem-se ao exercicio de
2017, olvidando, porém, que o teor deste comunicado é consabido dos setores de
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contabilidade publica e controladorias internas, j& que trata de assunto atinente a
atuacao destes, no controle do déficit orcamentario.

60. Ainda em alegacdes finais, a defesa pondera gue o gestor nao agiu de
forma dolosa, mas ocasionou os déficits encontrados por fruto de sua “inabilidade” e
gue tal conduta nao se enquadra no conceito legal de improbidade, colacionando, em
reforco a esta tese, excerto do Recurso Especial n.2 1999/0041561-2, que tramitou
perante o Superior Tribunal de Justica.

61. Por fim, a defesa pugnou para gue as Contas de Governo do Municipio
de Sinop ndo obtivessem parecer prévio contrdrio a aprovacao, uma vez que as
Contas de Governo do Estado infringiram as mesmas regras e, ainda sim obtiveram
parecer prévio favoravel, vide Parecer Ministerial n.2 1.844/2018.

62. Em que pese os argumentos apresentados, contudo, o Parquet de
Contas, em sintonia com a Equipe Técnica, opina pela manutencdao do achado em
andlise, na medida em que a defesa ndo logrou provar a inexisténcia do déficit
explicitado na auditoria.

63. Como cedico e pontuado nos autos, a préatica constatada vai de
encontro ao estabelecido no art. 43 da Lei Federal n.2 4.320/64, a chamada lei geral
dos orcamentos, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa. {grifo nosso)
64. De forma resumida, o achado ndo pode ser afastado,
independentemente dor argumentos apresentados, porquanto a gestora interessada
nao conseguiu demonstrar que os créditos adicionais estabelecidos pelos decretos
analisados, com base no excesso de arrecadacao, possuiam lastro financeiro nas
fontes em que foram abertas, capaz de suportar os valores abertos.

65. Em que pesem os argumentos defensivos, fato é gue nado foram o
bastante para elidir a constatacédo de que foram abertos créditos adicionais sem
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respaldo financeiro, o gue se torna ainda mais sdélido guando se verifica que o
Municipio de Sinop obteve déficit de arrecadacao total de R$ 15.923.322,19 (quinze
milhdes, novecentos e vinte e trés mil, trezentos e vinte e dois reais e dezenove
centavos).

66. Chama atencdo o fato de que este déficit era previsivel, ja que é
consabido de todos os administradores publicos a crise fiscal pela qual o Estado de
Mato Grosso estd passando, ou seja, havia motivo para que as aberturas de crédito
adicional fossem precedidas de redobrada cautela.

IH

67. isso afasta a alegacao de que o gestor era “inabil”, j& que a prépria
evolucdo do déficit e o conhecimento de que esta instalada uma situacdo de crise de
arrecadacdo, tornam débvias as acdes de contingéncia que qualquer gestor de recursos
publicos deve adotar, inclusive por forca do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

in verbis:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias. (grifo nosso)

68. Portanto, considerando que ndo hd qualguer elemento de prova que

descaracterize o déficit constatado, bem como ndo hd qualguer argumento plausivel

gue escuse a gestora responsavel, outra saida nao resta, sendo, concordar com a

Equipe Técnica e pugnar pela manutencao do presente achado.

69. Contudo, para que se possa fazer uma afirmacdo peremptéria a
respeito do teor do parecer prévio, é preciso continuar a andlise da irregularidade de
sigla FB.03, dessa vez no gue toca ao seguinte tépico:

3.2) Abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recursos

disponiveis no total de R$ 4.446.563,98, em contrariedade ao art. 43, da
Lei 4.320/64 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

70. Diferentemente do tépico anterior, neste caso os créditos adicionais
foram abertos com esteio no superavit financeiro que, contudo, ndo se demonstrou o
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bastante para suplantar o valor dos créditos abertos, ocasionando um déficit de R$
4.446.563,98 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, guinhentos e
sessenta e trés reais e noventa e oito centavos).

71. Para exemplificar este montante encontrado, foram analisados,
novamente, decretos que procederam com a abertura dos créditos, a comecar pelo
Decreto n? 023/2017, que estipulou o valor de R$ 1.298.638,44 (um milhao, duzentos
e noventa e oito mil, seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e quatro centavos),
utilizando como fonte de recursos o superavit financeiro referente a Receita do
Convénio n? 797335/2013 do Ministério da Integracao/Sudeco, vide fontes
0324038000 e 0324054000.

72. Contudo, a Equipe Técnica consignou que, consultando o detalhamento
das fontes no sistema APLIC, conforme informacdes de créditos adicionais abertos por
superdvit financeiro enviadas eletronicamente ao Tribunal pelo jurisdicionado,
constata-se que o saldo financeiro em 31/12/2016 da soma das Fontes 0324038000,
0324054000 e 0324055000 foi de R$ 1.788.205,92, sendo gue foram abertos créditos
adicionais por superavit no valor de R$ 2.637.570,94, perfazendo uma insuficiéncia de
R$ 849.365,02 (oitocentos e quarenta e nove mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e
dois centavos).

73. igualmente ao item caso anterior, nao foram todos decretos que
geraram déficit pela abertura de crédito adicional sem recursos disponiveis, a exemplo
do Decreto N2 024/2017. Contudo, no caso deste decreto, a Equipe Técnica consignou
gue nos demonstrativos do APLIC nao foi possivel identificar os valores apontados pela
gestora, sendo gque esta demonstrou a existéncia de saldo superavitdrio em
31/12/2016 de R$ 396.715,54 (trezentos e noventa e seis mil, setecentos e quinze
reais e cinquenta e quatro centavos), ou seja, valor suficiente para suportar o abertura
de crédito adicional no valor de R$ 390.940,01 (trezentos e noventa mil, novecentos e

quarenta reais e um centavo).

74. Em alegacdes finais, além de repisar a ja ventilada tese de que a
irregularidade FB.03 ndo é o bastante para provocar a emissao de parecer prévio
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contrario, salienta que foram desconsideradas particularidades pertinentes a cada
fonte de receita, ja que defende a necessaria vinculacdo dos valores de cada fonte ao
seu objeto especifico, o que impediria que estes fossem remanejados para fontes
deficitérias.

75. Tendo em vista o que foi apresentado, o Parquet de Contas, em sintonia
com a Equipe Técnica postula pela manutencéo do presente achado, na medida em que
a defesa nao logrou, novamente, provar a inexisténcia do déficit explicitado pela
auditoria.

76. impende esclarecer, primeiramente, que a vinculacdao dos valores
constantes nas fontes ao seu objeto ndo pode ser empecilho ao equilibrio fiscal
apregoado pela Constituicao e pela Lei de Responsabilidade Fiscal e o ente
jurisdicionado nao pode olvidar que os recursos financeiros de que dispde sao finitos.

77. Portanto, além da ndo existir vedacao legal ao remanejamento, é
imperioso que este seja feito, para que o ente tenha completa visao dos recursos
financeiros de que dispbe e os utilize segundo suas prioridades de gestdao. Ao
remanejar recursos de uma fonte superavitaria para outra deficitaria o ente obsta o

déficit orcamentario e utiliza seus recursos financeiros de maneira organizada.

78. Novamente, o que se observa é um descaso da atual gestdo frente a
realidade em que o Estado brasileiro se encontra e um descaso frente a necessidade
de se proceder com ajustes fiscais que estabelecam o equilibrio das contas publicas. A
politica implementa pela atual gestdo, portanto, é irresponsavel e pode ocasionar
maiores problemas na administracao da Prefeitura de Sinop.

79. Em tempos de crise fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal surge com
seus mecanismos para se evitar o colapso financeiro do ente, a exemplo do jé citado
art. 99, que impde o dever de contingenciar-se os gastos, quando a realizacao da
receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

80. E preciso pontuar, antes de se finalizar a presente andlise, que o
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Parguet de Contas ndo ignora a economia orcamentdria obtida pela atual gestéo,
consoante se demonstrara adiante (tépico 2.3.2 deste parecer) e que tal economia
merece reconhecimento. Contudo, o gue se salienta neste momento é o déficit
orcamentario encontrado em diversas fontes de recursos, o que evidencia um
despreparo desta gestao em gerir tais recursos.

81. E este despreparo, resultado do desinteresse da atual gestdo, que pode
vir a ocasionar déficit orcamentario nas contas publicas e que merece, portanto,
reprimenda desta Corte de Contas, porquanto embora tenha havido economia
orcamentaria, foram identificados déficits em diversas fontes. Caso tais déficits
atinjam um ndmero maior de fontes, o resultado inegavelmente serd um gasto de
dinheiro publico maior do que a arrecadacdo, gerando, por conseguéncia,
endividamento publico.

82. Portanto, ndo hé como olvidar as consequéncias nefastas da abertura
de crédito adicional sem lastro financeiro para tanto, em especial o endividamento
puUblico, cujo coroldrio imediato é a necessidade elevacao dos tributos. No caso em
tela, os déficits de R$ 5.988.967,68 e R$ 4.446.563,98 reclamam imediata atencao
desta Corte de Contas e, por consequéncia, a emissao de recomendacao.

83. Por fim, hé que se esclarecer que esta Corte de Contas ndo encontra
vinculacao ao que foi decidido em seus precedentes e a decisao tomada em cada
conta de governo tem por base as nuances da gestao avaliada. Isso significa que nada
impede que o presente caso tenha desfecho distinto daquele que foi decidido nas
contas de governo do Poder Executivo Estadual.

84. Dito isto, o Parquet de Contas opina pela manuten¢ao da irregularidade
de sigla FB.03, com necessaria emissao de recomendacao a Camara Municipal para que
determine a atual gestdo da Prefeitura de Sinop, que observe o equilibrio fiscal nas
contas publicas, estabeleca o necessario contingenciamento de gastos diante da
constatacdo de eventual desequilibrio e proceda com a abertura de créditos adicionais
apenas guando puder comprovar a existéncia de recursos financeiros suficientes para
acobertar o valor do crédito estabelecido.
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2.2. Da posicao financeira, orgamentaria e patrimonial

85. As pecas orcamentarias do Municipio de Sinop séo as seguintes:
Plano Plurianual - PPA Lei de Diretrizes Lei Orcamentaéria Anual -
Orcamentérias - LDO LOA

Lei Municipal n°® 1.924 | Lei Municipal 2017 n°® 2.317 | Lei Municipal n°® 2.363 de
de 22/11/2013 de 01/08/2016 12/12/2016

86. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa conforme
transcricao abaixo:

Art. 19, O Orcamento Geral do Municipio de Sinop, Estado de Mato
Grosso, estima a Receita Bruta em R$ 426.481.186,00 {quatrocentos e
vinte e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil e cento e oitenta e
seis reais), € a Receita Liquida em R$ 388.604.213,00 {(trezentos e
oitenta e oito milhdes, seiscentos e quatro mil e duzentos e treze reais),
bem como, fixa a Despesa em R$ 388.604.213,00 (trezentos e oitenta e
oito milhdes, seiscentos e guatro mil e duzentos e treze reais), sendo
destinado para a Administracdo Direta o total de R$ 335.444.619,00
(trezentos trinta e cinco milhdes, quatrocentos e guarenta e guatro mil,
seiscentos e dezenove reais) e para a Administracdo Indireta R$
53.159.594,00 (cinqlUenta e trés milhdes, cento e cinglenta e nove mil,
quinhentos e noventa e quatro reais).

Art. 29. O Orcamento Fiscal foi fixado no montante de R$ 266.687.079,00
(duzentos e sessenta e seis milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil e
setenta e nove reais) e o Orcamento da Seguridade Social em R$
121.917.134,00 {cento e vinte e um milhdes novecentos e dezessete mil
e cento e trinta e quatro reais). (grifo nosso)

87. Nao houve orcamento de investimento, que abrangeria as empresas
estatais independentes (empresas publicas ou sociedades de economia mista).

2.2.1. Execugdo orcamentaria

88. O balanco orcamentdrio envolve a andlise dos quocientes de execucao
da receita, da despesa e da execucdo orcamentéria e tem por objetivo verificar se a
conduta da atual gestdo ocasionou déficit financeiro no exercicio de 2017. Nessa

toada, com relacdo a execucao da receita, apresentou-se as seguintes informacdes:

Quociente de execugao da receita (QER) — 0,956
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Valor previsto: R$ 370.516.608,00 Valor arrecadado: R$ 354.395.164,98
89. Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a

prevista, ou seja, houve déficit de arrecadacao, fato analisado no bojo da

irregularidade de sigla FB.03. J& o quociente da execucado despesa foi o seguinte:

Quociente de execucdo de despesa (QED) - 0,795

Despesa autorizada na lei orcamentdria: R$ Despesa realizada: R$ 335.382.762,79
421.803.944,86

90. Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a
autorizada, ou seja, houve economia orcamentaria. Por fim, temos o quociente da
execucdo orcamentaria, que é o seguinte:

Quociente de execug¢do de orcamentéria (QREO) - 1,110

Receita Orcamentéria Arrecadada: R$ Receita Orcamentdria Empenhada: R$
359.873.454,24 324.126.282,74
91. Esse resultado indica que receita arrecadada € maior do gue a despesa

realizada, ou seja, houve superdvit orcamentario de execucao. Portanto, embora a
arrecadacéao tenha sido a menor do que o previsto, o Municipio ndo empenhou valores
acima do que efetivamente ingressou nos cofres publicos, ou seja, nao gerou déficit
financeiro.

2.2.2. Restos a pagar

92. Conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Federal n.2 4.320/64, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
sao restos a pagar:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
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processadas. (grifo nosso)

93. Deste modo, a despesa orcamentaria empenhada gue nao for paga até
o dia 31 de dezembro, ou seja, até o final do exercicio financeiro, serd considerada
como Restos a Pagar para fins de encerramento do correspondente exercicio
financeiro. Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o
empenho ocorreu, onerando a dotacao orcamentaria daguele exercicio.

94. Nessa toada, com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e
nao processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, o Municipio de Sinop realizou
a inscricao de R$ 22.391.206,08 {vinte e dois milhdes, trezentos e noventa e um mil,
duzentos e seis reais e oito centavos), enquanto a disponibilidade financeira bruta é
de R$ 43.984.488,16 (quarenta e trés milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil,
quatrocentos e oitenta e oito reais e dezesseis centavos).

95. Isso significa que para cada R$ 1,00 {(um real) de restos a pagar
inscritos, hd R$ 1,86 (um real e oitenta e seis centavos) de disponibilidade financeira e
embora haja solvabilidade dos passivos inscritos em restos a pagar, nao se pode
ignorar que este deve ser evitado. Isso porque a situacdo ideal é aquela em que o
empenho, liguidacdo e pagamento ocorrem, preferencialmente, no exercicio corrente.

2.2.3. Divida Pdblica

96. Como bem pontuado pela Equipe Técnica, a Divida Pdblica Consolidada
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras
do ente da Federacao, assumidas para amortizacao em prazo superior a doze meses,
decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de
crédito. Também integram a divida publica consolidada as operacbes de crédito de

prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

97. Nessa toada, importa analisar os resultados obtidos pela auditoria na
avaliacao do Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio de 2017, que se
baseia em contratos de empréstimo ou financiamentos com organismos multilaterais,
agéncias governamentais ou credores privados, as chamadas "operacdes de crédito",
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definidas no art. 3°, da Resolucao do Senado Federal n°® 43/2001, cujo valor nao
poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida (RCL).

98. Assim, considerando que a receita corrente liqguida deste exercicio foi
de R$ 303.281.169,18 (trezentos e trés milhdes, duzentos e oitenta e um mil, cento e
sessenta e nove reais e dezoito centavos) e que a divida contratada foi de R$%
336.328,15 (trezentos e trinta e seis mil, trezentos e vinte e oito reais e quinze
centavos), o resultado é o quociente de 0,001, o que indica que a soma das
obrigacbes de longo prazo contratadas € menor gue a soma dos recebimentos
correntes liquidos.

99. Portanto, esse resultado indica que houve o cumprimento do limite
legal estabelecido no art. 79, I, da Resolugcao do Senado n2 43/2001 e que a
contratacao da divida estd adequada ao limite estabelecido nas Resolucées do Senado
Federal n? 40/01 e 43/01.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

100. Os percentuais minimos legais exigidos pela Constituicdo estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgao e Saldde

Exigéncias Constitucionais Valor Efetivamente

Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado

[I\Eﬂaqutengao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,44%
nsino

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 36,64%

Aplicacdo com recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica - FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, i, “b", LRF) 53,03%

60% (art. 60, §5°, ADCT) 81,79%
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101. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educacdo e Saude, bem
como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, embora
tenha ultrapassado o limite prudencial, fato amplamente analisado no bojo da
irregularidade AA.04.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

102. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatério preliminar.

103. A previsdao de dotacao orcamentaria atualizada da LOA para os
programas foi de R$ 442.079.266,42 {quatrocentos e quarenta e dois milhdes, setenta
e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e quarenta e dois centavos), sendo que o
montante efetivamente executado soma R$ 353.588.257,17 (trezentos e cinquenta e
trés milhdes, guinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e cinguenta e sete reais e
dezessete centavos), o que corresponde a 79,98% da previsao orcamentaria.

104. Embora o orcamento ndo seja impositivo, é de bom grado salientar que
se espera a execucao de percentual acima de 90% do gue foi previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e especificado na Lei Orcamentdria Anual. Portanto, é
imperioso que se recomende, a atual gestdo da Prefeitura de Sinop, que eleve os
percentuais de execucao dos programas previstos nas leis orcamentarias.

2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

2.4.1. Educacao

105. Acerca das politicas publicas voltadas para educacao e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz qgue o municipio esteve melhor que a média nacional
em todos os itens avaliados em 2017, fato que se reflete na manutengdao do
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desempenho geral em relacdo exercicio anterior, 2016, j4 que o escore se manteve em
10,0 em 2017.

106. Em 2017 destaca-se, entretanto, a piora obtida nos seguintes
indicadores:

1. Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF;

2. Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF;

3. Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF,;

4. Distorcao idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF
107. Denota-se, portanto, que os resultados podem ser melhorados, fazendo-
se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados.

2.4.2. Salde

108. Analisando-se as informacdes apresentadas e aferindo os indices que
puderam ser aplicados ao Municipio de Sinop, constata-se que esteve abaixo da média
nacional em 2 (dois} indicadores, fato, contudo, que nao impediu a melhora do escore,

que em 2017 ficou em 8,0 pontos.

109. Desta forma, em 2017 destacam-se negativamente, os seguintes
indicadores:

1. Taxa de Deteccdo de Hanseniase;

2. Taxa de Incidéncia de Dengue;
110. Iimportante frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas. Denota-se,
portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de recursos aplicados na
educacado e salde, que os resultados destas dreas precisam ser melhorados, fazendo-
se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados.

111. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas areas de
educacéo e saude, devem ser expedidas recomendagdes ao gestor para a adogao de
providéncias necessdrias ao continuo aperfeigoamento destas politicas publicas.
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2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

112. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacao das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo de todas as leis orcamentdrias,
fato melhor detalhado no tépico 2.2.2. deste parecer.

113. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal conforme
determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. j& os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e sua
publicacao ocorreu conforme o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6. Indice de Gestdo Fiscal

114. O chamado indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFML°, tem por
objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores gue mensuram a gqualidade da gestdo publica e a classificam em um
ranking que envolve todos os Municipios do Estado de Mato Grosso. Para tanto, este
indice é composto dos seguintes indicadores:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentdrio do RPPS.
115. De acordo com tais indicadores, os municipios sao classificados da

seguinte maneira:

. Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)

. Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

10 Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT
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116. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Sinop obteve indice geral de 0,62 marca que o coloca na categoria de Boa Gestao
(nota B) e em 412 lugar no ranking dos municipios de Mato Grosso.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

117. Diante da grave irregularidade de abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao com recurso inexistente ou saldo insuficiente na respectiva
fonte, o Parguet de Contas entende que as Contas de Governo do Municipio de Sinop
merecem a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao.

118. O apontamento em questao toma tracos expressivos quando se
observa que os montantes dos recursos que foram abertos sem lastro financeiro
perfazem R$ 5.988.967,68, em razao de suposto excesso de arrecadacdao e R$
4.446.563,98, em razao de suposto superavit financeiro, totalizando mais de dez
milhdes de reais.

119. Ainda, chama atencdo o fato de que houve déficit de arrecadacao,
consoante exposto no item 2.2.1 deste parecer, ou seja, o ente ndo possuia qualquer
elemento de prova que coadunasse com as aberturas de crédito verificadas nesta
fonte.

120. Diante disto, cabe recomendacao para que a atual gestao se abstenha
da abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem a observancia das
respectivas fontes de recursos, notadamente a luz das disposicbes do artigo 19,
parégrafo Gnico e artigo 92 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF).

121. Ndo se pode olvidar, também, gqgue o extrapolamento do limite
prudencial de gastos com pessoal deve ser objeto de atencdo e devem ser
deflagradas as medidas estabelecidas no art. 22, pardgrafo Unico da Lei de
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Responsabilidade, de modo a se evitar o colapso das contas publicas.

122. Por fim, resta aferir o cumprimento de recomendacdes que foram
expedidas por esta Corte de Contas no julgamento das Contas de Governo dos
exercicios de 2015 e 2016, uma vez que a reincidéncia pode afetar o julgamento das
contas de 2017, ora em analise. Para tanto, vejamos os quadros sinéticos trazidos pela
Equipe Técnica em seu relatério preliminarll, mas tdo somente no gque toca as

recomendacdes descumpridas:

observe e cumpra a rigor as regras
previstas para abertura de créditos

adicionals, especialmente as dos artigos credito adicional por superavit financeiro
165 a 169 da da Constituicdo da por sup

L . |sem recursos disponiveis no total de R$
2016 84212/2016 [108/2017 05/12/2017 Republica, e dos artigos 77, 1. 42 € 43 da 4 446.563,98 e por excesso de
Lein® 4.320/1964, a fim de evitar o i ) N P ) o
arrecadacdo sem recursos disponiveis

desvirtuamento da programacio
. prog ¢ no total de R$ 5.988 967,68 (item 4. 1. 3.
lorcamentaria e, consequentemente, o B -
1. AlteracBes Orcamentarias)

idesequilibrio financeiro e orgcamentario
das contas publicas;

no exercicio de 2017 houve Abertura de

123. Tal conduta, como se observa, é pratica reiterada pelo Poder Executivo
de Sinop, o que nao pode ser olvidado por esta Corte de Contas e pela Camara

Municipal daquela cidade. Vejamos, outra situacao de descumprimento:

3) encaminhe plano de providéncias para
melhorar os indices dos indicadores da
2015 9644/2015  |39/2016 08/11/2016 |area da Salde e da Educacdo, no prazo
de 60 dias, para posterior monitoramento
por este Tribunal de Contas.

3) ndo houve encaminhamento do plano
de providéncias, conforme verificagdo no
sistema Control-P no prazo estabelecido
no Parecer Prévio (Apéndice G)

Control-p

124. Conguanto a salde e educacao publica de Sinop possam ser
consideradas referéncias no Estado, ndo se pode admitir gue sua evolucdo estagne. O
descumprimento da recomendacdo em questdo, dessa forma, é imprescindivel para
gue haja constante evolucéo destes servicos prestados a populacao.

125. Dito isto, é imperioso que se repise as recomendacdes ja expedidas no

julgamento das contas anuais de governo anteriores e seja salientado que a
11 Documento digital n.2 131771/2018, pag. 48
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manutencdo do descumprimento pode dar causa a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao.

126. Portanto, o Parquet de Contas entende que as Contas Anuais de
Governo, do Municipio de Sinop, reclamam a emissdao de Parecer Prévio Contrério a
Aprovacao, com a ressalva de que a atual gestao necessita observar, com maior rigor,
a regras de contabilidade publica, de modo a se evitar a reinicidéncia da
irregularidade FB.03.

3.2. Conclusao

127. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sinop, referentes ao exercicio de 2017,
sob a administracao da Sra. Rosana Tereza Martinelli, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendagdo a Camara Legislativa Municipal, nos termos do
art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe
do Poder Executivo que:

b.1) deflagre as medidas estabelecidas no art. 22, paragrafo Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como observe, na composicao de cdiculo da
Receita Corrente Liquida, os termos da Resolucdo de Consulta n? 19/2017;

b.2) observe o equilibrio fiscal nas contas puUblicas, estabeleca o
necessario contingenciamento de gastos diante da constatacdo de eventual
desequilibrio e proceda com a abertura de créditos adicionais apenas quando puder
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constatar e comprovar a existéncia de recursos financeiros suficientes para acobertar

o valor do crédito estabelecido;

b.3) eleve os percentuais de execucao dos programas previstos nas leis

orcamentarias;

b.4) mantenha o constante aperfeicoamento do planejamento e da
execucao das politicas publicas nas areas de salde e educacdo, identificando os
fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacdes e
encaminhe plano de providéncias para melhorar os indices destes indicadores, no
prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por este Tribunal de Contas.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de Novembro de 2018.

(assinatura digital)!?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

12Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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