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PROCESSO . 4.605-1/2017

INTERESSADO . Prefeitura Municipal de Sinop

ASSUNTO . Contas Anuais — Exercicio de 2017

RELATOR . Conselheiro Interino Moises Maciel

Relatorio — Governo

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Sinop, referentes
ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da senhora Rosana Tereza Martinelli,
submetido a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia disposta
nos 8 8§ 1° e 2°, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o
inc. 1 do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei
Complementar Estadual 269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de

Contas.
2. Localizacao geografica do Municipio de Sinop:
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3. S&o caracteristicas do Municipio:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

Data de Criacéao 17/12/1979
Area geogréfica 3942 | km?
Distancia da Capital 505 | km
Populacao — IBGE 135.874 | Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
Sra. Rosana Tereza Martinelli (01/01/2014 a Parecer Prévio Favoravel a
2014 04/02/2014) e Sr. Juarez Alvez da Costa Aprovacso
(05/02/2014 a 31/12/2014) provag
2015 Juarez Alves da Costa Parecer Previo F? MorenEl 2
Aprovacéo
2016 Juarez Alves da Costa Parecer Previo F? MorenEl 2
Aprovacéo
Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)
4, As referidas contas foram apresentadas com os demonstrativos contdbeis e

encaminhadas pela citada gestora e a diretora executiva contabil, senhora Dina
Bordulis, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o nimero
008100/0-5.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio ficou sob

a responsabilidade do senhor Rodrigo de Souza Martinelli.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

6. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) -
e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme a

seqguir:
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PLANEJAMENTO | pROCESSo | NOMERODALEI | DATA | gpcavENTARIA
PPA 30.399-2/2013 1.924/2013 22/11/2013 -
LDO 23.837-6/2016 2.317/2016 01/08/2016 -
LOA 4.212-9/2017 2.364/2016 12/12/2016 25,00%

Fontes:Control P e Sistema Aplic.

7. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 388.604.213,00
(trezentos e oitenta e oito milhdes, seiscentos e quatro mil, duzentos e treze
reais), com autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até o

limite de 25% do orcamento, com a seguinte distribuicdo por érgao e entidade:

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE
Descricao Valor (R$) % Despesa
Administracéo Direta 335.444.619,00 86,32%
Prefeitura Municipal 322.744.619,00 83,05%
Camara Municipal 12.700.000,00 3,27%
Administracéo Indireta 53.159.594,00 13,68%
PREVI-SINOP 51.979.873,00 13,38%
AGER / SINOP 1.179.721,00 0,30%
Total Geral Fixado 388.604.213,00 100,00%
Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA

| Previ-Sinop; 13,38% |

AGER / Sinop; 0,30%

Céamara Municipal; 3,27%

Prefeitura Municipal; 83,05%

8. Durante o exercicio, ocorreram alteracdes orcamentarias, mediante a abertura de
créditos adicionais, suplementares e especiais, que modificaram o valor do

or¢camento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERAGOES DO ORGAMENTO
Descricéo Valor (R$)

A) Orcamento Inicial - Consolidado 388.604.213,00
Administracdo Indireta 53.159.594,00
Administracdo Direta 335.444.619,00
B) Alteragdes (Adm. Direta) 53.475.053,42
Créditos Adicionais Redutor -50.792.142,71
Suplementar e Especiais 104.267.196,13

C) Anulacéo de Dotacdes (Adm. Direta) 50.792.142,71
Orcamento Final — Adm. Direta D = (A+B-C) 388.919.672,42
Orgamento Final - Consolidado 442.079.266,42

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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9. A série historica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2014 a 2017, indica que a

Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

se pode observar:

HISTORICO DA ESTIMATIVA DE RECEITA
2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ 338.643.101,00 | 322.329.646,00 | 362.445.623,00 | 408.393.581,00
Variacéo % - -4,81% 12,44% 12,67%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017

2.1.Desempenho Fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentérias

10. Séo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante
0 exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o
patriménio publico. As receitas orcamentérias sdo fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e acdes cuja finalidade
precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a
execucao das politicas publicas.

11. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$ 354.395.164,88
(trezentos e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, cento e

sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

12. A série histérica representada na tabela abaixo, demonstra aumento das receitas

orcamentarias, no periodo de 2014 a 2017:

Origens das Receitas

2014

2015

2016

2017

Receitas Correntes

298.691.165,93

303.541.017,22

377.691.729,97

373.194.897,22

Receita Tributéaria

72.952.829,31

83.532.707,97

98.298.399,78

107.666.959,54

Receita de Contribuicfes 15.353.069,84 7.415.079,64 19.942.561,08 21.320.947,20
Receita Patrimonial 22.251.808,50 22.164.671,98 37.569.146,41 16.312.650,95
Receita Agropecuaria 5.991,00 6.003,00 7.113,00 12.143,11
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 14.662.817,59 2.604.317,85 3.129.016,40 1.375.065,69

Transferéncias Correntes

162.974.279,78

173.384.021,43

205.516.819,00

210.343.051,84

Outras Receitas

10.490.369,91

14.434.215,35

13.228.674,30

16.164.078,89

Receitas de Capital

16.468.999,97

21.873.630,19

22.720.031,07

13.964.472,43

Operagdes de Crédito

0,00

16.450.757,50

15.314.497,53

6.051.772,00

Alienacgéo de Bens

11.075.857,98

29.910,00

0,00

0,00
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Transferéncias de Capital 5.393.141,99 5.392.962,69 7.405.533,54 7.682.700,43
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 230.000,00
Receitas Bruta (s/ Intra) 315.160.165,90 | 325.414.647,41 | 400.411.761,04 | 387.159.369,65

Deducbes

-23.330.236,29

-26.260.717,53

-31.915.083,03

-32.764.204,77

Receitas Liquida (s/ Intra)

291.829.929,61

299.153.929,88

368.496.678,01

354.395.164,88

Receitas Intraorcamentarias

32.331.829,70

23.052.811,73

16.641.645,64

18.285.725,83

Total Geral das Receitas

324.161.759,31

322.206.741,61

385.138.323,65

372.680.890,71

% Variacao

-0,60%

19,53%

-3,23%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 23/07/2018

13. O grafico a seguir apresenta a relacdo de cada receita por origem com o TOTAL

arrecadado no exercicio (sem quaisquer deducbes). Destaca-se que parcela

significativa da receita, 59,35%, esta concentrada nas Transferéncias Correntes.

COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

QOutras Receitas;
4,56%

Transferéncias de
Capital; 2,17%

T

Receita Patrimonial;
4,60%

Receita Tributéria;
30,38%

Transferéncias

>

Correntes; 59,35%

2.1.1.1. Receitas Correntes:

14. As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de
contribui¢cdes; da exploracdo do patrimdnio estatal (Patrimonial); da
exploracéo de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de
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Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classifichveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e,
por fim, das demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes).

15. Um dos itens analisados com énfase neste trabalho foi a gestdo das Receitas
Correntes. Sua importancia decorre do fato de envolver a politica tributaria do
Municipio, pois no perfil da Receita Corrente esta implicita a acdo governamental na

instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos.

16. O gréfico a seguir demonstra o historico da arrecadacgéo das receitas correntes, com
aumento de 24,94% no periodo 2014 a 2017.

HISTORICO DAS RECEITAS CORRENTES - 2014 a 2017 (R$ MILHOES)
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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2.1.1.2. Receita Prépria:

17. Compreende o somatorio das receitas de impostos de competéncia
prépria municipal, das taxas e contribui¢cdes, e da receita da divida
ativa.

18. A Receita Propria municipal, em 2017, atingiu o percentual de 34,53% em relacao
ao total de receitas arrecadadas, jA descontada a contribuicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (FUNDEB), conforme se observa a seguir:

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA - RTP VALOR (R$) (RTP / RL) (%)
Receita Tributaria 102.724.880,06 28,99%
Imposto 92.589.182,95 26,13%
IPTU 33.648.620,38 9,49%
IRRF 11.681.588,80 3,30%
ITBI 7.069.387,15 1,99%
ISSON 40.189.586,62 11,34%
Simples Nacional 0,00 0,00%
Taxas 9.680.678,87 2,73%
Contribuicdo De Melhoria 455.018,24 0,13%
Receita de Contribuicdes 8.372.460,50 2,36%
pgﬁfg (Contribuicdo para custeio do servico de lluminagéo 8.372.460,50 2.36%
Outras Receitas Correntes 11.302.325,41 3,19%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 666.071,12 0,19%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 3.175.508,07 0,90%
Receita da Divida Ativa Tributéria 7.460.746,22 2,11%
Deducbes 0,00 0,00%
Total 122.399.665,97 34,53%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/07/2018

19. As Receitas Tributarias Prépria tiveram um acréscimo de 43,54% no periodo de 2014
a 2017, conforme pode ser observado a seguir. A série histérica apresentada na

10
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Tabela abaixo demonstra que o nivel de dependéncia em relagdo as transferéncias

correntes cresceu, passando de 50,28% em 2014 para 56,44% em 2017.

RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIA

Descrigao 2014 2015 2016 2017
Receita Tributaria Propria 85.270.458,40 | 94.582.794,58 | 108.888.837,87 | 122.399.665,97
(RTP / RL) (%) 29,21% 31,61% 29,54% 34,53%
% Variacdo (2014/2017) 43,54%

HISTORICO DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

Descricao 2014 2015 2016 2017
(TTr?:r)‘Sferé”Cias Correntes 162.974.279,78 | 173.384.021,43| 205.516.819,00| 210.343.051,84
(TC /RL) (%) 50,28% 53,81% 53,36% 56,44%

% Variagao (2014/2017) -23,45%

20. O gréfico a seguir demonstra a relacdo entre as receitas proprias tributarias e as

receitas arrecadadas no periodo de 2014 a 2017.

Sinop — Contas Anuais de Governo 2017 11
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RECEITA ARRECADADA x RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA
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ANO
Receitas Liquida (s/ Intra) mReceita Tributaria Prépria
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
2.1.1.3. Divida Ativa

21. Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento

pelos contribuintes de tributos e/ou de créditos publicos
assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer do exercicio
em que foram lancados.

22. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esfor¢co realizado pelo
Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
suas obrigac0es fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao estoque
de débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca

fiscal.

23. No periodo 2014/2017, o Municipio de Sinop, em relagdo a administracdo e

execucdao fiscal da Divida ativa, apresentou desempenho crescente na inscrigdo do

Sinop — Contas Anuais de Governo 2017 12
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saldo, e desempenho crescente no recebimento da divida, crescendo de 5,63% a

7,64%.
SALDO DA DIVIDA ATIVA x BAIXA DA DIVIDA ATIVA
400
350

- 338,75
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1T}

o]

5 250 265,02
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(=)

= 156,63

o 100

- 5,63% 7,39% 6,66% 7,64%
. e 2 i L 22887
2014 2015 2016 2017
ANO
Saldo Divida Ativa m Total de baixa (recebimento ou prescrigéo) da divida ativa de Sinop (R$)
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA
ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017

Saldo Divida Ativa 156.627.339,04 | 212.010.291,74 | 265.915.636,50 | 338.749.706,26
Variagcédo % - 35,36% 25,43% 27,39%
Total de baixa (recebimento ou
prescri¢do) da divida ativa de Sinop 8.820.892,01| 15.671.630,38| 17.705.995,89| 25.880.844,77
(R$)
Total de baixa (recebimento ou o o o o
prescricdo) da divida ativa de Sinop (%) 5,63% 7,39% 6,66% 7,64%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/07/2018
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel

Telefone: (65) 3613-7181 /7182
e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.
Rub.

2.1.2. Despesas Orcamentarias:

24. Despesa Orcamentaria: é o conjunto de despesas realizadas pelos
entes publicos para o funcionamento e a manutencédo dos servicos
publicos prestados a sociedade

25. As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias, no

exercicio de 2017, totalizaram R$ 335.382.762,79 (trezentos e trinta e cinco milhdes,

trezentos e oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e setenta e nove

centavos), com a seguinte distribuicdo por funcéo:

DESPESA

DESPESA

% (RELATIVO

FUNCOES AtigoAR(gS%Al;lA REALIZ,(OI\BD)A (R$) - A%Eggé‘g A'? Al % BIA)
REALIZADA)
01 - Legislativa 12.700.000,00 11.685.748,64 3,48% 92,01%
02 - Judiciaria 995.780,65 883.272,30 0,26% 88,70%
03 - Essencial a Justica 1.770.768,97 1.750.902,74 0,52% 98,88%
04 - Administracao 46.254.062,55 43.963.576,35 13,11% 95,05%
06 - Seguranca Publica 181.368,81 109.300,00 0,03% 60,26%
08 - Assisténcia Social 11.717.423,84 9.092.711,30 2,71% 77,60%
09 - Previdéncia Social 18.840.105,00 15.828.355,33 4,72% 84,01%
10 - Saude 109.400.532,93 100.841.643,45 30,07% 92,18%
11 - Trabalho 467.746,55 432.882,84 0,13% 92,55%
12 - Educacgéo 107.768.508,79 96.753.889,54 28,85% 89,78%
13 - Cultura 2.500.399,46 2.408.379,61 0,72% 96,32%
15 - Urbanismo 62.452.974,67 42.845.207,19 12,78% 68,60%
16 - Habitacdo 2.006.532,00 351.362,20 0,10% 17,51%
18 - Gestdo Ambiental 3.780.393,16 3.159.193,66 0,94% 83,57%
20 - Agricultura 3.140.148,45 1.922.190,32 0,57% 61,21%
22 - Industria 984.689,00 925.435,50 0,28% 93,98%
23 - Comeércio e Servigos 627.309,30 572.165,82 0,17% 91,21%
26 - Transporte 6.535.824,30 5.104.673,49 1,52% 78,10%
27 - Desporto e Lazer 6.877.872,30 6.270.198,48 1,87% 91,16%
28 - Encargos especiais 9.434.312,19 8.687.168,41 2,59% 92,08%
Despesa intraorgcamentéaria 20.275.321,56 18.205.494,38 5,43% 89,79%
Sinop — Contas Anuais de Governo 2017 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CK2XK.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Moises Maciel Fls.
Telefone: (65) 3613-7181 /7182

Tribunal de Contas
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Total da Despesa (excluido | 454 161 439 36 335.382.762,79 100,00% 86.40%
as intraorcamentarias)
Total da Despesa (incluida 428.712.074,48 371.793.751,55 110,86% 86,72%
as intraorcamentarias)

Fontes:LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)

26. A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Sinop, no periodo
2014/2017, indica crescimento, com excecdo do ano de 2017, conforme pode ser
observado nos graficos e tabela a seguir:

HISTORICO DAS DESPESAS REALIZADAS - 2014/2017
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= [Jespesa Realizada do Municipio de Sinop
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
Grupos de Despesas 2014 2015 2016 2017

Despesas Correntes

210.564.983,90

225.261.065,92

273.213.090,12

298.887.911,66

Pessoal e Encargos Sociais

133.186.703,92

134.630.973,90

161.379.324,28

175.046.258,15

Juros e Encargos da Divida

923.924,96

976.766,65

1.474.737,78

2.718.241,98

Outras Despesas Correntes

76.454.355,02

89.653.325,37

110.359.028,06

121.123.411,53

Despesas de Capital

35.786.356,24

42.083.449,60

51.360.160,36

36.494.851,13

Investimentos

33.354.209,33

40.310.614,78

48.737.870,61

33.470.883,89
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TCE/IMT
: GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
T”bunal de Contas Moises Maciel Fls.
__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br -
Inversao Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacao da Divida + 2.432.146,91 1.772.834,82 2.622.289,75 3.023.967,24

Inversdes Financeiras

Despesa Intraorcamentéria

12.611.385,12

13.321.982,07

16.574.422,02

18.205.494,38

Total da Despesa (excluida
as intraorcamentarias)

246.351.340,14

267.344.515,52

324.573.250,48

335.382.762,79

Total da Despesa (incluida
as intraorcamentarias

258.962.725,26

280.666.497,59

341.147.672,50

353.588.257,17

Variacdo - %

8,38%

21,54%

3,64%

% de variacdo médio da
Despesa

11,19%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 23/07/2018

HISTORICO DAS DESPESAS (CORRENTES E DE CAPITAL)
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

2.1.2.1.

Despesas Correntes:

2017

== Total da Despesa (excluida as intraorgamentarias)

27. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das
entidades do setor publico com a manutencdo de suas atividades,
tais como vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida,
compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias a
entes publicos.
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28. As Despesas de Pessoal, Encargos Sociais e demais despesas de custeio compdem
0s principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as Despesas de
Pessoal e Encargos Sociais os valores estdo considerados na sua totalidade, e ndo
com as deducdes estabelecidas no § 1° do art. 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tais como as indenizacbes de inativos, de servidores ou empregados, de
incentivo a demissdes voluntarias e outras, permitindo com iSso uma Vvisao mais
ampla da gestdo nessa area. A evolucao registrada no periodo de 2014 a 2017 pode

ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 41,95%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 31,43%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 60,05%.

29.  Que graficamente fica assim representado:

HISTORICO DAS DESPESAS CORRENTES DO MUNICIPIO
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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2.1.2.1.1. Investimentos

30. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucao de
obras publicas, a realizagdo de programas especiais de trabalho e &
aquisicao de instalacfes, equipamentos e material permanente.

31. A série historica da despesa com investimento no periodo 2014/2017, revela

oscilagcédo no percentual investido, conforme se observa a seguir:

DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELACAO A DESPESA TOTAL
2014 2015 2016 2017
Investimento — R$ 33.354.209,33 | 40.310.614,78| 48.737.870,61| 33.470.883,89
Despesa Total — R$ 246.351.340,14 | 267.344.515,52 | 324.573.250,48 | 335.382.762,79
% de Investimento/Despesa 13,54% 15,08% 15,02% 9,98%
gggﬁf_"";;m investimento Per 263,01 310,28 366,63 246,34
% variagdo Investimento Per Capita - 17,97% 18,16% -32,81%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado)- Atualizado em 23/07/2018
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DESPESA TOTAL x DESPESA DE INVESTIMENTO
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

32. Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, verifica-se
insuficiéncia de 4,35% na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a
despesa realizada apresenta economia orcamentaria de 20,49%, conforme

demonstra a tabela a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorgamentarias)
Receita Estimada 370.516.608,00 | Despesa Autorizada 421.803.944,86
Receita Arrecadada 354.395.164,98 | Despesa Realizada 335.382.762,79
'Ar‘ﬁg‘;';'je;g‘gg na 16.121.443,02 | Economia Orgamentaria 86.421.182,07
% da prevista 4,35% % da autorizada 20,49%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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33. Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do

Municipio de Sinop, excluidos os valores do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 10,09% da

receita, considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da

fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na

seguinte tabela:

ESPECIFICACAO

RESULTADO
ORCAMENTARIO

(A) Receita Orgcamentéria Bruta Arrecadada Consolidada - Exceto Intra

387.159.369,75

(B) Deducdes

32.764.204,77

(C) RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA (C=A-B)

354.395.164,98

(D) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro
apurado no exercicio anterior

31.998.422,31

(E) Receita Propria Orcamentaria do RPPS Superavitario, exceto intra (item 10 do
Anexo Unico da RN TCE 43/2013)

26.520.133,05

(F) Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica

0,00

(G) RECEITA ORCAMENTARIA LIQUIDA ARRECADADA CONSOLIDADA
AJUSTADA - (G=C+D-E+F)

359.873.454,24

(H) Despesas Orcamentérias Empenhada Consolidada - Exceto Intra

335.382.762,79

(I) Despesa Propria Or¢camentéria do RPPS Superavitério (Item 10 do Anexo Unico
da RN TCE 43/2013)

15.703.044,03

(J) Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que

nao foi empenhada no exercicio (item 5 da RN TCE 43/2013) 0,00
(K) Empenhos liquidados que foram cancelados em detrimento da inexisténcia de 0.00
justificativa plausivel — (art. 63 da Lei 4.320/64) '
(L) Créditos adicionais financiados mediante superavit financeiro apurado no

balanco patrimonial do exercicio anterior inexistentes ou que sao incompativeis com 4.446.563.98
a fonte de recurso que financiou a transac¢éo (Item 7 da RN TCEMT 43/2013 c/c § 1° e e
do art. 43 da Lei 4.320/64 e paragrafo Unico do art. da 8° da LRF

(M) Demais reducdes promovidas pela equipe técnica 0,00

(N) DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA -
(N=H-1+J+K+L+M)

324.126.282,74

(O) RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA
(0=G-N) - SUPERAVIT

35.747.171,50

(%) Relacdo do Superavit em relagdo ao Total da Receita Orcamentaria
Arrecadada Consolidada - (%=0/G * 100%)

9,93%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/07/2018
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34. Ao analisar o histérico da execuc¢do orcamentaria do Municipio, no periodo de 2014
a 2017, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no

resultado orcamentario, conforme a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

Descricdo 2014 2015 2016 2017
Receita Orcamentdria Liquida
Arrecadada Consolidada 291.829.929,61| 260.019.697,31| 355.860.979,32| 359.873.454,24
Ajustada
Despesa Orcamentéria
Empenhada Consolidada 258.962.725,26 | 257.153.252,04| 314.013.167,46| 324.126.282,74
Ajustada
Resultado da Execucéo
Orcamentaria Consolidado 32.867.204,35 2.866.445,27 41.847.811,86 35.747.171,50
Ajustado - SUPERAVIT

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 23/07/2018

RESULTADO DA EXEUGAO ORGAMENTARIA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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4. RESULTADO FINANCEIRO (BALANCO PATRIMONIAL):

35. Determina a relacdo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos
disponiveis e 0 quanto a administracao deve pagar. Por curto prazo,
entende-se o periodo menor que um ano calendario.

36. Ao confrontar as disponibilidades com as obriga¢des financeiras no periodo de 2017,
constata-se que o0 Municipio apresentou suficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo, correspondente a 185,74% sobre o total das
obrigacdes, ou seja, dispbe de R$ 1,86 para cada R$ 1,00 de obrigacdes de curto
prazo. No resultado consolidado — que abrange as administracdes Direta e Indireta,
a gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 185,5%, em relacao

as obrigacdes, conforme demonstra a tabela a seguir:

N&o Processados) - R$

ESPECIFICACAO CONSOLIDADO | CAMARA + RPPS PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 43.984.488,16 66.900,97 43.917.587,19
Passivo Financeiro - R$ 23.711.691,89 66.900,97 23.644.790,92
Fesulize e HEnes (Hpeil ] 20.272.796,27 0,00 20.272.796,27
Déficit)
Quociente da Situagdo Financeira 1,85 1,00 1,86
Passivo Financetro (Excluidos os R. P. 5.639.776,02 -18.005.014,90 23.644.790,92

Suficiéncia antes da Inscrigéo em
Restos a Pagar ndo Processados

38.344.712,14

18.071.915,87

20.272.796,27

% da Disponibilidade Financeira em

relacdo as obrigacdes

relacdo as obrigacdes (excluidos os 779,90% 594,16% 185,74%
R.P. ndo Processados)

5 > —— - -

% da Disponibilidade Financeira em 185,50% 100,00% 185,74%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

37. A série histérica do quociente da situacdo financeira, no periodo 2014/2017, indica
gue o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, para honrar
seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a pagar

nao processados, conforme se pode observar:
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QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA - MUNICIPIO

20,00
18,00
16,00
14 .00
12,00
10,00
8,00
6,00
4.00
I~

o o ~ (=] Ty) o © Ty)

2,00 o 0 < ! 2 o @ @
o — o o
0,00
Executivo  Consolidado  Executivo  Consolidado  Executivo  Consolidado  Executivo  Consolidado
2014 2015 2016 2017
ANO
Quociente da Situagéo Financeira == Ponto de Equilibrio

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

5. DIVIDA PUBLICA:

38. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)?! define a divida publica
como sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de
operacdes de créditos, com o objetivo de atender as necessidades
dos servicos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios, caso
em que o governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que
se justifica a emissdo de empréstimo a longo prazo, por meio de
obrigacOes e apdlices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depésitos (fiancas,
caucdes, cofre de orgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a
pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

ISTN: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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39. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 324.495.994,98
(trezentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, novecentos
e noventa e quatro reais e noventa e oito centavos), constituindo-se de dividas

flutuante e fundada:

Movimentagdo no Exercicio - R$

Titulos

Saldo Exercicio 2016
-R$

Saldo em

Inscricdo

Pagamento/
Cancelamento

Dez/17 - R$

DIVIDA FLUTUANTE

12.739.587,09

99.121.137,99

71.725.801,30

40.134.923,78

Restos a Pagar —

4.809.265,17| 5.359.459,38|  4.800.022,73| 5.368.701,82
Processado
Restos a Pagar — Nao 7.686.648,65| 17.080.409,16|  6.695.141,94| 18.071.915,87
Processado
Depositos e consignagdes 243.673,27| 76.681.269,45| 60.230.636,63| 16.694.306,09

DIVIDA FUNDADA
INTERNA

230.338.926,74

145.418.409,45

91.396.264,99

284.361.071,20

GOVERNO DO ESTADO

06.212.171-010

DE MATO GROSSO 0,00 337.245.28 77.35514|  259.890.14
24652017 DE 0

Caixa Econ. Federal - Lei

AP, 31.834.030.93| 015247116 3.924.666,16| 37.061.83593
BNDES - Contrato 2.041.501 65 111.626,46|  1.740.420,67|  412.707,44

Provisdes Matematicas
Previ

196.029.651,15

134.136.364,60

85.242.634,56

244.923.381,19

Precatérios

433.743,01

1.680.701,95

411.188,46

1.703.256,50

TOTAL DA DiVIDA
PUBLICA

243.078.513,83

244.539.547,44

163.122.066,29

324.495.994,98

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar e divida ativa — Atualizado em 23/07/2018

40.

A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017, demonstra

oscilacdo, com um acentuado crescimento de inscricdes, no exercicio de 2017,

conforme se observa a seguir:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICAGAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica 70.581.096,88 40.578.621,87 46.947.702,59 324.495.994,98
Variag&o % - -42,51% 15,70% 591,19%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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SALDO DA DiVIDA PUBLICA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

41. Os limites apresentados a seguir — relativos a Educacéo, Saude e Pessoal — foram
apurados de acordo com as metodologias de calculo adotadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) e pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

42. Para o TCE-MT, o valor do IRRF deve ser excluido tanto da base de calculo para
apuracdo de cada limite quanto da aplicacdo dos seus repasses, conforme 0s
entendimentos constantes dos Acorddos n°. 1098/2004 e 3181/2006, da Deciséo
Administrativa 10/2005 e da Resolucdo de Consulta n°® 29/2016 do TCE. Enquanto
qgue para a STN, ndo h& a exclusao do valor do IRRF, nem da base de célculo e nem

dos repasses com a aplicacgéo.
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6.1. Educacéo (25%)

6.1.1. Aplicacdo na Educacédo (25% - art. 212, da C.F.)

43. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais destinados a

Educacao teve a seguinte composicao:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$

Descricéo

Valor (R$)

Receita Tributaria

80.907.594,15

IPTU 33.648.620,38
ITBI 7.069.387,15
ISSON 40.189.586,62

Transferéncias Correntes

127.895.005,30

Cota-Parte do ICMS

65.910.271,73

Cota-Parte do IPI/EXT

462.928,56

Cota-Parte do IPVA

19.921.296,70

Cota-Parte do FPM

39.693.885,24

Cota-Parte do ITR 1.631.904,55
Lei Complementar 87/96 274.718,52
Outras Receitas 11.694.989,53
Receita da Divida Ativa dos Impostos 6.211.292,98
Juros e multas provenientes de Impostos 447.988,67
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 5.035.707,88

Base de Calculo - (s/ IRRF)

220.497.588,98

Valor Minimo (25%) (Art. 212, CF) - (s/ IRRF)

55.124.397,25

TOTAL APLICADO EM 2017 (R$)

67.127.213,10

TOTAL APLICADO EM 2017 (%) - (s/ IRRF)

30,44%

IRRF

10.644.139,71

Base de Calculo - (c/ IRRF)

231.141.728,69

Valor Minimo (25%) (Art. 212, CF) - (c/ IRRF)

57.785.432,17

TOTAL APLICADO EM 2017 (%) - (c/ IRRF)

29,04%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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44. A Administragcdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o montante de R$
67.127.213,10 (sessenta e sete milhdes, cento e vinte e sete mil, duzentos e treze
reais e dez centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondendo a 30,44% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal.

DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Descricéo Valor (R$)
5()+) Total despesa liquidada no Ensino - Funcdo 12 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 96.045.918,63
(+) Despesas liguidadas em 2017 decorrentes de restos a pagar ndo processados
do Ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de convénios, programas e 429.003,02
FUNDEB Funcao 12. Fontes de recursos 00 e 01 (Natureza de Despesa 1, 3,4 e 5)

(+) Valor retido referente ao FUNDEB 24.828.905,23

(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos
recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19.

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino até o limite
dos recursos recebidos Fungéo 12. Fontes de recursos 15, 22 e 25. Natureza de -7.782.380,82
Despesa 1, 3,4 e 5.

(-) Despesas liquidadas na fung&o 12 com recursos vinculados diferentes da
Educacéo (Funcéo 12. Fonte de recursos iguais a 02, 14, 42, 23, 41, 12, 44, 26, 21,

-46.094.235,32

29, 43, 27, 50, 51, 52, 53, 54, 90, 91, 92, 16, 17, 24, 30, 81, 93 e 82. Natureza de -299.997,64
Despesa l, 3,4 e5).

Valor Aplicado na manutencé&o do ensino 67.127.213,10
Percentual Aplicado - (s/ IRRF) 30,44%
Percentual Aplicado - (c/ IRRF) 29,04%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

45. A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracdo Municipal de Sinop

vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode observar:

HISTORICO - APLICAGCAO NA EDUCAGCAO (art. 212 CF)
Ano 2014 2015 2016 2017
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado - (s/ IRRF) 28,73% 27,55% 34,39% 30,44%
Aplicado - (c/ IRRF) 29,04%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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% APLICADO NA EDUCAGAO
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

6.1.2. Contribuicdo e Receitas na Educacéo Basica

46. A contribuicdo para formagdo do FUNDEB alcangou o montante de R$
24.828.905,23 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, novecentos e
cinco reais e vinte e trés centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$
48.202.855,19 (quarenta e oito milhdes, duzentos e dois mil, oitocentos e cinquenta

e cinco reais e dezenove centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 48.202.855,19
Retencédo - FUNDEB 24.828.905,23
Diferenca 23.373.949,96

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)
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6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneragdo dos Profissionais da

Educacao:

47. Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 81,79% foram utilizados na

remuneracao dos profissionais do Magistério.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 48.202.855,19
Valor total - salario de professores 39.429.236,18
é\ggg?gao Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494 / 81,79%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

48. A partir da série histérica da remuneracéo dos profissionais do magistério, no periodo
de 2014 a 2017, é possivel concluir que o Municipio investiu na remuneracdo dos
educadores, percentual superior ao estabelecido em lei, conforme demonstra a

seguinte tabela:

HISTORICO — REMUNERACAO DO MAGISTERIO
Ano 2014 2015 2016 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 79,81% 78,12% 72,90% 81,79%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)
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% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

6.2. Saude (15%):

49. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade com a
metodologia deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para efeito de calculo

do percentual aplicado, compostas da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE
Descricédo Valor (R$)
Receita Tributaria 80.907.594,15
IPTU 33.648.620,38
ITBI 7.069.387,15
ISSON 40.189.586,62
Deducgbes () 0,00
Transferéncias Correntes 127.895.005,30
Cota-Parte do ICMS 65.910.271,73
Sinop — Contas Anuais de Governo 2017 30
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Cota-Parte do IPI/EXT

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCEMT
Moises Maciel Fls.
Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
462.928,56

Cota-Parte do IPVA

19.921.296,70

Cota-Parte do FPM

39.693.885,24

Cota-Parte do ITR 1.631.904,55
Lei Complementar 87/96 274.718,52
Outras Receitas 11.694.989,53
Receita da Divida Ativa dos Impostos 6.211.292,98
Juros e multas provenientes de Impostos 447.988,67
Juros e multas referentes & Divida Ativa Tributéria 5.035.707,88

BASE DE CALCULO - (s/ IRRF)

220.497.588,98

Percentual Minimo (15 %) - (s/ IRRF)

33.074.638,35

TOTAL APLICADO EM 2017 (R$)

80.793.594,34

TOTAL APLICADO EM 2017 (%) - (s/ IRRF)

36,64%

IRRF

10.644.139,71

BASE DE CALCULO - (¢/ IRRF)

231.141.728,69

Percentual Minimo (15 %) - (c/ IRRF)

34.671.259,30

TOTAL APLICADO EM 2017 (%) - (c/ IRRF) 34,95%
Estimativa de Popula¢éo do Municipio - IBGE — 2017 135.874
Despesa com Saude (por habitante) 594,62

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

50. Em Ac0es e Servicos Publicos de Saude o Municipio aplicou, em 2017, o montante

de R$ 80.793.594,34 (oitenta milhdes, setecentos e noventa e trés mil, quinhentos e

noventa e quatro reais e trinta e quatro centavos), correspondentes a 36,64% do

produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de

que tratam os art. 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da

Republica.
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DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$

Descrigdo Valor (R$)

(+) Total da despesa empenhada em Saude no exercicio Funcgéo 10. Natureza de
Despesal, 3,4e5

(-) Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Saude - art. 4°,
X, da LC n°® 141/2012. (Até o limite dos recursos recebidos) Funcéo 10; Fonte de
Recurso 12, 14, 23, 26, 41 e 42; Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5 (Exceto 0s
Elemento de Despesa 01 e 03)

100.841.643,45

-20.048.049,11

Valor Aplicado na Saude 80.793.594,34
Percentual Aplicado - (s/ IRRF) 36,64%
Percentual Aplicado - (c/ IRRF) 34,95%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

51. Os gastos com acles e servicos publicos de saude, no periodo 2014/2017,
atenderam a exigéncia constitucional, superando o percentual de aplicacao
obrigatéria, conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO — APLICAGAO NA SAUDE
Ano 2014 ] 2015 \ 2016 | 2017
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado - (s/ IRRF) 30,34% 31,25% 33,69% 36,64%
Aplicado - (c/ IRRF) 34,95%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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% APLICADO NA SAUDE

0,
30,340/0 31’250/0 33,?90/0 36;64 /D

v

2014 2015 2016 2017

ANO

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

6.3.Gasto com Pessoal:

52.  Os quadros abaixo evidenciam o célculo das despesas com pessoal do municipio de
Sinop — Consolidada e Executivo —, tanto com a retirada do IRRF sobre a folha de
pagamento dos servidores e da RCL (TCE-MT), quanto com a inclusdo do IRRF

sobre a folha de pagamento dos servidores municipais e da RCL (STN).

Receita Corrente Liquida (RCL) e apuracado dos gastos com Pessoal, apds andlise da
Defesa elaborado pela Equipe Técnica
Descricao das Receitas Total - R$
Total de receitas correntes 373.194.897,32
(-) Deducdes da Receita Corrente 7.935.299,54
(=) Total de Receitas Correntes - menos deducdes 365.259.597,78
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(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 12.933.547,87
(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previdenciarios 295.549,13
(-) Deducao de receita para formacdo do FUNDEB 24.828.905,23
(-) Deducao IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) 10.644.139,71

(-) Deducao Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta
TCE/MT n° 19/2017)

(=) RCL (Relatério Preliminar - Informes do APLIC) 303.281.169,18

(+) Deducédo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta
TCE/MT n° 19/2017)

(=) RCL (Ajustado a defesa do jurisdicionado pela equipe) 316.557.455,84

13.276.286,66

13.276.286,66

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 01/12/2018

53. Ao final do exercicio de 2017, a Despesa com Pessoal do Poder Executivo de Sinop
alcancou o valor de R$ 166.089.566,03 (cento e sessenta e seis milhdes, oitenta
e nove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e trés centavos), representando

52,47% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme apresentado na tabela a

seqguir:
DESPESA COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO
Descricédo (contabilizag&o s/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)
Base de Calculo - RCL 316.557.455,84
Gasto maximo com pessoal (54%) 170.941.026,15| 54,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 166.089.566,03 | 52,47%
Descricédo (contabilizac&o c/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)
IRRF 10.016.010,13
Base de Calculo - RCL 326.573.465,97
Gasto maximo com pessoal (54%) 176.349.671,62 | 54,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 176.733.705,74 54,12%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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54. A Despesa Total com Pessoal do Municipio de Sinop foi de R$ 173.638.726,02
(cento e setenta e trés milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, setecentos e vinte
e seis reais e dois centavos), correspondendo a 54,85% do total da RCL, conforme

apresentado na tabela a seqguir:

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - CONSOLIDADO

Descricdo (contabilizagao s/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)
Base de Calculo - RCL 316.557.455,84
Gasto maximo com pessoal (60%) 189.934.473,50 | 60,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 173.638.726,02 | 54,85%

Descricdo (contabilizagdo c/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)
IRRF 10.644.139,71
Base de Calculo - RCL 327.201.595,55
Gasto maximo com pessoal (60%) 196.320.957,33| 60,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 184.282.865,73 56,32%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

55. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2014/2017, manteve-se sempre
abaixo do valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos com
pessoal do municipio, no referido periodo, situou-se abaixo do limite maximo

aceitavel, conforme se observa a seguir:

Ano 2014 2015 2016 2017
Valor maximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicacédo - Executivo - s / IRRF 51,44% 50,92% 46,59% 52,47%
Aplicacéo - Executivo - ¢ / IRRF 54,12%
Valor méaximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicacédo - Municipio - s/ IRRF 53,62% 53,25% 48,77% 54,85%
Aplicacdo - Municipio - ¢/ IRRF 56,32%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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6.4.Repasse ao Poder Legislativo:

56. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$ 12.700.000,00
(doze milhdes e setecentos mil reais), equivalente a 5,69% da receita base

arrecadada no exercicio anterior, situando-se dentro do limite constitucional, que é

de 6%.
REPASSE PARA O LEGISLATIVO - art. 29-A, da CF
0,
Receita Base (R$) Repasse (R$) Re/lc):gi?:rgaase Limite Maximo Situagéo
222.919.137,60 12.700.000,00 5,69% 6% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

57. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo

de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se observa

a sequir:
HISTORICO DE REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2014 2015 2016 2017
Valor méximo fixado 6%
% repassado 5,43% 5,75% 5,59% 5,69%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

7. Resultados das avaliacdes das politicas publicas:

7.1.Resultados na educacdo e na saude:

58. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucdo Normativa
10/2015, apreciada na sessao de julgamento do dia 02/06/2015, aprovou a sexta e
tltima atualizac&o realizada na avaliacdo de resultados de politicas publicas nas

areas de educacéao e saude.
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59. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez) indicadores de
resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos municipios nessas
areas. O valor obtido em cada indicador é comparado com a média Brasil e pontuado

da seguinte forma:

v 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
v 0,5 - quando o desempenho for préximo a média nacional.
v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a
média nacional;
v sem valor (S/V) ou nédo se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do
Estado ou do Municipio. Neste caso, o indicador € considerado como
ndo valido, e portanto, excluido do cémputo final do indice.
v' néo informado (N/I) - quando houver auséncia de informagdes sobre
o indicador e é de responsabilidade do municipio, € atribuido score
zero.
60. Apds, realiza-se a soma das pontuacdes obtidas em cada indicador para, por fim,
chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 a 10,

conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéo

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA B B
*
BRASIL MT MUNICIPIO | INDICES
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 56.12 57.20 62.15 1,0
anos) - 2016
Taxa de Reprovagédo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF - 2016 7,30 2,70 6,60 1,0
Taxa de Reprovagédo - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao
9° Ano EE - 2016 13,30 5,80 9,80 1,0
- ici - A a Ari (o}

Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano 1,20 0.30 0.10 1.0
EF - 2016
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9°
Ao EF - 2016 4,20 1,40 0,00 1,0
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Distor¢céo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EE - 2016 15,00 6,00 10,40 1,0
Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 53,80 59,00 15,38 1,0
2015
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015 50,50 53,50 7,69 1.0
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 8% Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 54,74 54,36 0,00 1,0
2015
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015 5147 54,36 0,00 1.0
INDICE TOTAL (0 a 10) 10.0
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude
RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA j B
*
BRASIL MT MUNICIPIO | INDICES
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6,69 7.04 3,68 1
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12,43 13,82 8,10 1
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal - 2015 66,49 68,51 68,29 !
Taxa de Internacao por Infec¢@o Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos - 2016 17,60 23,07 0,00 L
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatdrio - Doenca Cerebrovascular - 2015 49,16 34,57 21,06 !
Taxa de Detecgdo de Hanseniase - 2016 1,22 8,17 21,06 0
Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacido Feminina 0,40 0,42 0,59 1
nesta Faixa Etaria - 2016
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728,01 546,02 1,004,26 0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016 32,46 40,42 16,55
Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente - 2016 89,26 95,42 95,35 1
INDICE TOTAL (0 a 10) 8,0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

61. No periodo 2014/2017, a avaliacdo das politicas publicas do Municipio de Sinop

apresentou o0s seguintes resultados:

38
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Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéo 8,0 10,0 10,0 10,0
Média MT 7,5 7,5 6,0 6,5
Saude 7,0 7,0 7,0 8,0
Média MT 4,0 5,0 5,0 4,0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

8. INDICADORES

8.1.Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE

62. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolu¢cdo Normativa
29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestdo Fiscal, a fim de avaliar a
qualidade da gestdo fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das
informagdes encaminhadas a este Tribunal, via sistema Aplic, a fim de auxiliar os
controles externo, interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto
publico e aos investimentos nas areas de saude, educacao, seguranca, emprego e

renda.

63. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme relacionados

a sequir:

o Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

o Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de
pessoal;

e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacdo a
receita liquida;
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e Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,
excluidos os valores referentes ao RPPS;

o Custo da Divida - avalia o comprometimento do orgcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em
exercicios anteriores; e,

e« Resultado Orcamentario do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS - verifica o resultado orgamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

64. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucdo estabeleceu os seguintes

critérios:

e« Quando o municipio instituiu o RPPS:
- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, 0
Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do RPPS.
e« Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:
- 22,222% para a Receita Prépria Tributaria, a Despesa com Pessoal,
o Investimento e a Liquidez; e,
-11,111% para o Custo da Divida.

65. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que quanto mais
préximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio, e serdo classificados nos

conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8

pontos;
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« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos
entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

IGFM-MT/TCE - 2017
I;fg;”: Decsg)ne]sa Investimento | Liquidez SIL\J/ ?é(; OrF;Sr)TL\jét:t%?io I\/II%EI"\éI:E
Tributaria | Pessoal do RPPS
MSI(_jria 0,51 0,33 0,43 0,79 0,32 0,50 0,49
Sinop 0,96 0,13 0,54 1,00 0,37 0,56 0,62
Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 2017
Média MT 0,54 0,58 0,59 0,49
Sinop 0,71 0,81 0,80 0,62
Classificag&o B A A B
Ranking Estadual 13 5? 5? 422

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
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TCE/MT
Fls.

Rub.

RANKING ESTADUALIGFM-MT/TCE - 2014 A 2017

~ 52 52
132
422
2014 2015 2016 2017
ANO

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

guanto a classificacdo por quantidade:

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO
2014 | 2015 | 2016 | 2017
A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2
B - BOA GESTAO 42 | 62 | 60 | 48
C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 | 60 | 62 | 62
D - GESTAO CRITICA 16 | 13 | 10 | 12
NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 17
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série histoérica,
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Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

8.2.IEGM Brasil — indice de Efetividade da Gestdo Municipal

66. O IEGM Brasil € o indice de desempenho elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCE/SP) e difundido para os demais Tribunais de Contas do
Brasil. Ele € composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um Unico
indice por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da infraestrutura
e dos processos dos entes municipais, busca avaliar a efetividade das politicas e

atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

67. Nesta avaliacdo, mede-se a qualidade dos gastos municipais elucidando, ao longo
do tempo, se a visdo e 0s objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
efetivamente sendo alcancados. Ele pode ser utilizado como mais um instrumento
técnico nas andlises das contas publicas, sem deixar de ter como foco o atendimento

das necessidades da sociedade.

68. O IEGM Brasil permite observar os meios utilizados pelos municipios jurisdicionados
no exercicio de suas atividades. Estes devem ser disponibilizados em tempo util, nas
quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de modo a

alcancar a melhor relagdo entre os meios utilizados e o0s resultados obtidos
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(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento

publico (eficacia).

69. Ele propicia também a formulacdo de relatérios objetivos em &reas sensiveis do
planejamento publico para a alta administracdo das Cortes de Contas brasileiras,
oferecendo elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acéo fiscalizatoria

exercida pelo Controle Externo, em complemento as ferramentas hoje disponiveis.

70. Este instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma nova

metodologia, que incorpora 0s seguintes atributos de controle externo:

e Especifico: mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de forma clara e
objetiva;

e Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho dos municipios ao longo do
tempo;

e Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o planejamento da
fiscalizagéo;

e Relevante: como instrumento de controle;

e Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacéo pela Fiscalizacao.

e Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacédo inclua pelo

menos um municipio brasileiro.

71. Nao menos importante € a possibilidade de comparar os desempenhos de
municipios semelhantes, para identificar as melhores praticas e, consequentemente,
contribuir para um melhor desempenho da Administracdo Publica Municipal.

72. O indice é composto pela combinagédo dos seguintes itens:

e Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacéao;

Sinop — Contas Anuais de Governo 2017 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CK2XK.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

M G Moises Maciel Fls.
ato Grosso Telefone: (65) 36137181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

e Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacdo (TAAC —
Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador);
e Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas Prefeituras

Municipais.

73. Vale observar que a classificacdo objeto desta publicacdo, é baseada em
informacdes prestadas pelos proprios Municipios, as quais podem ser validadas, por
amostragem, pelas equipes de fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, de acordo com

suas possibilidades.

74.  Assim, as variaveis captadas somente poderdo ser consideradas definitivas apds o

transito em julgado do Parecer emitido pelo Relator das respectivas contas.

75. Essa nova tecnologia de fiscalizacdo resulta numa diferente distribuicdo de
atividades e responsabilidades em matéria de execu¢do do orcamento, o que deve
ser cuidadosamente levado em consideragcdo nas fases de planejamento e na
realizacdo da auditoria de resultados, bem como na elaboragéo de relatérios que

serdo fornecidos aos Conselheiros e as equipes de controle externo.

76.  Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos é dever do Estado, ndo
s6 por sua obrigacéo legal, mas também para atender ao principio da moralidade no
qgual deve se pautar a gestéo publica; dessa forma, conquistando a legitimidade de
suas acles para o bem comum da sociedade. Em uma visdo direta e sintética, o
IEGM Brasil apresenta produtos para a alta administragéo dos Tribunais de Contas
(Presidéncia e Conselheiros), para as equipes de fiscalizacdo, para o proprio gestor
e, principalmente, para a sociedade e outros 6rgaos de controle externo (informacoes

da gestéo publica municipal).

77. O IEGM Brasil € um indice perene que proporciona visdes da gestédo publica para 7

(sete) dimensdes da execucao do orcamento publico:
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Nota Faixa Critério
o .
A Altamente Efetiva IEGM com pe!o menos 90% da nota méxima e,
no minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito Efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota méxima
B+ Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima
C+ Em fase de Adequacdo |IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C+ Baixo Nivel de Adequacdo |IEGM menor que 50%

Fonte: IEGM Brasil — indice de Efetividade da Gest&o Municipal — Instituto Rui Barbosa.

IEGM Brasil - 2016

Ente: Mato Grosso Sinop
Porte: Médio
Area kmz; 903.198 3.942
Populagéo: 3.265.486 129.916
IEGM: 0.53 C+
i-Educ: 0.58 C+
i-Saude: 0.70 B+
i-Planejamento: 0.22 C
i-Fiscal: 0.77 B+
i-Amb: 0.31 C
i-Cidade: 0.29 C
i-Gov-TI: 0.58 B

Fonte: IEGM Brasil — indice de Efetividade da Gestdo Municipal — Instituto Rui Barbosa.

78.  Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte classificacdo, por

guantidade, por setor e indice de avaliacao:

QUANTIDADE DOS MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO
A | B+ B C+ C Total
i-Educ: 1| 21 28 29 44
i-Saude: 5| 45 47 16 10
i-Planejamento: 0 0 0 6 117
!-Flscal: 8 74 37 4 0 123
i-Amb: 1 2 5 9 106
i-Cidade: 3 9 10 8 93
i-Gov-TI: 2 15 42 27 37
IEGM: 0 0 21 66 36

Fonte: IEGM Brasil — indice de Efetividade da Gestdo Municipal — Instituto Rui Barbosa.
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9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:

9.1 Relat6ério Técnico Preliminar:

79. Sob acoordenacao da Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria, os Auditor
Publico Externo, Edivaldo Mota Araujo, apos a analise das Contas Anuais prestadas
por meio do Balanco Geral e demais demonstrativos contabeis, como também, com
base nas informac¢des enviadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC, elaborou
o relatério técnico preliminar de auditoria?2, no qual foram apontadas 3

irregularidades, assim discriminada:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Gastos com Pessoal do Poder executivo totalizou R$ 166.793.951,38,
equivalente a 54,99% da Receita Corrente Liquida (R$ 303.281.169,18),
em contrariedade ao art. 20, inc. lll, “b” da LRF - Tdpico - 5.6.4.2. Limites
Legais

2) DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ©, 8§ 4 ©°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) N&o realizagdo das audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgéo e discussdo da LDO e da LOA, em contrariedade ao art. 48,

paragrafo Unico, LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de

2 Relatério Técnico. Doc. Digital 131771/2018.
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arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operacgOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis no total de R$ 5.988.967,68, em contrariedade ao art.
43, da Lei 4.320/64.

3.2) Abertura de crédito adicional por superdvit financeiro sem recursos
disponiveis no total de R$ 4.446.563,98, em contrariedade ao art. 43, da
Lei 4.320/64.

9.2 Manifestacdo apresentada pelo gestors:

80. Regularmente citado?, o gestor, Sr2. Rosana Tereza Martinelli, apresentou sua

defesa com a documentacao que entendeu pertinente, alegando em sintese que:

81. Em relagdo a irregularidade AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_
GRAVISSIMA_04, a interessada discordou do posicionamento apresentado pela
Equipe de Auditoria, pois o limite de despesa com pessoal apresentado no Relatorio
preliminar, somente foi ultrapassado, em razdo da aplicacdo equivocada da
Resolucdo de Consulta n°® 19/2017 do TCE/MT, pois foi glosado o valor de R$
13.276.286,66, referentes as remuneracfes de investimentos do regime préprio de
previdéncia municipal, da composicdo dos célculos da Receita Corrente Liquida
(RCL).

82. Alega que a Resolucao de Consulta n° 19/2017 - TP foi editada somente no més de
agosto de 2017 e, portanto, contraria entendimentos aplicados nos anos anteriores
pelo Tribunal de Contas, de modo que, tendo sido editada no més oito do exercicio

de 2017, ndo poderia ser aposta para o0 mesmo periodo. Neste caso, a defesa cita a

3 Documentos Externo. Doc. Digital 155837/2018.
4 Oficio. Doc. Digital 132231/2018.
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“Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro”, estabelece a vacancia para
entrada em vigor da lei nova, assim como a irradiacdo dos seus efeitos, sempre

respeitado o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

83. Acrescentou informando que se ndo bastasse todo o exposto acima, ndo foram
excluidos do calculo de despesas com pessoal, a quantia de R$ 704.385,35
(setecentos e quatro mil e trezentos e oitenta e cinco reais e, por serem
consideradas indenizatorias. Essas exclusdes se devem exclusivamente trinta e
cinco centavos) ao fato de que no procedimento realizado pelo setor de Recursos
Humanos na elaboracdo da folha de pagamento, inseriu-se 0s proventos
indenizatérios em conjunto com a remunerac¢ao mensal de cada servidor, sendo que,
apos o encaminhamento para o setor de Contabilidade, o empenho foi realizado no
Elemento de Despesa “11” de toda a despesa com pessoal da Prefeitura no exercicio
analisado. Trata-se de: Auxilio Natalidade, 13 Salario Maternidade IPM, Licenca
Maternidade Efetivos, Salario Maternidade, Abono de Permanéncia, Licenca
Maternidade INSS.

84. Em relacdo a irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08,
foram realizadas discusséo e aprovacao da Lei de da Lei de Diretrizes Orcamentaria
e a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2017, ocorreu ainda no exercicio de 2016,
onde o Municipio de Sinop/MT, estava sob administracdo do Ex-Prefeito Juarez
Alves da Costa. Portanto, in casu, a irregularidade ndo se confirmou em relacdo a
Manifestante, sendo esta ilegitima para responder pelo achado de Auditoria, uma

vez que assumiu a administragdo municipal em 1° de janeiro de 2017.

85. Em relacado a irregularidade FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
Referente a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgéo, esclarece que
do montante aberto no exercicio, nesta fonte de recursos, R$ 13.717.881,00 (Treze
milhdes setecentos e dezessete mil oitocentos e oitenta e um reais) foram abertos

com recursos provenientes do excesso de arrecadacao considerando a tendéncia do
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exercicio, em estrito atendimento ao preconizado no §3° do Art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64. Dessa forma, ndo se deve apontar como “excesso de arrecadacao
considerando a tendéncia” o superavit de arrecadacdo apresentado apds o
encerramento do exercicio, haja vista que os créditos, nesta fonte de recursos, séo
abertos DURANTE A EXECUCAO DO EXERCICIO, e ndo APOS o encerramento,
conforme a Nobre Equipe de Auditoria podera verificar em manuseio dos decretos

editados.

86. Esclarece que neste sentido, imperioso esclarecer que do montante aberto no
exercicio, nesta fonte de recursos, R$ 13.717.881,00 (Treze milhdes setecentos e
dezessete mil oitocentos e oitenta e um reais) foram abertos com recursos
provenientes do excesso de arrecadacdo considerando a tendéncia do
exercicio, em estrito atendimento ao preconizado no 83° do Art. 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

87. Dessa forma, ndo se deve apontar como “excesso de arrecadacao considerando
a tendéncia” o superavit de arrecadacao apresentado apés o encerramento do
exercicio, haja vista que os créditos, nesta fonte de recursos, sdo abertos DURANTE
A EXECUCAO DO EXERCICIO, e ndo APOS o encerramento, conforme a Nobre
Equipe de Auditoria podera verificar em manuseio dos decretos editados.

88. Informa-se, ainda, que os célculos para apuracdo do provavel excesso de
arrecadacdo obedeceram as respectivas fontes de recursos, levando em
consideracdo a Tabela de Fontes e Destinacdo de Recurso (APLIC — TCE-MT) que
define o codigo de classificacdo das fontes/destinacées de recursos, com a seguinte

formacdo:

1° digito: IDUSO - IDENTIFICADOR DE USO
2° digito: GRUPO DE DESTINACAO DE RECURSOS
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3° e 4° digitos: ESPECIFICACAO DAS DESTINAGCOES DE RECURSOS
5° ao “10°” digitos: DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS -
OPCIONAL.

89. In casu, usa-se n o Municipio de Sinop, os digitos 8° ao 10° para especificar
particularidades de Receitas, como por exemplo, os Fundos Contabeis especificos
e o FEP.

90. A defesa expde que o valor de (um milh&o e cinquenta e sete mil R$ 1.057.480,19 e
quatrocentos e oitenta reais e dezenove centavos), fontes “00”, “101” e “102”, ndo
corresponde com a realidade praticada na execucdo orcamentéria do exercicio
analisado, uma vez que na Apuracdo do Excesso de Arrecadacdo — Tendéncia -
foram considerados o0 DETALHAMENTO DAS DESTINACOES DE RECURSOS,
havendo Efetivo Excesso de R$ 275.818,07 (duzentos e setenta e cinco mil e
oitocentos e dezoito reais e sete centavos), conforme demonstrado no Quadro anexo

a defesa.

91. Informa que na mesma toada, o montante de R$ 7.514.815,55 (Sete milhdes
quinhentos e quatorze mil oitocentos e quinze reais e cinquenta e cinco centavos),
foram suplementados considerando o paragrafo tnico do art. 8°da LC n° 101/2000
no qual dispoe:

“Art. 8°. (...).

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em gque ocorrer o0 ingresso”.

92. A defendente conclui que as fontes descritas na tabela anexa, ndo foram previstas,

ou previstas a menor, na LOA/2017, uma vez que tratam de recursos destinados
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a objetos especificos, e ainda por sofrerem modificacdes nos repasses cujo

cronograma de desembolso pode ser alterado em funcéo da demanda.

93. Em relagéo a irregularidade FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03,
referente Abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recursos
disponiveis, a interessada informa que no exercicio de 2017 foram suplementados
por superavit financeiro o montante de R$ 32.242.356,87 (trinta e dois milhdes,
duzentos e quarenta e dois mil. Deste total, trezentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e sete centavos) resta aclarar que R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) foram
suplementados pela autarquia PREVISINOP, por meio do Decreto 119/2017, e o
valor de R$ 348.622,97 (trezentos e quarenta e oito mil seiscentos e vinte dois reais
e noventa e sete centavos) pela autarquia AGER Sinop, por meio do Decreto
226/2017, copias que ora se juntam. A equipe técnica do TCE/MT aponta 0 montante
de R$ 4.446.563,98 (quatro milhdes quatrocentos e quarenta e seis mil
guinhentos e sessenta e trés reais e noventa e oito centavos) que teriam sido

abertos sem a existéncia de recursos.

94. Informa que consta especificado o montante de R$ 31.693.733,90 (trinta e um
milhdes e seiscentos e noventa e trés mil e setecentos e trinta e trés reais e noventa
centavos), sendo a soma de todas as suplementacdes feitas pela Administracéo
Direta no exercicio de 2017, na fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio
de 2016.

9.3 Relatdrio Técnico de Defesa®:

95. Apo0s andlise da defesa da gestora, a Secretaria de Controle Externo de Receita e

Governo, manifestou pelo saneamento da irregularidade:

5 Relatdrio Técnico de Defesa. Doc. Digital. 216108/2018.

Sinop — Contas Anuais de Governo 2017 52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CK2XK.



TCE/MT

p s GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
| ﬁ T”bunal de Contas Moises Maciel Fls.
]

Mato Grosso Telefone: (65) 36137181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com Pessoal do Poder executivo totalizou R$ 166.793.951,38,
equivalente a 54,99% da Receita Corrente Liquida (R$ 303.281.169,18),
em contrariedade ao art. 20, inc. lll, “b” da LRF - Tépico - 5.6.4.2. Limites

Legais

96. A SECEX entendeu sanada, pois, haja vista que a Resolucao de Consulta n® 19/2017
— TP foi aprovada no dia 01/08/2017 no Tribunal Pleno, portanto até o més de julho
de 2017, aregra era a inclusédo das Receitas de Investimentos dos Regimes Proprios
de Previdéncia na base de calculo da Receita Corrente Liquida. Anexamos no
Apéndice A o anexo 02 - RECEITAS SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS,
Exercicio de 2017, no periodo de janeiro a dezembro e no periodo de janeiro a julho
de 2017, da Unidade Gestora: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SINOP (Fonte:
Sistema APLIC).

97. Neste caso, como o teor da Resolucdo silencia quanto a retroatividade da sua
aplicacao, entendemos que os seus efeitos s6 poderdo alcancar as Receitas de
Investimentos auferidas a partir da sua publicacdo, ou seja a partir de agosto de
2017.

98. Também € pacifico nesta Corte de Contas que as despesas de carater
indenizatérias, como Auxilio Natalidade, 13 Salario Maternidade IPM, Licenca
Maternidade Efetivos, Salario Maternidade, Abono de Permanéncia, Licenga
Maternidade INSS, devem ser excluidas da apuracdo dos gastos com pessoal.
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99. Comisso, apos os ajustes realizados na RCL e nas Despesas com Pessoal do Poder
Executivo Municipal, o percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) sobre a
RCL, em 2017, foi de, passando 52,81% o Poder Executivo a estar em conformidade
com o art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

100. Manifestou também pelo saneamento a irregularidade:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 © 8§ 4 ©°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Nao realizagdo das audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgéo e discussdo da LDO e da LOA, em contrariedade ao art. 48,

paragrafo Unico, LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

101. A SECEX Apos analise da defesa, consultamos o Sistema APLIC e constatamos o
Edital e a Ata de Audiéncia da Camara Municipal, realizada no dia 30 de junho de
2016, com o objetivo de apresentar e discutir a LDO para o exercicio de 2017, bem
como constata-se o Edital, Convite e Ata da Audiéncia Publica sobre a discusséo da
proposta or¢camentaria para o exercicio de 2017 (Fonte: APLIC>Prestacdo de
Contas>Documentos LDO e LOA).

102. Diante disso, denota-se que restou comprovado a realiza¢do das audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e discussdao da LDO e da LOA, em
conformidade ao art. 48, paragrafo Unico, LRF. Assim, conclui-se pelo saneamento
do apontamento.

103. A SECEX manteve a irregularidade:
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3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis no total de R$ 5.988.967,68, em contrariedade ao art.
43, da Lei 4.320/64.

104. A defesa apresenta os esclarecimentos sobre os saldos negativos dos resultados
nas fontes, bem como a inexisténcias de saldo suficientes para acobertar os créditos
abertos por excesso de arrecadacao (nas fontes relacionadas no Apéndice D do
relatorio técnico preliminar), no total de R$ 5.988.967,68. Os esclarecimentos da
defesa quanto as insuficiéncias de recursos de excesso de arrecadacao foram feitos

por Decreto, conforme documentos acostados aos autos sob n° 274666_2018 02.

105. Analisando os esclarecimentos apresentados pela defesa, denota-se que nao foram
apresentados demonstrativo e/ou documentos suficientes para elidir os saldos
negativos nas fontes, bem como a inexisténcias de saldo suficientes para acobertar
os créditos abertos por excesso de arrecadacdo (nas fontes relacionadas no
Apéndice D do relatério técnico), no total de R$ 6.103.696,61.

106. Ressaltando, que em 2017 o Municipio de Sinop apurou, no confronto entre a
Previsdo Atualizada da Receita, no valor de R$ 388.604.213,00, e a Receita
Arrecadada de R$ 372.680.890,81 Déficit, de arrecadacdo geral de R$
15.923.322,19. Portanto, no geral ndo havia excesso de arrecadacao suficiente para
suportar os valores abertos de créditos adicionais, conforme foi confirmado em

31/12/2017. Sendo assim, conclui-se pela permanéncia do apontamento.

107. A SECEX manteve também a irregularidade:
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3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operacgOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.2) Abertura de crédito adicional por superdvit financeiro sem recursos
disponiveis no total de R$ 4.446.563,98, em contrariedade ao art. 43, da
Lei 4.320/64.

108. A defesa apresentou seus esclarecimentos demonstrando e documentando a
abertura de créditos adicionais por Decreto. A Secex para formar opinido sobre as
divergéncias encontradas no relatorio técnico preliminar analisamos as justificativas
e documentos relativos aos Decretos N° 023/2017; N° 024/2017; N° 025/2017 e N°

027/2017 e comparamos com os informes do APLIC.

109. A SECEX analisado os Decretos, denota-se que as demonstracdes e os documentos
apresentados pela defesa convergem com as aberturas dos créditos adicionais, 0s
quais apresentam saldos suficientes para a abertura de créditos adicionais por

superavit financeiro.

110. Entretanto, ao confrontar esses dados com os informes mensais enviados
eletronicamente pelo jurisdicionado fica evidenciado que ha divergéncias, sendo que
a soma dos saldos de 31/12/2016 n&o séo suficientes para acobertar o total dos

créditos abertos por superavit financeiro.

111. Destaca-se também que ndo foram trazidos a colacdo os extratos bancarios para
comprovar os saldos financeiros apresentados nas contas correntes em
31/12/2016(nas fontes relacionadas no Apéndice E do relatério técnico), no total de
R$ 4.446.563,98.
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112. Ressaltando, que em 31/12/2016 o Poder Executivo Municipal de Sinop apurou saldo
de superavit financeiro, no valor de R$ 29.338.073,96 e destes foram abertos
créditos adicionais no total de R$ 31.469.799,34 (Fonte: APLIC>Pecas de
Planejamento>Creditos Adicionais>Créditos Adicionais financiados por superavit
financeiro). Portanto, no geral ndo havia superavit financeiro suficiente para suportar
os valores abertos de créditos adicionais. Sendo assim, a SECEX conclui pela

permanéncia do apontamento.

9.4 Das Alegacdes Finais:

113. A defesa discorda do apontamento mantido, pois foram utilizados os mecanismos de
controle, com fito de acompanhar a evolucdo da receita, com objetivo de evitar que

os créditos fossem abertos, sem a existéncia de recurso suficiente.

114. Esclarece que o montante de crédito aberto no 2017, foram abertos com recursos de
excesso de arrecadacdo considerando a tendéncia do exercicio, com estrito
atendimento ao preconizado no § 3° do Art. 43, da Lei 4320/64.

115. Em sua alegacao, cita o julgamento das Contas Anuais de Governo do Exercicio de
2017 do Governo do Estado de Mato Grosso, que teve a mesma irregularidade, e foi

emitido parecer favoravel.

116. Citou também o julgamento das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2017 da
Prefeitura de Colider, que abriu crédito adicional, sem suficiéncia de recursos para
cobrir os creditos, restando comprovada a irregularidade, mesmo assim, emitiu

parecer favoravel com recomendagoes.
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117. Assim, pugna pela emissdo de parecer favoravel & aprovagdo da Contas Anuis de

Governo de Sinop do exercicio de 2017, em homenagem ao principio da isonomia.

10.PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

118. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.886/2018 do Procurador
Willian de Almeida Brito Junior, opinou pela emisséo de Parecer Prévio Contrario
a Aprovacéo das contas anuais, com recomendacoes.

119. Esse é o Relatério.
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