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RAZOES DO VOTO

99. O Municipio de Sinop encaminhou o balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis no prazo previsto no art. 209, § 1°! da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, c/c o art.1822, Il e paragrafo tnico, do RITCE/MT, e na forma
do art. 1463, §§ 1° e 2° art. 1544, todos do RITCE/MT, e Resolugdo Normativa 36/2012°-

TCEMT, apresentando o cenario discriminado a seguir.
| - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

100. O Municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 30,44% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncia

estadual e federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal.

1 Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a
disposicéo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagao prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serado remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte
a término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio. (Grifei)

2 Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico do Estado e a Defensoria Publica do Estado deverdo
encaminhar ao Tribunal de Contas: I. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais; Il. Até o ultimo dia do més
subsequente, os balancetes mensais.

3 Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragao, considerando, dentre outros aspectos:

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou tomada
de contas, além de outros documentos nao disponiveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a realizagdo do
controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderéo ser alterados ou outros poderao ser criados visando a melhoria do
desempenho das atribuigdes a cargo do Tribunal.

4 Art. 154 do RITCE/MT. Prestagdo de Contas é a apresentag&o voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos habeis
e necessarios a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos
termos constitucionais, legais e regulamentares.

5 Determina as organizagdes municipais a remessa de prestagédo de contas exclusivamente por via eletronica, atualiza as Resolugdes
Normativas n° 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras providéncias.
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101. Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 81,79% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. Xll do artigo 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT — e do art. 22, da Lei Federal
11.494/2007.

102. Ja nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o
equivalente a 36,64% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados
no artigo 158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art.

77 do ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

103. Na despesa com pessoal do Executivo Municipal, foram gastos 52,46%
da Receita Corrente Liquida (RCL), ultrapassando o limite prudencial de 95% do limite
maximo, mas dentro do limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art.
20, da Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

104. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a

5,69% do limite maximo permitido pela Constituicao Federal, que é de 7%.
Il - DO DESEMPENHO FISCAL

105. Na arrecadacao das receitas orgcamentarias, a série historica
(2014/2017) revela crescimento nos exercicios de 2014 a 2016, seguida de uma queda em
2017 de 3,23%, tendo as receitas proprias atingido neste ultimo exercicio financeiro, um
percentual de 34,53% da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao
FUNDEB.

106. Na divida ativa, constatou crescimento do saldo no periodo de 2016 a
2017, apresentando neste ultimo, desempenho crescente ao recebimento da divida em
relacéo a 2016, passando de 6,66% para 7,64%.

107. Na execug¢ao orgamentaria, comparando as receitas arrecadadas com

as despesas realizadas pelo Municipio, excluidos os valores do Regime Proprio de
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Previdéncia Social (RPPS), constata-se superavit no resultado orgcamentario equivalente a
10,09% da receita.

108. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para honrar com os compromissos de pagamentos

imediatos, dispondo, portanto, de R$ 1,86 para cada R$ 1,00 de obrigacdes.
IIl - DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

1009. Na Educacao, o Municipio apresentou desempenho superior a média
Brasil nos 10 indicadores avaliados, obtendo pontuagao 10, acima da média estadual que
€ 6,5.

110. Na Saude, superou a média Brasil em 8 dos 10 indicadores analisados,

atingindo assim pontuagao 8, acima da média estadual de 5.

111. Ao comparar os resultados das médias divulgadas em 2017 com as de
2016, em relacdo ao préprio desempenho, verifico que o Municipio apresentou na
Educacao manteve o mesmo indice de 10, e na Saude apresentou crescimento no indice
de 7,0 para 8,0.

112. Nesse sentido, apds avaliar as tabelas do Relatério Preliminar de Auditoria
(Doc. Digital 131771/2018), e fls. 35/36 do relatério que antecede essas razdes do voto,
referentes aos indicadores da Educagao e da Saude do Municipio em comparagao com
as médias do Brasil, do Estado, e do proprio desempenho alcancado em 2016, chamo a

atencgao para os que apresentaram os piores resultados.

. MUNICIPIO 2017 X MUNICIPIO 2017 X
MUNICIPIO 2017 X BRASIL ESTADO MUNIGIPIO 2016
EDUCAGAO: EDUCAGCAO: EDUCAGCAO:

° Taxa de Reprovacao -| e  Taxa de Reprovacgao -
Rede Municipal - Até a 42 Rede Municipal — 5% a 82
Série/5° Ano EF — 2016; Série/6° ao 9° Ano EF - 2016;

o Taxa de Reprovacéo -| e Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 5 a 8?2 Rede Municipal - Até a 42 Sé-
rie/5° Ano EF (2016);
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Série/6°
2016;

o Distor¢do Idade-Série
- Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF — 2016.

ao 9° Ano EF -

e Distor¢do ldade-Série
- Rede Municipal - Até a 42

Série/5° Ano EF (2016).

SAUDE:
Taxa de Detecgao de
Hanseniase — 2016;

° Taxa de Incidéncia de
Dengue — 2016.

SAUDE:

Proporcéo de
Nascidos Vivos de Maes com
7 ou mais Consultas de Pré-
natal — 2015;

Taxa de Detecgao de

SAUDE:

Taxa de Deteccao de
Hanseniase;
Cobertura
Imunizagdes: Pentavalente —
2016.

Hanseniase — 2016;

. Taxa de Incidéncia de
Dengue - 2016;
Cobertura
Imunizagdes: Pentavalente —
2016.

113.

Planejamento Estratégico, com a definigdo de metas, estratégias, projetos e agdes que

Desse modo recomendo a autoridade politica gestora a elaboragéo de um

visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores avaliados, de modo a
possibilitar a implementacdo de medidas continuadas de reducao das distor¢cdes aqui

apresentadas.

IV — INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO - IGFM/TCE

114.

o grau de qualidade da gestéao fiscal, SINOP alcangou o resultado de 0,62, sendo maior a

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar

média estadual que é de 0,49, e obteve conceito “B”, classificado como “BOA GESTAO?”,

de acordo com o quadro abaixo:

| IGFM-MT/TCE - 2017
Ref:eqa Despesa com . _— Custo Resultad'o_ IGFM-
Prépria Pessoal Investimento | Liquidez Divida Orgamentario MT/TCE
Tributaria do RPPS
Média MT 0,51 0,33 0,43 0,79 0,32 0,50 0,49
SINOP 0,96 0,13 0,54 1,00 0,37 0,56 0,62
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115. No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio atualmente

€ 42° - atualizado no dia 30 de julho de 2018 - devendo a atual gestdo empreender esforgos
para garantir ndo s6 o seu melhor posicionamento na série histérica, como também a
sustentabilidade e o aperfeicoamento dos resultados alcancados nos indicadores
avaliados, a fim de reverter o conceito B — BOA GESTAO.

IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 2017
Média MT 0,54 0,58 0,59 0,49
Sinop 0,71 0,81 0,80 0,62
Classificagao B A A B
Ranking Estadual 13° 5° 5° 42°

V — DAS IRREGULARIDADES

116. Sob a coordenacgao, a época, da Secretaria de Controle Externo da Sexta
Relatoria, o Auditor Publico Externo, Edivaldo Mota Araudjo, apdés a analise das Contas
Anuais prestadas por meio do Balango Geral e demais demonstrativos contabeis, com base
nas informagdes enviadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC, elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria®, no qual foram apontadas 3 irregularidades atribuidas a

prefeita, assim discriminadas:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com Pessoal do Poder executivo totalizou R$
166.793.951,38, equivalente a 54,99% da Receita Corrente Liquida
(R$ 303.281.169,18), em contrariedade ao art. 20, inc. Ill, “b” da LRF
- Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

®Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital 131771/2018
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacédo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Nao realizacdo das audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e discussdo da LDO e da LOA, em contrariedade ao art.

48, paragrafo Unico, LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de ar-
recadacdao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotaces
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagcdo sem
recursos disponiveis no total de R$ 5.988.967,68, em contrariedade
ao art. 43, da Lei 4.320/64.

3.2) Abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recur-
sos disponiveis no total de R$ 4.446.563,98, em contrariedade ao art.
43, da Lei 4.320/64.

VI - DOS GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

117. No Relatério Técnico de Analise da Defesa, a Equipe Técnica e o Ministério

Publico de Contas, concluiu pela manutencao da irregularidade AA04, referente aos

gastos com pessoal do poder executivo no percentual acima do permitido por lei.

118. A Equipe Técnica entendeu por sanar esta irregularidade haja vista a
Resolucdo de Consulta n° 19/2017 — TP, que estabelece regra para inclusdo das receitas
de investimentos dos Regimes Proprio de Previdéncia na Base de Calculo da Receita

Corrente Liquida.
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1109. A defesa apresentou gastos com verbas indenizatoérias que deveria ser

excluida da apuracao dos gastos com pessoal, sendo estas Auxilio Natalidade. 13° salario
maternidade IPM, Licenca Maternidade Efetivos, Salario Maternidade, Abono de

Permanéncia, Licenca Maternidade INSS.

120. A SECEX refazendo o calculo com base no Relatério Preliminar e nas
justificativas e documentos apresentados, da Receita Corrente Liquida e dos gastos com
pessoal do Poder Executivo, que os gastos foram de 52,81%, estando assim em

conformidade com o art. 20, Ill, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

121. Ocorre que, como ja consignado anteriormente, este Tribunal de Contas ao
apreciar o mérito da RNE 318060/2017 (Acorddo 455/2018-TP), na sessao plenaria de
09/10/2018, em atendimento ao postulado da seguranca juridica previsto no disposto no
art. 24 da LINDB’, modulou os efeitos da Resolucdo de Consulta 19/2017, para que fossem
aplicados somente a partir do exercicio de 2018, razdo pela qual, in casu, a reboque do
entendimento vigente até a sobrevinda do citado prejulgado, tem-se que o montante de R$
13.276.286,66, referente as aplicacdes financeiras do RPPS do Municipio de Sinop, deve

ser_incluido no célculo da RCL, passando esta a totalizar R$ 316.557.455,84, conforme

evidenciado nos quadros abaixo:

Receita Corrente Liquida (RCL) e apuracado dos gastos com Pessoal, apds ana-
lise da Defesa elaborado pela Equipe Técnica
Descricdo das Receitas Total - R$

Total de receitas correntes 373.194.897,32
(-) Deducdes da Receita Corrente 7.935.299,54
(=) Total de Receitas Correntes - menos deducdes 365.259.597,78
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 12.933.547,87
(-) Receita da compensacdo financeira entre regimes previdenciarios 295.549,13
(-) Deducéo de receita para formacdo do FUNDEB 24.828.905,23
(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) 10.644.139,71
(-) Deducéo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Con-
sulta TCE/MT n° 19/2017) 13.276.286,66
(=) RCL (Relatorio Preliminar - Informes do APLIC) 303.281.169,18
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(+) Deducéo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Con-
sulta TCE/MT n° 19/2017)

(=) RCL (Ajustado a defesa do jurisdicionado pela equipe) 316.557.455,84

(=)Despesas com Pessoal (Informes do APLIC e Relatério Prelimi-
nar)

(-)Soma das Verbas de Carater Indenizatoérias ("Auxilio Transporte";

13.276.286,66

166.793.951,38

"Auxilio Alimentacao"; e "Verba Indenizatéria™) 704.385,35
LIMITE MAXIMO - 54% (inciso Ill do art. 20 da LRF) 170.941.026,15
(=)Despe_sas com Pessoal (Ajustado a Defesa do jurisdicionado 166.089.566.03
pela equipe)
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP sobre a RCL (Ajus-

= = : 52,47%
tado apos analise da defesa - elaborado pela Equipe) —_—

LIMITE PRUDENCIAL - 95% do LIMITE MAXIMO (paragrafo tnico

do art. 22 da LRF) 162.393.974,85

122. Por via reflexa, os gastos com pessoal do Poder Executivo que totalizaram
R$ 166.089.566,03, passam a corresponder a 52,47% da RCL (R$ 316.557.455,84),
estando assim, abaixo do limite maximo de 54%, previsto no art. 20, lll, “b”, da LRF.

V.II — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS
QUANTO A REALIZACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

123. Ao analisar a defesa e documentos enviados pelo gestor, alinho-me ao
entendimento da SECEX e do Ministério Publico de Contas, pelo saneamento da
irregularidade DBO08, referente a falta de realizagdo das audiéncias publicas durante os

processos de elaboracdo e discusséo da LDO e da LOA, pois restou comprovada.

VIl - DAS ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO

124. Em Relatério Técnico de Defesa®, a SECEX de Receita e Governo,

concluiu pela manutenciao da Irregularidade FBO03, referente a abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadacao e superavit financeiro.

8 Relatorio Técnico de Defesa. Doc. Digital. 216108/2018.
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125. No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas, opinou pela

manutencdo dessa irregularidade, pois pode ocasionar déficit orcamentario nas contas

publicas do Municipio de Sinop.

126. O sistema orgamentario brasileiro, € composto das seguintes leis, Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LDO). Com a finalidade de formulagdo plano estratégico, com escopo de gerenciar o
processo orgamentario e promover a harmonia das normas. Assim, o Orgamento Publico é
um instrumento de planejamento, controle politico, de suporte e de avaliagdo dos gastos

publico.

127. A Constituicdo Federal, prevé que na lei orcamentaria anual (LOA) nao
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo
na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagcdo de
operacgdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei°. Assim, a

LOA podera conter previsdo de abertura de crédito adicional.

128. Destaco que a Constituicdo da Republica de 1988 e a Lei 4.320/64
trouxeram a previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptagao do
orgamento as mudancgas que porventura surjam durante o exercicio financeiro, sem esses
mecanismos 0 orgamento seria uma pega engessada, sem possibilidade de

redimensionamento e adaptacoes.

129. O gestor publico para desenvolver seu plano de governo, podera utilizar
créditos adicionais para modificar o orcamento, realocando crédito para despesas nao
computadas ou insuficiente de recursos. Os créditos adicionais sdo procedimentos
previstos para corrigir ou amenizar situacées que surgem durante o exercicio, conforme
art. 40, “caput”, da Lei 4.320/64.

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagbes de despesa nao computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. ”

9 Art. 165, § 8°, da Constituigdo Federal.

Z:\Gabinete 2018\Municipios\CONTAS ANUAIS 2017\SINOP\46051-2017 - PM DE SINOP - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017 -
VOTO - MFN.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 11JEM.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tl‘lbl“JAnal de Contas el
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
130. Os créditos adicionais nao s6 tornam flexivel a aplicacdo de recursos

durante a execugao orgamentaria como também causa reflexos na sociedade, pois sédo

utilizados para causas sociais.

131. O ordenamento juridico prevé trés espécies de creditos adicionais: Créditos
Suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios. Os conceitos estao

claramente previstos no art. 41, da Lei 4.320/64.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgcamen-
taria especifica,

lll - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdao intestina ou calamidade publica.

132. Os créditos suplementares e especiais sdo autorizados por lei e abertos
por decreto do Poder Executivol®. Os créditos especiais devem ser autorizados por lei
especifica, ja os créditos suplementares podem ser autorizados por lei especifica e também

mediante autorizagdo na LOA.

133. A Constituicdo Federal'!, veda a concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados, com o fim de evitar o desvirtuamento da programagéo orgamentaria e garantir

uma gestao fiscal responsavel.

134. VIl.1 - DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
POR EXCESSO DE ARRECADAGAO INEXISTENTE

135. Areferida irregularidade trata de abertura de créditos adicionais no valor de
R$ 5.988.967,68 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, novecentos e sessenta e

10 Lei 4.320/64, Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
1 Art. 167. S&o vedados:

VII - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;
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sete reais e sessenta e oito centavos), por conta de Excesso de arrecadacgéo inexistente,
nas fontes 00, 01, 14, 15, 16, 21, 24, 29 e 30, contrariando o art. 43, da Lei 4320/1964.

136.

recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que nao comprometidos: o

Nos termos do art. 43 da Lei 4320/64, sao considerados como fontes de

superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior (art. 43, § 1°,
inciso |); os provenientes de excesso de arrecadacgao (art. 43, § 1°, inciso Il); os resultantes
de anulacdo parcial ou total de dotagcbes orgcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei (art. 43, § 1°, inciso Ill); o produto de operagdes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las (art. 43, § 1°, inciso
IV); os resultantes da reserva para contingéncias, estabelecido na LOA (art. 5°, inciso I,
alinea b, da LRF.

137.

arrecadacdo. Assim entende-se por excesso de arrecadacdo, o saldo positivo das

Os créditos adicionais suplementares foram abertos por excesso na

diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada

considerando, ainda, a tendéncia do exerciciol?.

138.
ficou demonstrado que os Decretos 247/2017, 241/2017, 238/2017 e 198/2017, num total

de R$ 1.411.218,94 possuiam saldos financeiros suficientes para acobertar os créditos

Em sintese, analisando os documentos trazidos aos autos pela defesa,

adicionais abertos por excesso de arrecadacgao.

139. Os Decretos 215/2017, 195/2017, 187/2017, 114/2017, 046/2017,
016/2017, 014/2017, 011/2017,009/2017 e 004/2017, no valor total de R$ 6.103.696,61,
nao comprovaram ou comprovaram parcialmente haver saldos financeiros para abarcar a

abertura dos créditos, conforme descrigao a seguir:

Decretos dos Créditos | Comprovagdo suficiente de | Comprovacédo insuficiente de | Comprovagdo parcial de

Adicionais Suplementares
abertos

saldo financeiro para acobertar o
crédito adicional suplementar

saldo financeiro para acobertar
o crédito adicional suplementar

saldo financeiro adicional
suplementar

247/2017

54.500,00

0,00

0,00

241/2017

118.710,55

0,00

0,00

12 Art. 43, §3°, Lei 4320/1964.
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215/2017 0,00 653.899,41 0,00
238/2017 1.089.713,56 0,00 0,00
198/2017 148.294,83 0,00 0,00
195/2017 0,00 300.000,00 0,00
187/2017 0,00 230.800,00 0,00
114/2017 0,00 0,00 80.291,00
046/2017 0,00 0,00 2.574.928,65
016/2017 0,00 0,00 917.082,48
014/2017 0,00 0,00 148.607,59
011/2017 0,00 0,00 7.798,80
009/2017 0,00 0,00 36.000,00
004/2017 0,00 0,00 1.154.288,68
Soma 1.411.218,94 1.184.699,41 4.918.997,20

Total 6.103.696,61
140. Compulsando os autos a titulo de exemplo por amostragem, verifica-se que

os Decretos 046/2017, no valor de R$ 2.574.928,65, Decreto 16/2017, no valor de
917.082,48, Decreto 004/2017, no valor de R$ 1.154.288,68, totalizam um montante de R$
4.646.299,81, representando um percentual de 76,12% de crédito adicionais por excesso

de arrecadacao por crédito inexistente.

141. Esses decretos foram abertos com perspectiva de entrada de recursos
derivados de convénios, a qual ndo foram repassados ou foram repassados com atraso.
Assim, ndo ha como caracterizar o dolo da gestora na abertura desses créditos, por tanto

ficando atenuada a sua conduta.

142. A elucidacao apresentada pela defesa (Demonstrativo/Documentos) néo é
suficiente para sanar os saldos negativos nas fontes, da mesma maneira a inexisténcia de

saldo para a abertura de crédito por excesso de arrecadacgdo no valor de R$ 6.103.696,61.

143. Importante destacar, que Municipio de Sinop, teve déficit na arrecadagao
de R$ 15.923.322,19 em 2017, pois foi prevista a arrecadacdo de R$ 388.604.213,00 e foi
efetivamente arrecadado R$ 372.680.890,81. Portanto, no geral ndo havia excesso de

arrecadacao suficiente para suportar os valores abertos de crédito adicional.

Z:\Gabinete 2018\Municipios\CONTAS ANUAIS 2017\SINOP\46051-2017 - PM DE SINOP - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017 -
VOTO - MFN.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 11JEM.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas el
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
144. VIl.2 - DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

POR SUPERAVIT FINANCEIRO INEXISTENTE

145, Areferida irregularidade trata de abertura de créditos adicionais no valor
de R$ 4.446.563,98'%, por conta de superavit financeiro do exercicio anterior
inexistente, nas fontes 01, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 29, 30, 42, 54, e 90,
contrariando art. 43, caput, da Lei 4.320/196414,

146. Nos termos do § 3° do art. 43 da Lei 4320/64, sdo considerados como
fontes de recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que ndo comprometidos:
0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, encerrado em
31/12 (art. 43, § 1°, inciso 1); os provenientes de excesso de arrecadacao (art. 43, § 1°,
inciso 1l); os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°, inciso lll); o produto de operac¢fes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las
(art. 43, 8 1°, inciso 1V); os resultantes da reserva para contingéncias, estabelecido na LOA

(art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF).

147. O paréagrafo 1° do artigo 105 da Lei 4.320/64, define que o ativo financeiro
compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacao
orgcamentéria e os valores numeéricos. J& o passivo financeiro, de acordo com o paragrafo
3° do mesmo artigo, compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento

independe de autorizacdo orcamentaria.

148. Importante ressaltar a luz do paragrafo Unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

13 Relatério Técnico. Doc. Digital. 131771/2018. Fls.130/131
14 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
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149. Além disso, o superdvit financeiro é o resultado da diferenca entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro, apurado no balanco patrimonial, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles vinculadas,
nos termos do disposto no inciso | do art. 43, c/c 8§ 2°, e 88 1° e 3° do art. 105, ambos da
Lei 4320/64, devendo-se observar se ha previsdo constitucional ou legal que vincule os
recursos a finalidade especifica, hipotese na qual a respectiva fonte de recursos somente
podera ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de sua

vinculacgao.

150. O Municipio de Sinop abriu crédito adicional por superavit financeiro, a
defesa anexou documentos e demonstrativos, mas estes ndo foram suficientes para afastar

a irregularidade, mas para esclarecer alguns pontos.

151. Analisando o Decreto 023/2017, que procedeu a abertura de crédito que
estipulou o valor de R$ 1.298.638,44 (um milh&o, duzentos e noventa e oito mil, seiscentos
e trinta e oito reais e quarenta e quatro centavos), utilizando como fonte de recursos o
superavit financeiro referente a Receita do Convénio n°® 797335/2013 do Ministério da
Integracao/Sudeco, vide fontes 0324038000 e 0324054000.

152. A Equipe Técnica consignou que, consultando o detalhamento das fontes
no sistema APLIC, conforme informa¢cBes de créditos adicionais abertos por superdvit
financeiro enviadas eletronicamente ao Tribunal pelo jurisdicionado, constata-se que o
saldo financeiro em 31/12/2016 da soma das Fontes 0324038000, 0324054000 e
0324055000 foi de R$ 1.788.205,92, sendo que foram abertos créditos adicionais por
superavit no valor de R$ 2.637.570,94, perfazendo uma insuficiéncia de R$ 849.365,02

(oitocentos e quarenta e nove mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e dois centavos).

153. Ja no Decreto 024/2017, restou comprovado que a abertura de crédito no
valor de R$ 390.940,01, nas fontes 0300000402 e 0300038402, demonstrou saldo

superavitario de R$ 396.715,54, suficiente para suporta a abertura do crédito.

154. No Decreto 025/2017, que abriu crédito no valor de R$ 3.923.339,64, como
fonte de recurso: Superavit Financeiro referente a receita FUNDEB, com detalhe das fontes
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0318000000, 0318036000 e 0319037000, a equipe técnica consultante o sistema APLIC,
constatou que o montante arrecadado nestas fontes foi de R$ 3.839.787,07, restando
assim um déficit de R$ 83.552,57.

155. No decreto 027/2017, que abriu crédito no valor de R$ 3.546.980,03, como
fonte de recurso: superavit financeiro referente a recursos vinculados a educagao, com
detalhamento das fontes 0315038000, 0315051000, 0322054000, 0322038000,
0301038000, 0301000000, 0315049000, 0315053000, 0322055000 e 0315052000, a
equipe técnica consultando os dados enviados eletronicamente, constatou que nas somas
das fontes utilizada para abertura dos créditos o montante de R$ 2.044.711,66, restando
configurado um déficit de R$ 1.502.268,37.

156. A defesa traz documentos e demonstrativos que demonstram a suficiéncia
de saldo para a abertura dos créditos adicionais, mas quando confrontado pelo informativo
enviados pelo sistema APLIC, fica clara a divergéncia, indicando que o Municipio de Sinop

nao tinha saldo para abertura dos créditos.

157. Destaco, que nao foram anexados aos autos extratos bancarios para

comprovar os saldos financeiros nas contas correntes.

158. Assim concluo, que os argumentos, documentos e demonstrativos nao
estdo aptos para sanar esta irregularidade, acompanho assim o entendimento a Unidade

Técnica e do Ministério Publico de Contas.

1509. A abertura de créditos adicionais sem suficiéncia para tal, pode ocasionar
o endividamento publico, com consequente reflexo na sociedade, pois para que prefeitura

possa ter suficiéncia financeiro, esta pode elevar os tributos.

160. No presente caso em concreto houve abertura de créditos adicionais no
valor de R$ 6.103.696,61 por excesso de arrecadacdo e R$ 4.446.563,98 por superavit
financeiro, deste modo um total de R$ 10.550.260,59, assim merece atencao deste Tribunal

de Contas, para emissédo de recomendagdes.
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161. Desta maneira, recomenda-se a atual gestdo da Prefeitura de Sinop,

observe o equilibrio fiscal nas contas publicas, com o devido contingenciamento dos
gastos, diante da constatacdo de relativo desequilibrio e que somente abre créditos
adicionais quando restar comprovado a suficiéncia de recursos para acobertar o valor do

crédito aberto.

162. VIIl - DO CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2017

163. Entendo que a irregularidade FB 03, ainda que mantida, ndo conduz, por
si s6 a emissao de parecer prévio contrario a aprovagéo dessas contas anuais de governo.
No entanto considerando o contexto macro da execugao orgamentaria e financeira, fica
evidente o baixo impacto pois representa 2,71%, frente ao total de despesas fixadas na
LOA para o exercicio de 2017 no Valor de R$ 388.604.213,00.

164. Fazendo ponderagdes em relagao as Contas de Governo julgada em 2017
por este Tribunal, Levando em conta o Principio da Razoabilidade, Proporcionalidade,
Seguranga Juridica, opino pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das
presentes contas anuais de governo, € medida que se impde, somada a sustentabilidade
fiscal evidenciada através do superavit orcamentario apresentado pelo Poder Executivo
Municipal, e do cumprimento dos imperativos constitucionais e legais relativos aos
repasses para o Poder Legislativo, e aos investimentos na saude, educacao e remuneracao

dos profissionais do Magistério.

165. Ressalto, contudo, a necessidade de desenvolvimento e aperfeicoamento
das Politicas Publicas relativamente a alguns dos indicadores avaliados na Salude e da
Educacao, os quais se encontram abaixo das médias nacional, estadual e em relacdo ao

préprio desempenho do Municipio no exercicio anterior.
VOTO

166. Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial 4.886/2018, do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e com fundamento no que dispde

o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art.
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1°, e o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura de

Sinop, exercicio de 2017, gestdo do Sr. Rosana Tereza Martinelli.

167. VOTO, ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Sinop, que:

168. a) observe a politica publicas na area da saude, com a finalidade de
aperfeicoar e melhorar os indicados avaliados, de modo a possibilitar a implementacéo de

medidas continuadas sua melhoria dos indicadores.

169. b) recomenda-se a atual gestdo da Prefeitura de Sinop, observe o equilibrio
fiscal nas contas publicas, com o devido contingenciamento dos gastos, diante da
constatagao de relativo desequilibrio e que somente abre créditos adicionais quando restar

comprovado a suficiéncia de recursos para acobertar o valor do crédito aberto.

170. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017 (8§ 3° do art.
176 do RITCE/MT).

171. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio para, ap6s votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

172. E como voto.

Cuiaba/MT, 15 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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