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PARECER N¢ 4.017/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL. INDICADORES DE
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE QUE PRECISAM SER
MELHORADOS. MANUTENCAO DOS RESULTADOS ACIMA DA
MEDIA MACIONAL EM EDUCACAO. NAO COMPROVACAO DE
REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS, NAO PUBLICACAO DO
RREO E RGF. IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM AS
CONTAS COMO UM TODO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Uniao
do Sul, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdao do Sr. Claudiomiro Jacinto de

Queiroz.

2. Os autos aportaram no Ministério PuUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério de
auditoria (doc. digital n® 115337/2018), por meio do qual informa gque foi identificada
as irregularidades, a seguir destacada (grifos originais):

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) O Poder Executivo ndo comprovou a realizacdo de audiéncias
publicas na Cdmara Municipal de Unido do Sul para avaliacdo das metas
fiscais do 29 e do 39 quadrimestre de 2017, em desacordo com art. 99, §
4%, da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) O Poder Executivo do municipio de Unido do Sul ndo comprovou a
elaboracdo e a publicacdo do RREO (6° bimestre de 2017) e 0 RGF (2°
semestre de 2017), descumprindo com o previsto no art. 48 da LRF. -
Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais Aé sem autorizacio legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42 da Lei 4.320/1964).

2.1) O Chefe do Poder Executivo do municipio de Unido do Sul abriu
créditos especiais sem autorizacdo legal do Poder Legisiativo, no
montante de R$ 352.000,00, em desacordo com o previsto no art. 167,
inc. V, da CF/88 e art. 42 da Lei 4320/64. - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes
Orcamentarias

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo UGnico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n2 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo do municipio de Unido do Sul ndo
encaminhou a prestacdo de contas de governo referente ao exercicio de
2017, descumprindo com o previsto no art. 71, incs. | e ll, da CF/88, no
art. 210 da Constituicdo Estadual e na Resolucdo Normativa n° 36/2012 -
TCE/MT-TP - Topico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

5. Em respeito aos pressupostos da ampla defesa e do contraditério, o
responsavel foi citado para apresentar esclarecimentos (documento digital n®
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116564/2018), razao pela qual apresentou manifestacbes defensivas por meio do
documento digital n© 127846/2018

6. Em analise de defesa {(documento digital n? 185743/2018), a equipe
técnica concluiu pela manutencao da irregularidade DB 08 e pelo saneamento das
demais.

7. Regularmente intimado (documento digital n? 187036/2017), o
interessado deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacao de alegagdes finais
defensivas.

8. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Pldblico de Contas

para analise e parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

9. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

10. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

11. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.
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12. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao e

julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece gque o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacées de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracéo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e} a observancia ao principio da transparéncia
13. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

14. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, os bens que produz e 0s

servicos que presta a populacao.

15. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.
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16. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

17. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Uniao
do Sul, relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emissdo de Parecer Prévio

Favordvel a aprovagao, em razdo dos argumentos abaixo expendidos.

2.1. Das irregularidades detectadas pela Equipe Técnica:

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) O Poder Executivo ndo comprovou a realizacdo de audiéncias publicas na Cdmara Municipal de
Unido do Sul para avaliacdo das metas fiscais do 2° e do 3% quadrimestre de 2017, em desacordo com
art. 99, § 42 da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) O Poder Executivo do municipio de Unido do Sul ndo comprovou a elaboracdo e a publicacdo do
RREOQ (6° bimestre de 2017) e 0 RGF (29 semestre de 2017), descumprindo com o previsto no art. 48 da
LRF. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

18. Na andlise preliminar, a unidade técnica asseverou que o cumprimento
das metas fiscais do 29 e do 32 quadrimestre de 2017 nao foi avaliado em audiéncia
publica na Camara Municipal, em ofensa ao disposto no art. 99, §4°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

19. Além disso, verificou-se gue os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentdria e de Gestdao Fiscal nado foram elaborados e publicados, em
desconformidade com o art. 48 da LRF, pois nao foram localizados no Sistema APLIC e
tao pouco no Portal da Transparéncia do municipio de Unido do Sul, pois o site estava

"fora do ar".

20. Em defesa sobre a irregularidade 1.1, o gestor alega que o municipio
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tem populacao inferior a 50.000 (cinqguenta mil reais) habitantes, dessa forma entende
gue as audiéncias deveriam ser feitas baseadas nos relatérios de gestao fiscal,
semestralmente, como pode ser consultado através do sistema APLIC, pois foi enviado
a ata de audiéncia do 12 semestre 2017 e 32 quadrimestre, que se refere ao 2°
semestre de 2017.

21. Por fim, requer a desconsideracaoc do item apontando, e, caso o
entendimento despossado esteja errado, aduz que o poder executivo se compromete
a realizar as audiéncias de acordo com entendimento dessa corte de contas.

22. No que concerne a irregularidade 1.2, o gestor alega que a carga do
APLIC de dezembro de 2017 foi validada em 22/03/2018, conforme protocolo, 677.035-
5/2018. Todavia, os documentos da comprovacao da realizacao nao foram enviados
pelo responsavel pelo APLIC junto a mesma, desta forma posteriormente ao fato
acontecido foi verificado informac¢des impeditivas na emissao da CND, e tdo somente
foram corrigidas.

23. Ressalta ainda gue as informacbes alimentadas através do PUG com
relacdo a publicacOes destes atos s6 sdo aceitas ap6és validacao das referidas cargas
do fechamento de cada bimestre e quadrimestre, razao pela gual as informacdes
foram alimentadas no dia 25/05/2018.

24, Em analise técnica da defesa, a unidade instrutiva opinou pela
manutenc¢ao dos achados de auditoria DB 08, tendo por base os dispositivos legais
sobre a matéria. Além disso, em pesquisa junto ao sistema APLIC em 12/09/2018,
verificou-se a elaboracdo do RREO (62 bimestre de 2017) e o RGF (29 semestre de
2017}, no entanto, nao foi comprovada a sua ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico.

25. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da equipe
de auditores.

26. Sobre a auséncia de reunides de avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, cumpre deixar clara a obrigacdo disposta no art. 92, § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
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receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-&
de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 20 N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacles constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentérias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e judicidrio e o Ministério Publico
nado promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1o do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
e municipais. (grifou-se e sublinhou-se)

27. Nesta toada, cumpre ainda explicitar a faculdade constante do art. 63
da Lei e Responsabilidade Fiscal:

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacio inferior a cinglienta
mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 40 do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

28. Entretanto, apesar da disposicao expressa em lei, este Tribunal de
Contas possui jurisprudéncia no sentido de afastar referida faculdade de apresentacao
semestral do Relatério de Gestdo Fiscal e dos demonstrativos de que trata o art. 53,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando se tratar da obrigatoriedade imposta no
artigo 99, § 49 (a demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica). Vide abaixo:

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizacdo de audiéncias
publicas quadrimestrais. Divulgacao de relatérios e demonstrativos - art.
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63, LRF. 1. A realizacdo de audiéncias puUblicas quadrimestrais, pelo
Poder Executivo, para demonstrar a avaliacdo do cumprimento de metas
fiscais, conforme dispbée o art. 992, § 49 da LRF, deve ocorrer
independentemente da opcao pelo prazo semestral facultado aos
Municipios com populacao inferior a cinquenta mil habitantes para a
divuigacao dos reiatérios e demonstrativos previstos no art. 63 dessa
mesma Lei. 2. A divuilgacdo dos relatérios e demonstrativos requeridos
pelo art. 63 da LRF, além da publicacdo na imprensa oficial, deve
ocorrer, também, por meio de comunicacdo mais ampla, a exemplo de
sites eletrénicos, murais, etc. (Contas Anuais de Governo. Reiator:
Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n® 43/2017-TP.
julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017.
Processo n?2 8.418-2/2016).

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizacdo de audiéncias
publicas quadrimestrais. Divulgacdo de relatérios e demonstrativos (art.
63, LRF). 1. A realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo
Poder Executivo, para demonstrar a avaliacdo do cumprimento de metas
fiscais, conforme dispbe o art. 92, § 4° da LRF, deve ocorrer
independentemente da opcdo pelo prazo semestral facultado aos
Municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes para a
divulgacdo dos relatérios e demonstrativos previstos no art. 63 dessa
mesma Lei. 2. A divuigacao dos relatérios e demonstrativos requeridos
pelo art. 63 da LRF deve ser entendida como uma publicacdo mais
ampla, que alcance ndo s6 a imprensa oficial, e que n&do tem relagdo
com audiéncias de avaliacdo das metas fiscais. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio
n2 100/2017-TP. julgado em 30/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/12/2017. Processo n? 8.409-3/2016).

Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento. Elaboracdo e
discussdo. Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias publicas. 1. O Poder
Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de
elaboracao e de discussdo dos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) — art. 48, § 19, |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -, de forma a assegurar a
transparéncia da gestdo fiscal e oportunizar a participacdo popular na
definicdo das politicas pulblicas e o exercicio do controle social,
independentemente de outras audiéncias que podem ser realizadas pelo
Poder Legislativo apés o recebimento desses projetos. 2. A
demonstracdo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais deve ser
realizada quadrimestralmente em audiéncia puUblica, nos termos do que
dispbe o art. 99, § 4°, da LRF. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n® 65/2017-TP.
julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017.
Processo n2 25.899-7/2015).

29. Desta feita, observa-se que este Tribunal tem vasta jurisprudéncia no
sentido de que a faculdade dada pelo artigo 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para
qgue o gestor possa optar pela divulgacao semestral do Relatério de Gestdo Fiscal e os
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demonstrativos de gue trata o art. 53, ndo se estende a obrigatoriedade imposta no
artigo 99, § 49, no qual se obriga a demonstracao e avaliacao do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia pUublica.

30. No que concerne ao apontamento 1.2, conforme aduziu a Equipe
Técnica, em que pese o gestdo ter comprovado a elaboracdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (62 bimestre de 2017) e o Relatério de Gestdo Fiscal (29
semestre de 2017), nao houve a comprovacao da ampla divulgacao, nos termos
impostos pelo art. 48 da LRF.

31. Assim, diante dos fatos e jurisprudéncias acima relatados, o Ministério
PUblico de Contas opina pela manutenc¢ao da irregularidade DB 08 sob responsabilidade
do Sr. Claudiomiro Jacinto de Queiroz, Prefeito Municipal de Unido do Sul no exercicio
de 2017.

32. Pelo exposto, considera-se necessaria a expedicdo de recomendacao
para que o gestor observe fielmente as normas constantes da Lei Complementar n®
101/2000 acerca da publicidade no processo orcamentario, devendo realizar
audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais, observando

obrigatoriamente a periodicidade quadrimestral exigida em lei (art. 9, § 49).

33. Outrossim, pela recomendacao para que o gestor observe a referida lei
no tocante a ampla divulgacdo dos relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e
de Gestao Fiscal, conformidade com o art. 48.

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais Al sem autorizacéo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

2.1) O Chefe do Poder Executivo do municipio de Unido do Sul abriu créditos especiais sem autorizacdo
legal do Poder Legislativo, no montante de R$ 352.000,00, em desacordo com o previsto no art. 167, inc.
V, da CF/88 e art. 42 da Lei 4320/64. - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

34, Em analise preliminar a Equipe Técnica verificou que o Poder Executivo
do municipio de Unido do Sul emitiu os seguintes decretos de alteracdo do orcamento
sem lei autorizativa do Poder Legislativo, no total de R$ 352.000,00 (trezentos e
cinquenta e dois mil reais):
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RELAGAD DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS - UNIAQ DO SUL 2017

Decreto Data Fonte de Recurso Valor Lei / Autorizagio Situagdo
10752017 1022017 Amudacio de Dotagio RS 20.000,00 L 63872017 Regular
109772047 | 1900507 Anulagio de Dotagdo R$ 250000000  N3olocalizada Irregular
1022017 | 20062017 Anulagio de Dotagao R$ 20000000 Niolocalizada Irregular
1052017 | 1407RMT Anulagio de Dotagio R$ 32000000  Niolocalizada Irregular
1132017 | 19097 Anulagio de Dotagio R$ 50000000  Miolocalizada Irregular
1182017 | 23102017 Amudacio de Dotagio RS 10.000,00 L BE42017 Regular

TOTAL GERAL Fe 382 000,00

TOTAL AUTORIZADOS R3 30.000,00

TOTAL IRREGULARES R 252 000,00

flustracdo 1: relatério técnico doc. 115337/2018, pg. 11

35. A defesa esclarece que houve um erro operacional, pois “quando do
lancamento da alteracdao orcamentaria o servidor responsavel pelo registro nao se
atendou em verificar a sumula do decreto, e informou a Lei Orcamentaria Anual
636/2017”. No intuito de comprovar e legalidade dos atos encaminha “as referidas
Leis e suas respectivas publicacdes”.

36. Diante da apresentacdo do documento ausente, a Equipe Técnica opina
por sanar a impropriedade.

37. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento técnico, pois
a partir da analise dos documentos apresentados pelo gestor é possivel visualizar que:

a) Lei n° 648/2017, de 19/05/2017 autorizou a abertura de crédito
especial no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

b) Lei n? 651/2017, de 20/06/2017 autorizou a abertura de crédito
especial no valor de R$ 20.000,00 {vinte mil reais);

c) Lei n? 652/2017, de 14/07/2017 autorizou a abertura de crédito
especial no valor de R$32.000,00 (trinta e dois mil reais);

d) Lei n® 657/2017, de 19/09/2017 autorizou a abertura de crédito
especial no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

38. Desta modo, o total de créditos especiais autorizados por lei perfaz o
total de R$ 352.000,00 (trezentos e cinguenta e dois mil reais), razao pela qual
considera-se que o gestor demostrou que nao houve alteracao do orcamento sem a
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respectiva autorizacao legal, em respeito ao art. 167, inciso V, da CF/88 e art. 42 da
Lei n? 4320/64, devendo ser sanada a irregularidade.

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

3) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacgdes e documentos obrigatérios aoc TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo do municipio de Unido do Sul ndo encaminhou a prestacdo de contas de
governo referente ao exercicio de 2017, descumprindo com o previsto no art. 71, incs. | e I, da CF/88, no
art. 210 da Constituicdo Estadual e na Resolucdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP, - Topico - 5.8.5.
Prestacdo de Contas Anuais de Governo

39. Em consulta ao sistema Aplic, a Equipe Técnica constatou que o Chefe
do Poder Executivo municipal ndo encaminhou os documentos previstos para a
prestacao de contas de governo anual, exercicio de 2017, ao TCE/MT.

40. O gestor alega que a inércia no envio das informacfes ocorreu porque o
sistema informatizado ndo estava preparado e/ou atualizado para geracao das
informacées em formato XML, que foram incluidas no novo leiaute do TCE-MT, de
forma que a gestao nao conseguiu atender ao prazo estabelecidos pelas legislactes
pertinentes. Aduz que a empresa locataria do softwares foi notificada para fazer as
atualizacbes. Afirma, por fim, gue o municipio ndo possui uma internet de boa
qualidade, e a falha foi posteriormente sanada, conforme protocolo APLIC - 699.608-
8/2018.

41. A Equipe Técnica constata que as Contas Anuais de Governo do
Municipio de Unido do Sul foram encaminhadas no dia 26/04/2018, as 08:45:04, nao
cumprindo o disposto na Resolucao Normativa n? 36/2016 - TCE/MT-TP. Todavia,
considera que a irregularidade refere-se a nao prestacao de contas de governo por
meio do Sistema APLIC, e nos autos verificam-se que as referidas contas foram
enviadas ao TCE/MT fora do prazo. Dessa forma conclui pelo saneamento da
irregularidade.

42. A Resolucao Normativa n? 12/2016 estabelece como limite para
encaminhamento das Contas Anuais de Governo o dia seguinte ao término do prazo
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previsto pelo art. 209 da Constituicao Estadual de Mato Grosso:

Art. 19 Determinar as organizacées municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdblica Informatizada
de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

[...]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual.

43. Por sua vez, art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso
preceitua que as contas ficardo a disposicdo na Camara Municipal durante sessenta
dias a partir do dia quinze de fevereiro:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacao prevista
na Lei Organica Municipal, de gqualgquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o gual poderad questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

44, Realmente existiu atraso no encaminhamento das Contas, como
atestado pela equipe de auditoria e confirmado pela defesa, pois as Contas deveriam

ter sido encaminhadas até o dia 16 de abril, mas seu envio somente ocorreu em
26/04/2015.

45. Todavia, o prazo para envio das contas encerrou-se no exercicio de
2018, razao pela qual eventual irregularidade somente se aperfeicoou nesse exercicio,
descabendo o apontamento dentro da andlise das Contas de Governo referente ao
exercicio de 2017.

46. Ademais, considerando que a prestacao de contas de governo deve ser
remetida pelo sistema APLIC, nos termos da 52 edicao do Manual de Orientacao para
Remessa de Documentos ao TCE/MT, o Ministério PUblico de Contas entende que o
atraso ou nao envio destas informacdes deve ser analisada em representacac de
natureza interna, instaurada para apurar o descumprimento do prazo de envio de
documentos e informacdes por meio eletronico durante o exercicio de 2018.

47. Pelo exposto, o Parquett de Contas opina pelo afastamento da
irregularidade.
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48.

2.2. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

49, As pecas orcamentarias do Municipio de Unidao do Sul sdo as seguintes:

Plano Plurianual
(2014/2017) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual -
LOA

Lei Municipal n® 525, de
16/12/2013

Lei Municipal n® 632/2016,
de 09/09/2016

Lei Municipal n©® 632/2016,
de 12/12/2016

50. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.000.000,00 {(dezoito milhdes de reais),
sendo R$ 18.540.988,00 (dezoito milhdes, guinhentos e guarenta mil novecentos e
oitenta e oito reais) destinados ao orcamento fiscal e outros R$ 1.789.262,00 (um
milhdo, setecentos e oitenta e nove mil duzentos e sessenta e dois reais) ao
orcamento da seguridade social, além das deducoes totais de menos R$ 2.330.250,00
{dois milhdes, trezentos e trinta mil duzentos e cinquenta reais).

51. O laudo de auditoria informa ainda que a Lei Orcamentaria Anual
guarda compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias e
dispbe sobre as matérias exigidas pela legislacdo, além de atender ao principio da
exclusividade.

2.2.1. Da execugao orcamentaria

52. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita - 0,894

Valor previsto: R$ 18.000.000,00 Valor arrecadado: R$ 16.092.093,03

Quociente de execucao de despesa - 0,871
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Despesa autorizada: R$ 18.050.000,00 Despesa realizada: R$ 15.734.275,00
53. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a

prevista, bem como que a despesa executada foi menor que a autorizada,
constatacdes a demonstrar, respectivamente, a existéncia de déficit de arrecadacao e
economia orcamentaria.

54. Destas informacdes obtém-se, ainda, o quociente do resultado da
execucao orcamentéria (QREO) de 1,022!, o que demonstra que a receita arrecadada
foi maior que a despesa realizada, indicando superdavit orcamentério de execucao.

55. Entretanto, o déficit verificado na arrecadacdo demonstra um
descompasso nas previsdes de receita com a receita efetivamente arrecadada, a
vulnerar a responsabilidade fiscal tdo cara ao ordenamento juridico e politico, como
bem se nota dos art. 42 e 52 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

56. PrevisOes irreais de receita representam sério risco para a prestacao
dos servicos publicos, pois, uma vez estimadas, permitem a fixacdo de despesas que
acabam se tornando impossiveis de serem realizadas, comprometendo as politicas
publicas ou mesmo a continuidade dos servicos publicos.

57. Em consequéncia, contribuem para o descrédito do Poder Publico
perante os cidadaos, devendo por tudo isso serem evitadas, de modo a se prever
apenas receitas demonstradas em bases sélidas.

58. Nesse contexto, cabe sugerir a expedicao de recomendagdo para que o
gestor aprimore o sistema de previsao de receitas.

2.2.2. Dos restos a pagar

59. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$ 612.121,53
(seiscentos e doze mil cento e vinte e um reais e cinquenta e trés centavos), enguanto
a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 15.734.275,00 {(quinze milhdes,

1 Receita orgamentaria arrecadada ajustada / despesa orgamentaria empenhada ajustada.
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setecentos e trinta e quatro mil duzentos e setenta e cinco reais).

60. Destas informacbes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,038.

61. Ha de se destacar que, em relacdo ao quociente de disponibilidade
financeira (QDF), a equipe técnica concluiu que nao existe risco de endividamento
publico, pois 0 municipio encontra-se em uma situacdo favoravel para honrar os
compromissos assumidos.

2.2.3. Divida Publica

62. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao foram contratadas pelo municipio obrigacbées de longo prazo, resultando em um
quociente da divida pudblica contratada no exercicio (QDPC) igual a zero. Tal resultado
demonstra que a soma das obrigacdes de longo prazo contratadas € menor gue a

soma dos recebimentos correntes liquidos.

63. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) no
valor de 0,003 também indica que a soma dos dispéndios da divida publica é menor
gue a soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no
art. 79, ll, da Resolucao do Senado n2 43/2001.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

64. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

65. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéo em Educacéo e Salde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
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Aplicacdo em Educacéao e Salde

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 26,72%
Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 27,31%
Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
S o 60% (art. 60, §52, ADCT) 93,42%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

Gasto do Executivo 54,00% (maximo)

{art. 20, Hli, “b", LRF) 52,40%
66. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde e a educacao, bem
como o minimo de investimento da receita do FUNDEB a ser aplicada na remuneracao
e valorizacao dos profissionais do magistério.

67. Verifica-se ainda gue o municipio observou o limite maximo de gastos
com pessoal do Poder Executivo, todavia, o gasto com pessoal do Poder Executivo
atingiu 52,40% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite prudencial de
51,30%, razdo pela qual faz-se necessario de recomendacao para que o gestor adote
medidas efetivas para conter o aumento no gasto com pessoal do Poder Executivo,
atendendo o disposto no art. 22 da LRF.

2.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

68. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatério preliminar.

69. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
18.050.000,00 (dezoito milhdes e cinquenta mil reais), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 15.734.275,00 (quinze milhdes, setecentos e trinta
e quatro mil duzentos e setenta e cinco reais), o que corresponde a 87,17% da
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previsao orcamentaria.

2.4. Avaliacao das Politicas Publicas
2.4.1. Educagao

70. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-
se gue o Municipio de Marcelandia o escore de 10,0 na avaliacdo dos
resultados de politicas publicas da educacao, o que revela que o Municipio

manteve o bom desempenho dos Ultimos exercicios.

71. Ressalta-se, porém, que cinco indicadores estdo com 0,00 e dois
indicadores nao apresentam numeros - Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcao
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016).

72. Destaca-se ainda, que houve uma variacao negativa de -2,32% na Taxa
de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos) (2016) em relacdo ao ano
anterior, caindo de 67,64 para 66,07. Nesse sentido, o Ministério Plblico de Contas
entende ser necessdria a expedicdo de recomendacado a atual gestdo de Unido do Sul
para que adote um plano de acao governamental a fim de melhorar este indicador.

2.4.2. Salde

73. Analisando-se as informacbes apresentadas, nota-se que houve piora
no escore do Municipio na avaliacdo dos resultados de politicas puUblicas da salde
guando comparado o exercicio de 2016 (no qual o municipio teve escore de 8,0).

74. Isso demostra que dos indices de salde avaliados, trés nao atingiram
os valores desejaveis, calculados a partir de fontes oficiais (Datasus, Secretaria
Estadual de Saude e IBGE), sendo eles: Taxa de Mortalidade infantil (2015), Taxa de
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internacdo por infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); e
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016).

75. Em relacao ao seu proéprio desempenho, o municipio piorou em 03
(trés) indicadores em relacao ao seu proprio desempenho: Taxa de Mortalidade Infantil
(2015); Cobertura - imunizacotes: Pentavalente (2016), e Taxa de incidéncia de Dengue
(2016).

76. E preciso destacar que, em que pese ainda apresentar resultado abaixo
da média nacional, a 'Taxa de Incidéncia de Dengue' teve um aumento de 181,10% em
relacdo a avaliacao anterior. Destaque-se que esse indice leva em consideracao o
numero de casos confirmados de dengue (classico e febre hemorragica do dengue),
por 100 mil habitantes, em determinado espaco geografico e no ano considerado.

77. Nessa toada, é indispensdvel maior monitoramento da presenca dos
vetores (mosquitos infectados), com acao mais focalizada nos locais onde os vetores
da dengue foram detectados, bem como controle rigoroso dos imdéveis favoraveis a
reproducao dos mosquitos.

78. Dessa forma, o Ministério Plblico de Contas entende ser necessaria a
expedicao de recomendacao para que o municipio de Unido do Sul aprimore o
planejamento da gestdo e da execucao das politicas publicas na area da saude,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada, principalmente no indice que
estao abaixo da média nacional e em relacao aos indices que pioraram em relacao a
avaliacao anterior, em particular a "Taxa de Incidéncia de Dengue'.

79. importante frisar que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

80. Denota-se, portanto, ndo obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional.

81. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser

desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
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apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultard
em mudancas concretas.

82. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacdo da populacao, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

83. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida
das pessoas.

84. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na drea da
saude, deve ser expedida recomendacao ao gestor para a adocdo de providéncias
necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas neste setor.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

85. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria ressalta a ndo realizacdo de audiéncias publicas para
avaliar o cumprimento das metas fiscais do 12 e 22 quadrimestres de 2017, afrontando
o disposto nos art. 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, resultando na
irregularidade DB08 acima tratada.

86. Além disso, o municipio de Unido do Sul ndo comprovou a elaboracdo e
a publicacdo do Relatérios Resumidos de Execucdao Orcamentdria referente ao 6°
bimestre de 2017 e o Relatério de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2017,
descumprindo com o previsto no art. 48 da LRF.

87. No mais, destaca que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que os atos oficiais da administracao foram publicados na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacado, quando exigido pela legislacao
e nos prazos legais.
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2.6. indice de Gest&o Fiscal

88. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM?, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

89. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

IGFM Receita Prépria;

. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;

. IGFM Investimentos;

. IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
90. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

 Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

« Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

91. Compulsando-se os autos, verifica-se que o indice de Gestdo Fiscal
(IGFM) —~ IGF Geral, no exercicio de 2017, foi de 0,46, demonstrando que o Municipio de
Marcelandia alcancou o Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE), compreendido entre
0,4 e 0,6 pontos.

92. Além disso, verifica-se que o houve um declinio em sua classificacao

em relacdo aos dois Ultimos exercicios financeiros, nos quais o Municipio estava

2 - Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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A

classificado como "Boa Gestao". Essa queda é devida principalmente a apuracao a
menor em relacao ao exercicio anterior dos seguintes indices: IGFM - Gasto de Pessoal
e IGFM - Investimento.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

93, Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas de
governo anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2016 (Processo n? 84239/2016) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n?®
10/2017) pelas seguintes determinacdes/recomendacdes:

(...) recomendando ao Poder Legislativo de Unido do Sul que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que elabore planejamento
estratégico com definicdo de metas, estratégias, iniciativas, projetos e
acdes que visem aperfeicoar o planejamento e a execucao das politicas
publicas de educacdo e salde, a fim de reverter as avaliacdes negativas
dos resultados dos indicadores que apresentaram piora nas médias
nacional e estadual, e em relacdo ao préprio desempenho demonstrado
em 2015, as quais deverao ser devidamente comprovadas na apreciacao
das contas de governo do exercicio de 2017 do Municipio, especialmente
no gue se refere aos indicadores demonstrados no item il do voto do
Relator.

94. Em relacao ao atendimento das recomendacdes acima, exaradas por
este Tribunal, a equipe técnica salienta que o municipio de Unido do Sul recebeu em
Educagdo o escore geral 10,0 (dez) ou seja, o todos os indices avaliados estdo com
numeros melhores que a média Brasil. Destaca-se apenas a variacao negativa de
-2,32% na Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016),
caindo de 67,64 para 66,07.

95. Quanto a area de salde, municipio de Unido do Sul recebeu o escore
geral 7,0 perdendo um ponto em relacdo a avaliacdo anterior. Neste exercicio, trés
indicadores nao atingiram os valores desejaveis, calculados a partir de fontes oficiais
(Datasus, Secretaria Estadual de Salde e IBGE), sendo eles: Taxa de Mortalidade
infantil (2015), Taxa de Internacdo por Infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016); e Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2MTO3.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso £ L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
96. Conforme j& relatado, piorou em 03 (trés) indicadores em relacao ao

seu préprio desempenho: Taxa de Mortalidade Infantil (2015); Cobertura
Imunizacdes: Pentavalente (2016}, e Taxa de Incidéncia de Dengue (2016).

97. Destague-se uma vez mais que, dentre os indicadores avaliados, a
'Taxa de Incidéncia de Dengue' teve um aumento de mais de 181% em relacdo a
avaliacdo anterior. Esse indice leva em consideracdo o "NUmero de casos confirmados
de dengue (classico e febre hemorragica do dengue), por 100 mil habitantes, em

determinado espaco geografico e no ano considerado".

98. Dessa forma, o Ministério Pablico de Contas entende ser necessaria a
expedicao de recomendacao para que o municipio de Unido do Sul aprimore o
planejamento da gestdo e da execucado das politicas publicas na drea da educacao e
saude, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada, principalmente no indice
gue estao abaixo da média nacional e em relacdo aos indices que pioraram em relacado
a avaliacdo anterior, em particular a 'Taxa de Incidéncia de Dengue'.

99. Enxerga-se também a existéncia irregularidades referentes a nao
realizacdo de audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, e a auséncia de divulgacao de ampla divulgacdo do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria referente ao 62 bimestre de 2017 e o Relatério
de Gestao Fiscal do 22 semestre de 2017, em desacordo com os ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

100. Pensa-se que, embora sérias, tais irreqgularidades ndo comprometem
como um todo a analise das Contas de Governo, muito porque os vicios nao se deram
pela auséncia completa de transparéncia, mas sim pela ndo realizacdao do ndmero
total de audiéncias e da divulgacdo do nimero total de relatérios exigidos pela LRF,

101. No entanto, faz-se necessaria a expedicao de recomendagao para que o
gestor observe fielmente as normas constantes da Lei Complementar n? 101/2000
acerca da publicidade no processo orcamentario, devendo realizar audiéncias publicas
para avaliar o cumprimento das metas fiscais, bem como a publicacao dos
demostrativos fiscais, observando obrigatoriamente a periodicidade quadrimestral
exigida em lei (art. 9, § 42 e 48).
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102. Ademais, diante do extrapolamento do limite prudencial de gastos com

pessoal, também faz-se necessério a expedicdao de recomendagao para que o gestor
adote medidas efetivas para conter o aumento no gasto com pessoal do Poder
Executivo, atendendo o disposto no art. 22 da LRF.

103. Por fim, diante do déficit de arrecadacao verificado durante o exercicio
de 2017, mostra-se necessdrio a expedicdo de recomendacdo para que o gestor
aprimore o sistema de previsao de receitas e de execucao orcamentaria.

104. Ndo obstante essas consideracOes, a partir de uma analise global,
verifica-se que os resultados foram satisfatérios, mormente se observada a
manutencao de bons resultados na drea de educacao, além da aplicacéo de recursos
em valores superiores ao minimo constitucional nessa mesma area e na saude.

105. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas e restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Marcelandia, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

106. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Unido do Sul, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Claudiomiro Jacinto de Queiroz com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolugao TCE/MT n¢®
10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
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julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo gue:

b.1) observe fieimente as normas constantes da Lei Complementar n®
101/2000 acerca da publicidade no processo orcamentario, devendo realizar
audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais, observando

obrigatoriamente a periodicidade quadrimestral exigida em lei (art. 9, § 49).

b.2) observe fieimente as normas acerca da publicidade no processo
orcamentario, devendo dar ampla divulgacdo aos Relatérios Resumidos de Execucéao
Orcamentdria e de Gestdo Fiscal nos ditames previsto no art. 48 da LRF;

b.3) adote medidas efetivas para conter o aumento no gasto com
pessoal do Poder Executivo, atendendo o disposto no art. 22 da LRF;

b.4) aprimore o sistema de previsdo de receitas e de execucdo
orcamentaria;

b.5) aprimore o planejamento da gestdo e da execucao das politicas
publicas na drea da educacdo e salde, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada, principalmente no indice que estdo abaixo da média nacional e em relacdo
aos indices que pioraram em relacdo a avaliacao anterior, em particular a 'Taxa de
Incidéncia de Dengue'.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 09 de outubro de 2018.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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