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1. INTRODUGAO

Senhor Secretario

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149, V, da Resolugcdao Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatorio preliminar
de auditoria da Defensoria Publica, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de

gestao.

Este relatério foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este

Tribunal de Contas por meio dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
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informatizados do o6rgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecao in
loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 14/05 a 26/07/2018 na sede da
Defensoria, em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n°® 005236/2018
(documento digital 82363/2018) e oficio de apresentacao da equipe ao gestor responsavel
(documento digital 137836/2018), e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.

O Relatério foi baseado no modelo “Relatério de Auditoria — Organizacoes
Estaduais”, disponivel para acesso interno na “‘intranet”
(http://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/sid/468); as irregularidades foram
classificadas de acordo com a Cartilha de Classificacdo de Irregularidades instituida pela
Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: SiLVIO JEFERSON DE SANTANA

Cargo: DEFENSOR GERAL

Periodo: [01/01/2017 a 31/12/2017

Os dados cadastrais do Gestor e demais responsaveis pelo Orgao constam
do “ANEXO — INFORMACOES PESSOAIS” (documento digital 138375/2018).
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3. DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Receita

A receita orcada da Defensoria Publica para o exercicio de 2017 foi de R$
131.833.521,55 e a arrecadada foi de R$ 123.562.980,61, conforme consta do Comparativo
da Receita Orgada com a Arrecadada (documento digital 138397/2018).

A maior parte desse valor arrecadado provém das seguintes fontes: repasse
do Tesouro, no total de R$ 112.407.809,48; contribuigdo dos servidores para o regime
previdenciario, no total de R$ 7.393.971,60 e aplicagdes financeiras no total de
3.352.100,66. A tabela resume a receita do Orgao, apresentada por ordem decrescente de

valores arrecadados.

Receita da Defensoria Publica de 2017
Descricao Valor arrecadado|Percentual
(R$)

Cotas do Tesouro Recebidas 112.407.809,48 90,97%
Receita de Contribuicdes Previdenciarias de Servidores 7.393.971,60 5,98%
Receita Patrimoniais — Aplicacdes Financeiras 3.252.100,66 2,63%
Receita de servigos — 6nus de sucumbéncia 468.067,98 0,39%
Outras Receitas 41.030,89 0,03%
TOTAL 123.562.980,61 | 100,00%

Fonte: Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada (documento digital 138397/2018)

* Qutras Receitas: receita de capital, R$ 28.333,34; inscricdes de concurso, R$ 12.250,63 e restituicdes
diversas, R$ 446,92
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Tendo em vista que o receita da Defensoria provém basicamente de repasses
de duodécimos, a qual é langcada no sistema FIPLAN, da forma repassada, nao foi realizada

auditoria sobre a arrecadagao.

3.2. Despesas

A despesa orcada da Defensoria Publica para o exercicio de 2017 foi de R$
131.833.521,55 e a arrecadada foi de R$ 121.246.074,41, conforme consta do Comparativo
da Despesa Orgada com a Arrecadada (documento digital 138414/2018).

Integraram a amostra analisada as despesas dos empenhos
10101.0001.17.000314-6, 315-4, 290-5, 267-0, 288-3, 289-1, 286-7, 285-9, 317-0, 302-2,
318-9, 322-7, 301-4, 287-5, 499-1, 303-0, 192-5, referentes aos servigos do més fevereiro

de 2017, prestados pela empresa Pantanal Vigilancia Segurancga Ltda.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64) — JB 01.

2. Nao foram constatadas aquisi¢cdes de bens e/ou servicos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37,
caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93) — JB 02.

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — JB 03.

Z:\Auditoria\2017\Estado\DP-Defensoria Publica\Contas Gesta0\46086-2017 rp.docx 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3ERJ2.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7595
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

> . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; % Tribunal de Contas Conselheiro Interino Moises Maciel

4. Na liquidacdo da despesa foram constatados documentos suficientes para
comprovar a entrega do produto ou prestagao do servigo (art. 63, L. 4.320/64) — J_
10.

3.3. Licitagbes e Contratagdes Diretas

Conforme consta do Anexo Il, disposto no final deste Relatério, foram
realizados 26 procedimentos licitatorios no exercicio de 2017 (excluindo-se os desertos e

suspensos), na modalidade Pregé&o.

Integraram a amostra analisada as licitagcbes e/ou contratagdes diretas:
dispensas 13/2017, 014/2017 e 031/2017 e Pregao 029/2017/DPMT.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de licitagao
publica (art. 37, inc. XXI, CF e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/93) — GB 01.

2. Foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitagcdo de
acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — GB 02.

3. Nao foram constatadas irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93) — G 21.

4. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°,
II, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos
decretos n° 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n°
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2.134/2009) — GB 03.

5. Nao foram constatadas especificacbes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da
licitagdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° IV, da Lei 8.666/1993;
art.40, I, da Lei 8.666/1993; Art. 3°, I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177) — G_
15.

6. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo-parcelamento
dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93; Resolugao de Consulta
21/2011) — GB 04.

7. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (art.
23, § 2°, L. 8.666/93; Resolu¢do de Consulta 21/2011) — GB 05.

8. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagdes por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V,
da Lei n°® 8.666/1993) — GB 06.

9. Os editais das licitagcdes ndo garantiram tratamento diferenciado as microempresas
e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e

legislagao especifica) — GB 08.

Resumo do Achado:

O certame realizado por meio do Pregao 029/2017/DPMT n&o prevé

tratamento diferenciado para as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP,
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pois, apesar de o objeto se caracterizar como “bens de natureza divisivel’, ndo se
estabeleceu a cota de até 25% para essas empresas, prevista no Inciso Il do artigo 48 c/c
artigo 47 da Lei 123/2006 (com redacao dada pela Lei Complementar 147, de 2014), sem
estar configurada nenhuma das situagdes de inaplicabilidade destes dispositivos previstas

no artigo 49, incisos Il e |ll dessa mesma Lei.

Situacao encontrada:

Pregao Presencial n. 029/2017 DPMT
Processo: 296228/2017 — Defensoria Publica

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢gdo de condicionadores de ar.

Para subsidiar a analise, € conveniente transcrever os dispositivos legais

pertinentes:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagao tecnolégica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacéo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de
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natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica poderédo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacido para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - Nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndao for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV — A licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Diante da situacao relatada no resumo do achado, houve impugnagao do
Edital 029/2017 - DPMT (documento digital 138434/2018) quanto a esse aspecto,
apresentado pela Empresa K.O.A Dhremer — ME (documento digital 138450/2018). A
Administracéo, por sua vez, negou provimento & impugnante na “JUSTIFICATIVA DA NAO
VANTAJOSIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MP E EPP - COTAS
EXCLUSIVAS?” (fls. 35 e 36 do documento digital 138450/2018). Vale citar alguns trechos:

“Nao houve demanda de MEs e EPPs interessadas que pudesse significar
a alteragao do certame, sendo o interesse da impugnante um caso isolado;
logo, o minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
MEs e EPPs nao ficou demonstrado, e, neste caso, a separagao de cotas
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exclusivas importaria em direcionamento de 9 (nove) lotes com 25% do
quantitativo a ser licitado a empresa impugnante, eis que é a Unica que
manifesta seu interesse na participacao. (...) resta prejudicada a hipotese de
separagao, pois certamente implicaria em prejuizos a Administracdo, uma
vez que, em nao havendo ampla concorréncia, ndo se pode auferir
vantajosidade econémica. (...) a licitagdo com 100% do seu quantitativo
implicara em precos ainda mais vantajosos para a Administracao (...) nos
ultimos certames processados pelo Orgdo em anos anteriores ndo houve
nao compareceu quantitativos consideraveis de ME e EPP interessadas no
certame.

Com relagao a essas justificativas apresentadas, nao ficou demonstrado a
auséncia de numero suficiente de ME e EPP interessadas potenciais no certame, portanto,
nao procede que haveria falta de vantajosidade econdmica (pela auséncia de concorréncia,
da forma alegada). Vale dizer, o simples fato de apenas uma empresa apresentar
impugnacao ao Edital referente as cotas n&o significa, necessariamente, auséncia de
interessados em contratar com a Administracdo, mas auséncia de interessadas em
demandar administrativamente sobre o conteudo do Edital. E, se a proprio Administragao
nao disponibilizou as MEs e EPPs as respectivas cotas de 25%, ou seja, ndo as convidou
por meio de edital a concorrerem por essa cota, ndo ha como concluir, de antemao, pela

auséncia de interessadas.

Também n&o ha elementos que demonstrem que a licitagcdo com 100% do
seu quantitativo implicaria em pregos ainda mais vantajosos para a Administragao, uma vez
que exclui do certame as empresas menores que, em tese, podem ter precos competitivos
para quantidades menores, a despeito de ndo possuirem condi¢cdes de fornecimento em
grande escala. Fora isso, se a propria lei estabeleceu a reserva da cota de até 25%, nao
tem sentido concluir-se, de antem&o, que a divisdo € necessariamente inviavel

economicamente, sob pena de negar efeito concreto a mencionada Lei.

Por fim, ndo ha demonstracdo de que houve licitacdes em anos anteriores
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referentes ao mesmo objeto em questado, de que tenham sido disponibilizadas as cotas das
MEs e EPPs e que tenha faltado interessadas. E, mesmo se for o caso, ndo ha elementos
que permitam inferir que tal desinteresse (em tese ocorrido anteriormente) fosse repetir na

ocasiao do certame no exercicio em questao.

Portanto, foi realizado certame para a adquirir “bens de natureza divisivel”
(Pregao 029/2017/DPMT) sem o tratamento diferenciado para as microempresas - ME e
empresas de pequeno porte — EPP, uma vez que ndo se estabeleceu a cota de até 25%
para essas empresas, prevista no Il do artigo 48 c/c artigo 47, todos da Lei Complementar
123/2006 (com redagado dada pela Lei Complementar 147, de 2014) mesmo sem estar
configurado no processo uma das situagdes previstas no artigo 49 dessa mesma Lei que
justificasse tal conduta: nao ficou caracterizada a auséncia de um minimo de 3 (irés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério (inciso Il); e também que o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte n&o era vantajoso para
a administracao publica ou representava prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado (Incisos lll).

Responsabilizagao:

SiLVIO JEFERSON DE SANTANA, DEFENSOR GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DE
MATO GROSSO (exercicio de 2017)

Conduta: culposamente, decidiu pelo prosseguimento do feito sem a tomada de medidas
para a retificacdo do Edital que nao ofereceu tratamento diferenciado para as

microempresas - ME e empresas de pequeno porte — EPP, uma vez que néo estabeleceu
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a cota de até 25% para essas empresas, prevista no Il do artigo 48 c/c artigo 47, todos da
Lei Complementar 123/2006 (com redacao dada pela Lei Complementar 147, de 2014),
mesmo sem estar configurado no processo uma das situagdes previstas no artigo 49 dessa

mesma Lei que justificasse tal conduta; e homologou o procedimento.

Nexo de Causalidade: a decisao pela néao retificacdo do Edital fez com que o processo
prosseguisse para o julgamento, sem estabelecimento da cota legal para as microempresas

- ME e empresas de pequeno porte — EPP.

TEREZA CRISTINA S. PERES - PREGOEIRA

Conduta: decidiu, culposamente, pelo prosseguimento do feito sem a tomada de medidas
para a retificacdo do Edital que nao ofereceu tratamento diferenciado para as
microempresas - ME e empresas de pequeno porte — EPP, uma vez que nio estabeleceu
a cota de até 25% para essas empresas, prevista no Il do artigo 48 c/c artigo 47, todos da
Lei Complementar 123/2006 (com redacao dada pela Lei Complementar 147, de 2014),
mesmo sem estar configurado no processo uma das situagdes previstas no artigo 49 dessa

mesma Lei que justificasse tal conduta.

Nexo de Causalidade: a decisao pela nao retificagdo do Edital fez com que o processo
seguisse até o julgamento, sem estabelecimento da cota legal para as microempresas - ME

e empresas de pequeno porte — EPP.

10. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagcdo nos meios de
divulgacao previstos na legislagao e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos
(art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02) — G - 16.
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11. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagcao
técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993) — G - 17.

12. Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagcao

econdmico-financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993) — G - 18.

13. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal
e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993) — G - 19.

14. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de habilitagcéo juridica
das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993) — G - 20.

3.4. Contratos Administrativos

Integraram a amostra analisada os contratos de n. 031/2016, 016/2013,
072/2016, 015/2014, 025/2016 e 006/2014, todos firmados com a empresa Pantanal
Vigilancia Seguranca Ltda, referentes execugao de servicos de vigilancia de fevereiro
/2016, liquidados e pagos em 2017, protocolo 109691/2017

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragao (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB - 04.

2. A prorrogagao dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93

— HB - 03.
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3. A prorrogacao contratual esta em conformidade com as hipdteses, condigdes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 — H - 16.

4. As alteracdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65
da Lei n° 8.666/93 — H - 10.

O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados — H_ 06.

5. As alteracbes no objeto contratado ocorreram conforme as condigdes e limites
estabelecidos pela legislagao (art. 65 da Lei n° 8.666/93) — H - 14.

6. A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por
parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93) — HB - 01 ou H - 08.

7. As concessoes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos foram realizadas
de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65,
I, d, da Lei 8.666/93) — H - 10.

3.5. Restos a pagar

Pela definicao dada pelo artigo 36 da Lei 4.320/64, “Consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-

se as processadas das nao processadas”.

Conforme consta da Demonstracdo da Divida Flutuante (documento digital
138727/2018), em 2016 havia o saldo de R$ 4.978.738,99 de RP Processados (incluindo
R$ 1.772.907,20 de consignagdes inscritas em RP) e R$ 2.543.599,79 de RP ndo

Processados; no exercicio de 2017 foram inscritos R$ 10.471.741,76 de RP Processados
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(incluindo R$ 2.216.284,81 de consignacgdes inscritas em RP) e R$ 800.662,64 de RP ndo
processados; e foram baixados R$ 254.300,96 de RP Processados e R$ 2.410.460,35 de
RP nado Processados. Assim, o saldo para o exercicio seguinte ¢ de R$ 15.196.179,79
de RP Processados e de R$ 933.802,08 de RP nao processados.

Da analise sobre os Restos a Pagar, nao foi constatado cancelamento de RP

processados.

3.6. Bens (imoveis e méveis)

A Defensoria possui 12 veiculos préprios, mas a maioria sem condi¢cbes de
uso, pelo estagio avangado de depreciagéo (o mais novo é de 2010), conforme documento
digital 138740/2018. Assim, utiliza-se de veiculos locados, no total de 11, conforme
documento digital 138757/2018. Os abastecimentos séo realizados por meio de cartdes e
ha controle de combustiveis, conforme documentos digitais 138766/2018, 138773/2018,
138780/2018 e 138798/2018.

Da analise sobre o Patrimbnio, apresentam-se os achados de auditoria:

1. Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada (combustiveis, pecas, servigos, etc. — arts. 28, 30 e 31 do Decreto
Estadual n° 2.067 de 11/08/09) — E - 05.

2. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do érgao/entidade
(arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n°® 2.067 de 11/08/09) — JB - 01.

3. Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
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dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) — C - 04.

Resumo do Achado:

Divergéncia entre o valor que consta do inventario fisico fisico-financeiro e o valor registrado
no Balango Patrimonial atualizado, contrariando os artigos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/64.

Situacao encontrada:

O valor do total de bens que consta do inventario fisico-financeiro da Defensoria Publica
(fls. 77 do documento digital 139342/2018) é de R$ 6.414.721,78, o qual ndo confere com
o registrado na conta “Imobilizado” do Balango Patrimonial, de R$ 6.523.750,29 (documento
digital 138857/2018), contrariando aos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64. E
necessario, pois, a nomeacao de comissao propria e tomada de medidas administrativas
para proceder ao levantamento dos bens da Defensoria das unidades de todo o Estado, e,
se necessario, proceder as baixas contabeis dos bens inserviveis, inexistentes, etc., com
vistas a compatibilizagado dos registros contabeis com a realidade, levantada por meio de

inspecao fisica.

Responsabilizacao:

SiLVIO JEFERSON DE SANTANA, DEFENSOR GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DE
MATO GROSSO (exercicio de 2017)

Conduta: Culposamente, por omissao, ndo tomou as medidas administrativas para a
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realizagao de levantamento dos bens da Defensoria em todo o Estado de Mato Grosso.

Nexo de Causalidade: A auséncia de medidas administrativas para a realizacdo de
levantamento dos bens da Defensoria e os correspondentes ajustes contabeis fez com que
o inventario fosse realizado sem refletir a realidade, gerando também a inconsisténcia

contabil.

4. Conforme consta da Demonstragao de Variagdes Patrimoniais — DVP (documento
digital 138837/2018) e Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada

(documento digital 138397/2018), ndo houve alienagdo de bens no exercicio.

3.7. Sistema de Controle Interno

A Unidade de Controle Interno da Defensoria Publica € composta de trés
servidores efetivos, coordenados pela servidora Emory Lane Franco Marcena, desde 11 de
janeiro de 2017, conforme Ato 26/2017 (documento digital 138874/2018).

Foram objeto de analise os seguintes sistemas administrativos: controle de

combustivel, e controle interno.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria pertinentes ao controle

interno:

1. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao quadro
efetivo do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013) — E - 09.
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2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administracao (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugcéo Normativa TCE/MT 01/2007) — EA - 01.

3. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolu¢do Normativa TCE/MT 14/2007) — EB - 04.

4. Ha observancia do principio da segregacao de fungbes de autorizacao, aprovacgao,

execucgao, controle e contabilizagdo das operacdes — EB - 03.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

O Gestor nao foi responsavel pelas contas de 2015 e 2016, ambas julgadas
regulares; e no julgamento das Contas de 2016 (ACORDAO N° 396/2017 — TP, processo

n°10.193-1/2017) ndo houve recomendagao nem determinacgao dirigida ao Gestor de 2017.

5. DENUNCIAS

Nao foi constatada denuncia apresentada ao TCE-MT contra atos de gestéao

praticados pelo administrador.
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6. REPRESENTAGOES

Nao foi constatada representacdo apresentada ao TCE-MT contra atos de

gestao praticados pelo administrador.

7. TOMADA DE CONTAS

Nao constatada a abertura de processo relativo a Tomada de Contas no

exercicio.

8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagcédo, nos termos
do §1° do art. 256 RITCE/MT:

SiLVIO JEFERSON DE SANTANA - DEFENSOR GERAL

1. Os editais das licitagdes ndo garantiram tratamento diferenciado as microempresas e/ou
empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e legislagao
especifica) — GB 08.

1.1. O certame realizado por meio do Pregao 029/2017/DPMT nao prevé tratamento
diferenciado para as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, pois, apesar
de o objeto se caracterizar como “bens de natureza divisivel”, ndo se estabeleceu a cota de
até 25% para essas empresas, prevista no Inciso Ill do artigo 48 c/c artigo 47 da Lei
123/2006 (com redagao dada pela Lei Complementar 147, de 2014), sem estar configurada

nenhuma das situagbes de inaplicabilidade destes dispositivos previstas no artigo 49,
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incisos Il e Ill dessa mesma Lei.

2. Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) — C - 04.

2.1. Divergéncia entre o valor que consta do inventario fisico fisico-financeiro, de R$
6.414.721,78 e o valor registrado no Balango Patrimonial, de 6.523.750,29, contrariando os
artigos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64.

TEREZA CRISTINA S. PERES - PREGOEIRA

3. GB 08. Os editais das licitacbes nao garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e legislacao especifica) — GB 08.

3.1. O certame realizado por meio do Pregdo 029/2017/DPMT nao prevé tratamento
diferenciado para as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, pois, apesar
de o objeto se caracterizar como “bens de natureza divisivel”’, ndo se estabeleceu a cota de
até 25% para essas empresas, prevista no Inciso Ill do artigo 48 c/c artigo 47 da Lei
123/2006 (com redagao dada pela Lei Complementar 147, de 2014), sem estar configurada
nenhuma das situagcdes de inaplicabilidade destes dispositivos previstas no artigo 49,

incisos Il e lll dessa mesma Lei.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 26 de julho de 2018.

WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo
Coordenador da Equipe Técnica
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Mato Grosso
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ANEXOS

ANEXO | - CONTRATOS DE 2017

MES/ANO: JANEIRO/2017

DATA DA . PROC.
CoNTRATO |, 081000 | CREDOR OBJETO VALOR vigncia | PROC. -
, - DISPENSA DE
CEZAR GALDINODA | LOCACAO IMOVEL — SADE
001412017 | 031012017 | SR R ASSOL b OESTE R$1.600,00 | 03/01/2017 LICITACAO N
INEXIGIBILIDAD
NORT SAT
. INTERNET — RIBEIRINHO E DE
002/2017 010112017 | TELECOMUNICAGOES | Gi5ADAG X EDIGAG R$10.635,00 | 200212017 | FO%, <50 e
009/2016.
ATADE
REGISTRO DE
PRECOS N°
ART CAR VEICULOS . 011/2015/AMM
003/2017 3000172017 | ARTCARVE LOCAGAO DE 04 VEICULOS | R§7.920,00 | 300012017 | (6RiNBO DO
PREGAO
PRESENCIAL N°®
015/2016)
MES/ANO: JUNHO/2017
DATA DA . PROC.
CONTRATO| , RTS8 CREDOR OBJETO VALOR VIGENCIA LICIATERIO
ISR DESPENSA DE
004/2017 01/06/2017 | ROSELI MIRIAM KLEIN LOCAQAOI;“C")OAVEL AGUA | R§200000 | 12 MESES. LICITACAO N°
014/2017
Espolio Sr. ATAIDE
KOBERSTAIN
' o DESPENSA DE
005/2017 01/06/2017 | representado pelo | LOCAGAO IMOVEL CHAPADA | pe s 50000 | 12 MESES. LICITACAO N°
inventariante Sr. DOS GUIMARAES 013/2017
ADRIANO

KOBERSTAIN SILVA
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DATA DA 2 PROC.
CONTRATO ASSINATURA CREDOR OBJETO VALOR VIGENCIA LICITATORIO
fornecimento de
MARMELEIRO AUTO | combustiveis (gasolina | R$ 140.239,63 ARP
006/2017 03/08/2017 POSTO LTDA comum, etanol, diesel | (ESTIMADO) | 12MESES 017/2016/DP/MT
comum e diesel S-10)
EVERSON GOMES . R$ 4.235,00 ARP
007/2017 08/08/2017 DA SILVA ME lavagem de veiculos (ESTIMADO) 12 MESES 017/2016/DP/MT
MES/ANO: SETEMBRO/2017
DATA DA o PROC.
CONTRATO ASSINATURA CREDOR OBJETO VALOR VIGENCIA LICITATORIO
TRANSAMERICA servicos de  vigilancia
SERVICOS DE . ARP
008/2017 01/09/2017 SEQURANCA E dCZizl;z:da - Nucleo de R$ 3.755,95 12 MESES 014/2017/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI )
servicos de manutengao
JOSIAS VIANA DA . ) R$ 916.159,00 ARP
009/2017 08/09/2017 SILVA ME prevgn.tlva e corretiva de (ESTIMADO) 12 MESES 014/2016/DP/MT
condicionadores de ar.
TRANSAMERICA Zer"igos § % I"ig"%rl"i"’;
esarmada - Nucleo Cive
SERVICOS DE . R$ 3.701,38 ARP
010/2017 04/09/2017 SEGURANCAE ﬁ/la ?ef(g]sorla do Es?((j:l_(f)’qe 12 MESES 014/2017/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI a0 Brosso no Edificlo
Maruana.
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MES/ANO: OUTUBRO/2017

DATA DA 2 PROC.
CONTRATO ASSINATURA CREDOR OBJETO VALOR VIGENCIA LICITATORIO
TRANSAMERICA Servicos  de ’vigiléncia
SERVICOS DE desarmada - NucIeps da ARP
011/2017 03/10/2017 SEGURANCA E D_efgsa_ do Co’ns_umldor, e R$ 3.701,38 12 MESES 014/2017/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI Violéncia Doméstica — TOP
TOWER.
TRANSAMERICA . LA
SERVICOS DE Servicos  de ) vigilancia ARP
012/2017 20/10/2017 SEGURANGA E gie:cz)armada - Nucleos de R$ 7.511,90 12 MESES 014/2016/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI P
TRANSAMERICA Servicos de  vigilancia
SERVICOS DE . R$ 3.701,38 ARP
013/2017 23/10/2017 SEGURANGAE gzsirrﬂzdlist;ncl;l:cleo da 12 MESES 014/2017/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI 9 )
TRANSAMERICA Servicos de  vigilancia
SERVICOS DE desarmada — Nucleos Civel ARP
014/2017 23/10/2017 SEQURANCAE e Criminal de R$ 7.511,90 12 MESES 014/2016/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI Rondondpolis.
TRANSAMERICA Servicos de vigilancia
SERVICOS DE . ARP
015/2017 23/10/2017 SEGURANGA E dczﬁrrgue;de— Nucleo de R$ 3.755,95 12 MESES 014/2016/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI P )
TRANSAMERICA Servicos de  vigilancia
SERVICOS DE . ARP
016/2017 23/10/2017 SEGURANGAE jg(s:;rrrgada — Ndcleo de R$ 3.755,95 12 MESES 014/2016/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI
TRANSAMERICA . LA
SERVICOS DE Servicos  de y|g|lanC|a ARP
017/2017 23/10/2017 SEQURANCA E _(Ij_:rs]a;rpéag: S;rr;\lucleo de R$ 3.755,95 12 MESES 014/2016/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI 9 )
TRANSAMERICA Servicos de  vigilancia
SERVICOS DE . ARP
018/2017 23/10/2017 SEGURANCAE gﬁ?g/n:r(;ado—l_el:tl;cleo de R$ 3.755,95 12 MESES 014/2016/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI )
TRANSAMERICA Servicos de  vigilancia
SERVICOS DE , ARP
019/2017 23/10/2017 SEQURAN(,‘A E ﬁﬁ(s::;rréaodgio—velr\gécleo de R$ 3.755,95 12 MESES 014/2016/DP/MT
VIGILANCIA EIRELI )
VSEOTI?URQS(—)CQ' Fomecimento  de 60 ARP 010/2016/TJ-
020/2017 19/10/2017 CORPORATIVAS E | (S€ssenta) scanners, com | pq 554 94000 | 12 MESES MT, oriunda do
= servico de garantia de 36 Pregéo Eletronico
IMPORTACOES | iita ¢ seis) meses 099/2015/TJ/MT
EIRELI - ME )
FLEXIBASE
INDUSTRIAE ARP
021/2017 27/10/2017 COMERCIODE | Aquisigdo de mobilidrios | ¢ 346 19400 | 12 MESES | 007/2015/Ministério
MOVEIS, diversos da Defesa
IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA
FLEXIBASE
INDUSTRIAE
- - ARP 063/2015 —
022/2017 27/10/2017 COMERCIODE | Aquisigio  de  mobilidrios | pg 997 93500 | 12 MESES | Universidade Federal
MOVEIS, diversos do Para
IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Telefone: (65) 3613-7595

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

MES/ANO: NOVEMBRO/2017

DATA DA 2 PROC.
CONTRATO ASSINATURA CREDOR OBJETO VALOR VIGENCIA LICITATORIO
Contratacdo de empresa
PANTANAL especializada em vigilancia
A armada de 24 horas, para | R$ 17.252,68 ARP
0232017 30/11/2017 SE\QSIIQ%I\II\IQCAAI\_EDA atender o Nacleo Criminal | (MENSAL) 12 MESES 017/2017/DP/MT
da Defensoria do Estado de
Mato Grosso em Cuiaba.
Contratacdo de empresa Dispensa de
PORTO SEGURO gspemahza{;ﬂa nos Iserw(;,os Iagzét/e;%e;o? i (;1
024/2017 27/11/2017 COMPANHIA DE € seguro de VeICulos, para | pg 7 789 g4 12 MESES V17, publicada
SEGUROS GERAIS ate'ndler 03 (trés) velpulos no dia 11 de outubro
proprios da Defensoria do de 2017 no D.O.E n°
Estado de Mato Grosso. 27123
MES/ANO: DEZEMBRO/2017
DATA DA 2 PROC.
CONTRATO ASSINATURA CREDOR OBJETO VALOR VIGENCIA LICITATORIO
Aquisicdo de  servigos
visando a adequagdo e
SAO JORGE reforma predial n.o_nl]cleo
CONSTRUTORAE | 46 Santo ~Antonio ~do | pq7 36783 ARP
025/2017 05/12/2017 CONSULTORIA LTDA Le've_rger da Defensoria (TOTAL) 12 MESES 021/2016/DP/MT
ME Publica do Estado de Mato
Grosso, conforme a
necessidade institucional,
no interior
Locagédo do imdével urbano
de propriedade da
Locadora, situado na
CONGREGACAO DAS | Avenida das Embaubas, n° Dispensa de
IRMAS 469, Setor Residencial Sul, Licitagado n°
026/2017 15/12/2017 MISSIONARIAS DO Sinop/MT, com area R$ 8.000,00 12 MESES 031/2017, publicada
SANTO NOME DE construida de 580 m?, para no dia 12 de
MARIA o funcionamento exclusivo dezembro de 2017.
do Nucleo da Defensoria
Publica do Estado de Mato
Grosso, em Sinop/MT.
Prestacdo de servigos
especializados em
Monitoramento de
Seguranga Eletronica, Dispensa de
ELE?FEgﬁleANC%MPo gg?\lt'?'clj?chADA pef2 Licitagéio n°
a .
027/2017 10/12/2017 VERDE LTDA-EPP — | CONTRATANTE, no Niicleo R$ 165,00 12 MESES 220/2%};, pg;)hcagg
INVIOLAVEL de Campo Verde da
. b dezembro de 2017.
Defensoria  Publica do

Estado de Mato Grosso,
durante 24h (vinte e quatro
horas) ininterruptas.

Fonte: balancetes de janeiro a dezembro de 2017.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Telefone: (65) 3613-7595
e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

ANEXO Il - LICITAGOES DE 2017

ITEM | PREGAO | PROCESSO OBJETO DATA SITUACAO

01 013/2016 | 310497/2016 | Reformas Prediais — CAPITAL e | 10/10/2016 Finalizado
INTERIOR

02 016/2016 | 365770/2016 | Registro de Pregos de Pré- | 06/10/2016 Repetido pelo PP n°
instalacdo e instalacdo de ar 004/2017

03 020/2016 | 587812/2016 | Registro de Precos de Camisas, | 12/12/2017 Finalizado
bonés e kits bucais

04 001/2017 | 467004/2016 | Registro de Precos de | 14/03/2017 Finalizado
Certificados Digitais

05 002/2017 | 467008/2016 | Registro de Precos de Persianas 19/04/2017 Finalizado

06 003/2017 | 467002/2016 | Registro de Precos de Chaves e | 16/03/2017 Finalizado
Carimbos

07 004/2017 | 365770/2016 | Registro de Pregcos de Pré- | ADENDO PUBLICADO — AGUARDA
instalacdo e instalacdo de ar PUBLICACAO EM JORNAL/2018

08 005/2017 | 467005/2016 | Registro de Pregos de Vigilancia | 01/06/2017 Finalizado
Armada

09 006/2017 | 467007/2016 | Registro de Precos de locagdo de | 05/09/2017 Finalizado
veiculos

10 007/2017 | 467011/2016 | Registro de Precos de Placas 31/05/2017 Finalizado

11 008/2017 | 452305/2016 | Registro de Precos de Frete SUSPENSO | SUSPENSO

12 009/2017 | 325173/2016 | Registro de Precos de | 10/05/2017 Finalizado
Hidrossanitérios |

13 010/2017 | 195829/2017 | Registro de Precos de | 20/06/2017 Finalizado
Dedetizagdo

14 012/2017 | 115283/2017 | Registro de Precos de | 07/06/2017 Finalizado
Hidrossanitérios I

15 011/2017 | 32896/2017 Registro de Precos Informética — | 25/05/2017 Finalizado
ferramentas e suprimentos de TI

16 013/2017 | 467010/2016 | Registro de Precos de Materiais | 05/06/2017 Finalizado
Gréficos

17 014/2017 | 32887/2017 Registro de Precos Informética — | 30/11/2017 DESERTO
Compressores

18 015/2017 | 467003/2016 | Registro de Precos de Servicos SUSPENSO | SUSPENSO

19 016/2017 | 32897/2017 Registro de Precos Informatica — | 17/07/2017 Finalizado
Telefonia

20 017/2017 | 33095/2017 Registro de Precos Informatica — | 13/07/2017 Finalizado
ativos de rede

21 018/2017 | 268320/2017 | Registro de Precos de Vigilancia | 21/06/2017 Finalizado
desarmada

22 019/2017 | 226101/2017 | Registro de Preco de reparo | SUSPENSO | SUSPENSO
predial de VG

23 020/2017 | 253152/2017 | Registro de Precos de | 21/07/2017 Finalizado
Comunicacéo Visual

24 021/2017 | 32894/2017 Registro de Precos Informética — | 25/07/2017 Finalizado
scanner

25 022/2017 | 32889/2017 Registro de Precos Informética — | 26/07/2017 Finalizado — Video
audio e video Audio — Fracassado.

26 023/2017 | 32893/2017 Registro de Precos Informatica — | 15/08/2017 Finalizado
nobreak

27 024/2017 | 5156/2017 Registro de Precos de Agua e Gas | 07/08/2017 Finalizado - Fracassado

28 025/2017 | 5160/2017 Registro de Pregos de Bebedouro | 25/10/2017 Finalizado - Fracassado
e purificador de agua

29 026/2017 | 32892/2017 Registro de Precos Informatica - | 30/10/2017 Finalizado
notebooks
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30 027/2017 | 32891/2017 Registro de Precos Informatica - | 02/10/2017 Finalizado
computadores

31 028/2017 | 6938/2017 Registro de Pregos - | 06/11/2017 Finalizado — Lavagem de
Combustiveis veiculos

32 028/2017 | 6938/2017 Registro de Pregos - | 06/11/2017 Combustiveis — DESERTO
Combustiveis

33 029/2017 | 296228/2017 | Registro de Precos — | 04/10/2017 Finalizado
Condicionadores de ar

34 030/2017 | 466908/2017 | Registro de Precos — Agua e gas | 20/09/2017 Finalizado (Gés
1l Fracassado)

35 031/2017 | 5154/2017 Registro de Pregos - | 23/11/2017 Finalizado
Equipamentos de Seguranca e
Sinalizacdo

36 032/2017 | 5159/20017 Registro de Precos - Mobiliarios 27/11/2017 Finalizado

033/2017 | 9378/2017 Registro de Precos - Passagens | 07/11/2017 Finalizado — Passagens
Aéreas aéreas
Passagens terrestres -
Fracassado

37 034/2017 | 547656/2017 | Registro de Pregos - Filtros | 25/10/2017 Finalizado
NOVO!

38 035/2017 | 547654/2017 | Registro de Pregos — Material de | 22/11/2017 Finalizado
Expediente

39 036/2017 | 403010/2016 | Registro de Precos - Datashow SUSPENSO — AGUARDA PUBLICACAO

EM JORNAL/2018

40 - 5154/2017 Registro de Precos - Televisores AGUARDA ESPECIFICACAO NA TI /2018

41 - 478554/2017 | Registro de Precos — | AGUARDA ESPECIFICACAO NA T1/2018
Equipamentos de Audio

42 - 6953/2017 Registro de Precos — Servicos de | AGUARDA COTACAO NA CENTRAL DE
readequacao/reforma predial AQUISICOES /2018

43 - 5155/2017 Registro de Prego — Material | AGUARDA COTACAO NA CENTRAL DE
Elétrico AQUISICOES /2018

a4 - 153295/2017 | Registro de Pregos — | AGUARDA COTACAO NA CENTRAL DE
Monitoramento Eletrénico AQUISICOES /2018

45 - 5150/2017 Registro de Preco — Manutengdo | AGUARDA COTACAO NA CENTRAL DE
de Ar Condicionado AQUISICOES /2018

Fonte: Arquivo fornecido pelo Controle Interno
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