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PROTOCOLO N° 46086/2017

ORGAO DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 02.528.193/0001 — 83

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2017 (DEFESA)
GESTOR SIiLVIO JEFERSON DE SANTANA

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

EQUIPE TECNICA |ANTONIO JOSE CAMPOS FERRAZ, MARLON HOMEM DE ASCENGAO E
SILVANO ALEX ROSA DA SILVA

Sr. Secretario,

O Defensor Publico-Geral do Estado de Mato Grosso, Sr. Silvio Jéferson de
Santana e a Pregoeira Sr? Thereza Cristina S. Peres, encaminham as suas manifestacées
no que tange as irregularidades 1, 2 e 3 apontadas no Relatério Técnico Preliminar,

conforme documento externo n® 173187-2018, a qual passaremos a analisar:

RESPONSAVEL: SiLVIO JEFERSON DE SANTANA - DEFENSOR-GERAL

1. Os editais das licitagbes nao garantiram tratamento diferenciado as microempresas
e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 e

legislagao especifica) — GB_08.

1.1. O certame realizado por meio do Pregdao 029/2017/DPMT n&o prevé tratamento
diferenciado para as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, pois,
apesar de o objeto se caracterizar como “bens de natureza divisivel”, ndo se estabeleceu
a cota de até 25% para essas empresas, prevista no Inciso Il do artigo 48 c/c artigo 47 da
Lei 123/2006 (com redagdo dada pela Lei Complementar 147, de 2014), sem estar
configurada nenhuma das situagdes de inaplicabilidade destes dispositivos previstas no

artigo 49, incisos Il e lll dessa mesma Lei.
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DEFESA APRESENTADA:

Alega o gestor que, buscado esclarecimento a equipe especializada, na
pessoa da Pregoeira Oficial da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, a

Servidora Publica Theresa Cristina S. Peres assim manifestou:

Resumidamente, e como colocado no Parecer Técnico contido nos autos da Impugnagéo
apresentada pela empresa Koa Drehmer ME ao Edital do Pregédo Presencial n® 029/2017
(proc. 535829/2017 — DPMT), em que pese a notdria intempestividade de tal ato pela
participante, houve a demonstracédo pela Comissao Permanente de Licitagdo acerca da

ndo vantajosidade para a Administracdo Publica no tratamento diferenciado neste caso,
especificamente (g.n).

De acordo com os esclarecimentos prestados nos autos, “a separagéo de cotas exclusi-
vas importaria em direcionamento de 09 (nove) lotes, com 25% do quantitativo a ser lici-
tado, a empresa Impugnante, eis que a Unica que manifesta seu interesse na participa-
¢ao”, além do que “considerando o quantitativo a ser registrado, a licitagdo dos lotes com
100% do seu quantitativo implicara em pregos ainda mais vantajosos para a Defensoria

Publica.

Afirma que a Administragdo Publica deve se valer também de critérios de
Economicidade e Eficiéncia, Razoabilidade, da Supremacia e Indisponibilidade do
Interesse Publico, sem se afastar da Moralidade e Legalidade nos atos de gestado, o que

bem se demonstra nos autos em que apreciou o pedido da empresa.

Alega que, no caso do pregdo que se discute, que inclusive os respectivos
lotes ndo ultrapassavam a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e amoldou-se a possibilidade
da afastabilidade da exigéncia de cotas exclusivas as ME e EPP, eis que n&o houve o
minimo de 03 (trés) empresas a concorréncia, fato apurado pela comissao de pregao e

que subsidiou a decisdo em manter o edital em sua plenitude.

Traz trecho da Ata da Sessao Publica ocorrida em 04/10/2017, em que a
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empresa impugnante encontra-se inabilitada para participar do certame, destaca:

O fato é que, nem mesmo a empresa impugnante inobstante ser a Unica que requereu a
fruicdo dos beneficios destinados as ME e EPP, encontrava’se habilitada para assumir
lotes no referido certame, fato constatado quando da abertura do envelope de

habilitagado, tendo sido inabilitada no certame, conforme depreende-se da Ata da Sessao
Publica ocorrida em 04/10/2017.

E certo que a lei determina a observancia da existéncia das cotas

exclusivamente destinadas a atender as ME e EPP; no entanto, a mesma lei possibilita a

afastabilidade da exigéncia. justificada a ndo existéncia _do minimo de 03 (irés)

fornecedores e a ndo vantajosidade econémica, tendo sido ambos os casos configurados

em todos os autos do certame do Pregao Presencial n°® 029/2017.

A Assessoria Juridica da Defensoria por meio do Parecer n° 936/2017
(Processo n° 535829/2017), conforme pgs. 40 e 41 em pdf do Documento Externo n°
173187-2018, que trata da impugnacdo do Edital do Pregdo Presencial n°
029/2017/DPMT, dentre outras alegagdes constantes dos autos, cita a Resolugao de
Consulta n°® 17/2016 — TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre o tema

(inciso | do art. 10° do Decreto n°® 8.538/2015), que estabeleceu as seguintes hipdteses:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 17/2015 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA. CONSULTA.

LICITAGAO. TRATAMENTO FAVORECIDO E SIMPLIFICADO A MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS. 1) Para efeito de aplicagao do § 3° do art. 48 e do inciso |l do artigo 49, da
LC 123/2006, a expressao “sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no
qual se realiza a licitagdo para a contratagédo publica. 2) Para efeito de aplicagéo do § 3°
do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a abrangéncia do termo
‘regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo de
Referéncia ou no Projeto Bésico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela
propria Administragao Publica, considerando as especificidades de cada objeto a ser
adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo mercado fornecedor e o
cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei. 3) Na fase interna da
licitacdo, a Administracéo licitante deve aferir se existem no minimo trés fornecedores

competitivos enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente, e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério. Ndo existindo, aplica-
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se a regra excludente prevista no inciso Il do artigo 49 da LC 123/2006. 4) As
informacdes necessarias para a afericdo do disposto no item anterior devem constar nos
autos do respectivo processo licitatério e poderdo ser obtidas por meio de cadastros_
proprios especificos instituidos pela Administracéo, pesquisas mercadologicas realizadas
junto as entidades representativas de segmentos econdémicos (Sindicatos Patronais,

Associacdes de Comerciais, sites especializados, etc) e pesquisas na Junta Comercial
do Estado. entre outros meios habeis. 5) E obrigatéria a realizacdo de licitacbes
exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48 da LC 123/2006), nos casos de contratagdo de
produtos e servigos cujos itens ou lotes perfagcam o valor de até R$ 80.000,00, onde ndo
houver norma especifica, de valor diferentes, aprovado por lei; 6) Quando a licitagdo
exclusiva para MPE contiver itens ou lotes de valores estimados em até R$ 80.000,00,
ou de valor diferente, onde houver norma especifica, aprovado por lei e, também, itens
ou lotes de valores estimados acima desse valor, o edital do certame podera ser Unico,
desde que se facga a distingdo para cada grupo de empresas participantes. Nesse caso,
deverao ser expressamente evidenciados e separados os itens e lotes exclusivos para
MPE e aqueles destinados as empresas em geral; 7) A participagdo em licitagbes
exclusivas para MPEs (inciso | do art. 48 da LC 123/2006), por itens ou lotes de até R$
80.000,00, é facultada a todas as MPEs, independentemente de estarem, ou néo,
situadas no mercado local ou regional. 8) E vedada a contratacdo direta exclusiva de
MPEs, quando a licitagdo exclusiva for declarada deserta, conforme interpretagdo
sistematica do artigo 49, inciso Il, da LC 123/06, com o artigo 24 da Lei 8666/93. 9)
Diante da inexisténcia de norma geral da Unido acerca do procedimento a ser adotado
no caso de a licitagdo exclusiva para MPE deserta, cabe a Administragcao, neste caso, a
luz da discricionariedade e da razoabilidade administrativa, optar por realizar contratagéo
direta ndo exclusiva de MPEs, realizar novo processo licitatério geral, realizar novo
processo licitatério exclusivo para MPEs, tudo motivadamente, ou, em se tratando do
Estado, legislar concorrentemente, ou, em se tratando de Municipio, legislar
supletivamente, prevendo o procedimento que entenda mais adequado, tal como o fez a
Unido, por meio da edigdo do Decreto Federal 6.204/07. 10) E possivel a acumulagéo do
beneficio da licitagdo exclusiva (inciso | do art. 48 da LC 123/2006) com a aplicagdo da
margem de preferéncia para contratagcdo de MPEs sediadas local ou regionalmente em
até 10% sobre o melhor precgo valido ofertado pelas MPEs licitantes (§ 3° do art. 48 da
LC 123/2006), tendo em vista a possibilidade de ampliar os beneficios concedidos as
empresas situadas no mercado local ou no regional.

Portanto, caso se constante que nao houve no minimo trés fornecedores competitivos
enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente, a Administracdo devera
constar nos autos do respectivo processo licitatério, afastando assim o tratamento
diferenciado.

Por fim concluiu a Pregoeira Oficial da DPMT Sr? Thereza Cristina S. Peres
(pag. 09 Doc. Ext. N° 173187-2018):

Assim sendo, comprovou-se de antem&o, que outras empresas ME ou EPP nao
compareceram a Instituicdo e nem se manifestaram no interesse de participar do aludido
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certame, o que subsidiou a mantenga do edital tal qual estava, a fim de que os lotes
separados, com cota exclusiva, ndo fossem direcionados a Unica empresa ME/EPP que
compareceu no certame, ampliando a competitividade e evitando lotes frustados, como
ocorreria na situacdo em tela, se houvessem os lotes destinados exclusivamente para
ME/EPP.

Por derradeiro, apés manifesto o nosso posicionamento diante do fato pontuado, nos
colocamos a disposi¢ao de Vossa Exceléncia, bem como do Egrégio Tribunal de Contas
deste Estado para adog¢do de medidas diversas, garantidos os principios norteadores da

Administracado Publica, bem como o interesse da Administragao.

ANALISE DA DEFESA:

E notdrio que a restricdo a participacdo de outras empresas, apesar de
amparada pela Lei Complementar n° 123/2006, ndo é absoluta, conforme expressa o

inciso | do artigo 48:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica podera realizar processo licitatério:

| - destinado exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Assim sendo, no dispositivo legal citado, evidencia-se a palavra “podera” e
nao “devera” comprar exclusivamente através de ME/EPP, sendo facultada a
Administracdo prover outra forma de aquisi¢do desde que motivada e com amparo legal

(destaquei).

Conforme o art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, o disposto nos artigos

47 e 48 da mencionada Lei ndo se aplicam quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;
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Il - ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (g.n);

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666 , de 21 de junho de 1993.

Nessa esteira, é passivel desencadear o entendimento quanto a
flexibilizagcdo da limitacdo ora imposta, tendo como respaldo o Decreto n® 6.204/2007,

conforme artigos transcritos abaixo:

Art. 6°. Os 6rgéos e entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte nas contratagées cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situagbes
previstas no art. 9°, devidamente justificadas.

Em sequéncia, o art. 9°. Dita:

Art. 9° Nao se aplica o disposto nos arts. 6° ao 8° quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (g.n).

O que se observa € que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a
participacdo das ME/EPP nas licitagbes, mas nao elevar a hipossuficiéncia econémica

das mesmas acima do interesse publico.

Convém reproduzir as ligdes de Margal Justen Filho sobre o tema:

Deve-se entender que nao se admitira que a Administragdo Publica desembolse valores
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incompativeis com os pregos disponiveis no mercado. Se o resultado da licitagdo
diferenciada conduzir a pregos superiores aos usuais de mercado, cabera a
Administracao Publica promover a revogacgao da licitagao. (...)

Podemos concluir que, se a contratagao for desvantajosa ou prejudicial, n&o

deve ser realizada.

De todo o exposto e,

Considerando que nao houve o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP interessados em participar do Pregao Presencial n°
029/2017;

Considerando que ficou demonstrado que o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo era vantajoso

para a administracao publica e,

Considerando que a unica empresa que requereu a fruicdo dos beneficios
destinados as ME e EPP, nao encontrava-se habilitada para assumir lotes no referido

certame.

Acatamos as alegacgdes apresentadas pelo gestor para considerar sanado o

presente quesito.

2. Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) — C_04.

2.1. Divergéncia entre o valor que consta do inventario fisico fisico-financeiro, de R$
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6.414.721,78 e o valor registrado no Balang¢o Patrimonial, de 6.523.750,29, contrariando
os artigos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64.

DEFESA APRESENTADA:

Justifica-se tratar de inconsisténcia histérica nos arquivos das unidades
administrativas da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, onde a mesma nunca
antes logrou éxito em confrontar com tanta proximidade o Registro Patrimonial da
instituicdo, o que ja vem sendo tratado como matéria primordial para solugédo pelos
setores envolvidos a saber: Diretoria-Geral, Coordenadoria Administrativa Sistémica,
Geréncia de Patrimbnio, Coordenadoria Financeira e Geréncia de Contabilidade, sob a
inspecao da Coordenadoria de Controle Interno (Unidade de Controle Interno) da

Defensoria Publica.

As providéncias ja vinham sendo implementadas pela equipe técnica no
intuito de localizar e relacionar todo o acervo patrimonial da instituicdo. Tal dificuldade se
deu devido a inumeras movimentagdes realizadas por membros e servidores sem a
necessaria baixa/informacao aos setores competentes, especialmente a Geréncia de
Patriménio da Defensoria Publica, o que tem dificultado tal diligéncia perante a todos os

nucleos espalhados pelo interior do Estado e os varios nucleos da Defensoria Publica.

A inconsisténcia contida no balangco foi anteriormente apontada pela
Coordenadoria de Controle Interno ainda na Auditoria Interna do ano de 2017, e acatado
pela Administracdo Superior que determinou a instauracdo de procedimentos passo a

passo até que se chegasse ao balango do patrimdnio da Defensoria Publica.
Sendo assim, fica demonstrado que as providéncias visando a regularizagao
dos Registros Contabeis dos bens permanentes estdo em plena operagdo (conforme
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destacado abaixo), motivo pelo qual requer o recebimento e acatamento da presente
justificativa, no intuito de ver satisfeita a aludida irregularidade apontada pelo corpo

técnico deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

— Ata das reunides de Regularizacdo Patrimonial, de 13/06/2018 (Doc. 173187/2017,
fls. 49 a 63);

— C.I do Controle Interno orientando os membros e servidores a respeito do
inventario fisico e financeiro de bens méveis (fls. 64 a 68);

— Plano de Providéncias do Controle Interno (em implementagao), fls. 69 a 70).

ANALISE DA DEFESA:

Em sintese trata-se de diferenca de (R$ 109.028,51), apontada pela equipe
técnica deste Tribunal entre o valor constante do inventario fisico-financeiro e o registrado

no Balango Patrimonial da entidade.

Alegou o gestor tratar-se de inconsisténcia histdérica nos arquivos das
unidades administrativas da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso e que foi
apontada em relatério da Coordenadoria de Controle Interno em 2017. E que estdo sendo

adotadas todas as providéncias para sanar a falha apontada.

E cedico que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgaos de controle, conhecer da real
situacao financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao
dever de prestar contas a aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.
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A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o art. 101
da Lei Federal n. 4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio serao
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e

na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Além disso, o artigo 85 da Lei 4320/64 dispde que:

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢cao
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Portanto, os registros contabeis devem estar em consonancia com toda a
movimentacdo de entrada e saida do almoxarifado, a fim de demonstrar o real saldo do

almoxarifado que integra a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Dessa forma, apesar das alegagbes apresentadas pelo gestor a presente
irregularidade permanece visto que ndo foi sanada a divergéncia apresentada no
relatorio preliminar das Contas de Gestdo — 2017 da Defensoria Publica entre o valor

constante do inventario fisico-financeiro e o registrado no Balango Patrimonial.

RESPONSAVEL: THEREZA CRISTINA S. PERES — PREGOEIRA

3. GB 08. Os editais das licitagbes n&o garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e legislacao especifica) — GB 08.

3.1. O certame realizado por meio do Pregdo 029/2017/DPMT n&o prevé tratamento

diferenciado para as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, pois,
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apesar de o objeto se caracterizar como “bens de natureza divisivel”’, ndo se estabeleceu
a cota de até 25% para essas empresas, prevista no Inciso Ill do artigo 48 c/c artigo 47 da
Lei 123/2006 (com redagdo dada pela Lei Complementar 147, de 2014), sem estar
configurada nenhuma das situag¢des de inaplicabilidade destes dispositivos previstas no

artigo 49, incisos Il e lll dessa mesma Lei.

Sr. Secretario, a presente irregularidade ja foi objeto de analise no Quesito

01 deste Relatério Técnico de Defesa e tendo sido acatada a justificativa apresentada.
Apos analise das consideragdes trazidas aos autos pelos responsaveis
citados no Relatério Técnico Preliminar, concluimos que permanece a irregularidade

apontada no Quesito 02 a qual destacamos abaixo:

RESPONSAVEL: SiLVIO JEFERSON DE SANTANA - DEFENSOR-GERAL

2. Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) — C_04.

2.1. Divergéncia entre o valor que consta do inventario fisico fisico-financeiro, de R$
6.414.721,78 e o valor registrado no Balango Patrimonial, de 6.523.750,29, contrariando
os artigos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64.

E a informacéo.
SECRETARIA DE CONTROLE EXETRNO DE ADMINISTRACAO

ESTADUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba,
14/09/2018.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAOQ

Antonio José Campos Ferraz

Auditor Publico Externo

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Marlon Homem de Asceng¢ao

Auditor Publico Externo

Silvano Alex Rosa da Silva

Auxiliar de Controle Externo
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