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RAZOES DO VOTO

30. Como ja relatado, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria emitiu relatorio
técnico preliminar de auditoria, apontando 2 irregularidades de natureza grave, sendo
uma referente a inobservancia do tratamento diferenciado e simplificado garantido as
microempresas e empresas de pequeno porte no Edital do Pregédo 029/2017, atribuida,
especificamente, ao Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Publico-Geral, e outra
relativa & incompatibilidade entre os registros contabeis dos bens moveis/iméveis e o
inventario patrimonial, imputada a este e a Sra. Tereza Cristina da Silva, Pregoeira,
classificadas de acordo com a Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela

Resolucdo Normativa 02/2015.

31. Regularmente citados, os responsaveis apresentaram suas defesas conjuntamente
(Doc. Digital 173187/2018). Depois de analisadas, a equipe de auditoria sugeriu no
Relatério Técnico de Defesa (Doc. 183769/2018), que fosse afastada a irregularidade
GB 08, referente a inobservancia do tratamento diferenciado e simplificado garantido as
microempresas e empresas de pequeno porte no Edital do Pregdo 029/2017, imputada
ao Sr. Silvio Jeferson de Santana, Defensor Publico-Geral, e a Sra. Tereza Cristina da

Silva, Pregoeira.

32. Vindo os autos conclusos a esse gabinete para promocdo de juizo meritério das
presentes contas anuais de gestdo, posiciono-me, de inicio, pelo saneamento da
irregularidade GB 08, com fundamento nas manifestacfes alinhavadas pela SECEX as
fls. 02/07 do Relatério de Analise de Defesa e pelo Ministério Publico de Contas as fls.

09/12 do Parecer 4093/2018, os quais, aliado as provas documentais anexadas aos

autos, corroboram a plausibilidade das alegacdes apresentadas na defesa do Sr. Silvio
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Jeferson de Santana, Defensor Publico-Geral, e da Sra. Tereza Cristina da Silva,

Pregoeira.

33. Nesse sentido convém destacar, que segundo consolidada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica®, é admissivel ao julgador quando da prolacéo de sua decisdo nos
processos, se reportar aos fundamentos expendidos em outro ato do processo, outra
decisdo, ou mesmo no parecer do Ministério Publico - fundamentacao referencial ou
per relationem -, sendo que no caso dos processos dos Tribunais de Contas, a luz de
precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais?>, e com base na aplicacéo
subsidiéria do processo civil (art. 144 do RITCE/MT) e nos métodos de integracao
das normas®, utilizo-me da analogia com os processos judiciais, para adotar

como razdes de decidir, agueles argumentos trazidos tanto na manifestacdo da

equipe técnica de auditoria no Relatdrio Técnico de Analise de Defesa, quanto do
Ministério Publico de Contas no Parecer 4093/2018.

34. De outro lado, por terem a equipe técnica de auditoria e o Ministério Publico de Contas
sugerido a manutencdo da irregularidade C_04, imputada ao Sr. Silvio Jeferson de

Santana, Defensor Publico-Geral, passo a sua analise

35. No Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. 139637/2018), a equipe técnica identificou
um divergéncia de R$ 109.028,51, entre o valor que consta do inventario fisico-
financeiro, de R$ 6.414.721,28 (Doc. digital 139342/2018), e o valor registrado na conta
“Imobilizado” do Balango Patrimonial, de R$ 6.523.750,29 (Doc. Digital 138857/2018),
contrariando os artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/1964.

‘g pacifico no ambito do STF e do STJ o entendimento de ser possivel a fundamentacdo per relationem ou por
referéncia ou por remissao, ndo se cogitando nulidade ou ofensa ao artigo 93, inciso IX, da Constituigdo Federal’
(Recurso Especial n° 1.426.406/MT, Rel. Min. Marco Muzzi, Relator designado Min. Luis Felipe Saloméo, DJE de
11.5.2017). REsp n° 1.570.427/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 2.9.2016, RMS 50.400/MG; Rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 10.5.2017, e Agint no AREsp 128.086/RS, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJE de 21.2.2017

’Nesse sentido: EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL - EDITAL DE CONCURSO PUBLICO -
INCORRECOES NO EDITAL — ADOCAO DE MANIFESTACOES DO ORGAO TECNICO E DO MINISTERIO PUBLICO -
MOTIVACAO PER RELATIONEM — PERMANENCIA DE SUSPENSAO DO CERTAME — AUSENCIA DE PREJUIZO — NAO
APLICACAO DE MULTA — DETERMINACAO DE ANULACAO DO CONCURSO 1) As incorregdes constatadas viciam o
procedimento, comprometendo a legalidade dos atos de admisséo de pessoal decorrentes do concurso em analise. 2) Em
observancia ao principio da eficiéncia e da economicidade, adotam-se as razdes apresentadas na analise realizada pela
unidade técnica, bem como pelo 6rgdo ministerial, como fundamento deste voto, fazendo-se uso, in casu, da intitulada
motivacdo per relationem. (Processo n.: 879745-TCEMG. Conselheiro José Alves Viana).

LINDB, Art. 4°: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios
gerais de direito.”
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36. Em sua defesa, o Defensor Publico-Geral, argumentou que a atual administracdo vem
realizando a¢cbes em continuidade a outras medidas ja deflagradas na gestéo anterior,
no sentido resolver as inconsisténcias no inventario fisico-financeiro de bens moveis e

imoéveis da Defensoria Publica.

37. Para comprovar as providéncias adotadas, apresentou Ata das reunides de
Regularizagcdo Patrimonial datada de 13/06/2018; Comunicacdo Interna do Controle
Interno orientando os membros e servidores a respeito do inventario fisico-financeiro de
bens mdvel; e Plano de Providéncias do Controle Interno para solucéo dos problemas

identificados, conforme documentagéo anexa ao Documento Digital 173187/2017.

38. Ao analisar os referidos argumentos, a equipe técnica no Relatdrio Técnico de Analise
de Defesa, manifestou pela manutencéo da irregularidade, pois, apesar de terem sido
adotadas medidas para aperfeicoar o controle patrimonial da Defensoria, cujos
resultados, inclusive, se mostraram positivos em vista do cenario apurado noutras
gestdes, 0 que, inclusive, € suficiente para afastar a incidéncia de sanc¢édo de multa, nao
fora sanada a divergéncia entre o valor constante do inventario fisico-financeiro e o

registrado no Balanco Patrimonial.

39. O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido da equipe técnica de

auditoria.

40. Pois bem.

41. O art. 85 da Lei 4320/64, prevé que “os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitirem o acompanhamento da execucdo or¢gamentéria, 0 conhecimento da
composigcdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos industriais, 0
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados

econdbmicos e financeiros”.

42. Jao art. 89, da Lei 4320/64, estabelece que “a contabilidade evidenciara os fatos ligados a

administracdo orgcamentaria, financeira patrimonial e industrial’,

43. Por fim, os artigos 94, 95 e 96 da Lei 4320/64, prescrevem que “havera registros
analiticos de todos os bens de carater permanente”, mediante “levantamento geral que

tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
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escrituracdo sintética na contabilidade”, devendo a esta manter “os registros sintéticos

dos bens méveis e imoveis”.

44. No presente caso, ndo existem ddvidas quanto a materialidade da falha apontada,
consubstanciada na divergéncia de R$ 109.028,51, entre o valor que consta do
inventario fisico-financeiro, de R$ 6.414.721,28, e o valor registrado na conta
“Imobilizado” do Balango Patrimonial, de R$ 6.523.750,29.

45. Contudo, tem-se que a falha em questdo é ainda um reflexo da completa falta de
controle patrimonial que existia na Defensoria Publica, problemética esta que, nas duas
tltimas administragdes da instituicdo, tem sido alvo de medidas efetivas no sentido de
garantir a fidedignidade do levantamento fisico-financeiro dos bens médveis e iméveis,

com relacdo aos seus registros contabeis.

46. De certo que em razao do principio da continuidade da administracdo, compete a cada
gestdo, empreender acdes de reducdo das problematicas mais recorrentes e graves,
se ainda ndo iniciadas, ou, continuar e/ou aperfeicoar as providéncias que ja foram
adotadas, implementando, inclusive, novas medidas que se mostrem pertinentes ao

alcance de resultados mais positivos.

47. Nesse sentido, pontuo que o conjunto de iniciativas e acbes em andamento na
Defensoria Publica, trata-se de providéncia historica e sem precedentes, ndo sé quanto
ao inventariamento dos bens moveis e imodveis, mas também com relacdo aos seus
adequados registros contabeis, resultando na menor inconsisténcia detectada nas
auditorias realizadas por este Tribunal, entre o valor total do patriménio inventariado e
aquele registrado na conta “Imobilizado” do Balango Patrimonial, falha esta que,
inclusive, esta sendo objeto de saneamento ainda no exercicio corrente, conforme se

extrai do Plano de Providéncias n° 02/2018%.

48. Sendo assim, mantenho a irregularidade C_04, uma vez que inequivoca sua
materialidade, sem, no entanto, aplicar sancdo de multa ao Sr. Silvio Jeferson de
Santana, por entender que este vem adotando todas as providéncias cabiveis no

sentido de proceder ao devido inventario e registro do patriménio da Defensoria

* Documento Digital n® 173187/2018, fls. 69-70.
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Pudblica, tendo sido a falha em questdo, ainda um reflexo do histérico problema da

ineficiéncia do controle patrimonial que havia na instituicao.

49. Desse modo, cumpre-me, por oficio, recomendar a atual administracdo da Defensoria
Pulblica, que continue e aprimore as providéncias ja adotadas com o objetivo de reduzir
as falhas no controle patrimonial, empregando todo o aparato material e humano, a fim
de que o Inventério fisico-financeiro de Bens Imoveis e Moveis, reflita o registrado na
conta “Imobilizado” do Balanco Patrimonial, em atendimento aos comandos dos artigos
83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64.

DO CONTEXTO GERAL DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2017:

50. Em linhas gerais, a gestdo ora analisada ndo apresentou falhas que pudessem
comprometer o equilibrio fiscal, financeiro e a regularidade das contas publicas da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, de modo que o julgamento regular das
contas anuais de gestdo, é medida que se impde, posicionamento este também
encampado pelo Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, no Parecer
4093/2018.

51. Ressalta-se por necessario, que no julgamento das Contas de 2016 (ACORDAO N°
396/2017 — TP, processo n° 10.193-1/2017), ndo foram aplicadas sanc¢des de multas,
nem impostas determinac¢des legais ao Sr. Silvio Jeferson de Santana.

52. Além disso, faz-se imperioso destacar, que a Despesa com Pessoal e Encargos
Sociais da Defensoria Publica de 2017 atingiu o valor de R$ 91.564.700,08, abaixo da
dotacdo autorizada na Lei Orcamentaria/2017, no montante de R$ 100.587.059,82,
conforme registros no comparativo da despesa autorizada com a realizada (anexo — 11
— Lei 4.320/64).

53. Porém, em comparacdo com O exercicio anterior, verifica-se um incremento
significativo dos gastos com pessoal da Defensoria Publica, uma vez que passaram de
R$ 84.086.691,11 em 2017, para R$ 91.564.700,08 em 2018.

54. Como recentemente sobreveio a Resolucéo de Consulta 17/2018, excluindo os gastos

com pessoal da Defensoria Publica de seu orcamento, inserindo-os na apuragcao dos
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limites prudencial e maximo fixados na LRF para o Poder Executivo, chamo a atencéo
da atual gestdo do citado Orgdo autdbnomo quanto & necessidade premente de
equacionar tais despesas, de modo a que estejam compativeis com as medidas de
contingenciamento adotadas pelo Governo do Estado, com a finalidade de reverter a

preocupante situacao presente em relagéo aos gastos com pessoal.

VOTO

55. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4093/2018 do Procurador de
Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e segundo o que dispfe o inc. Il do art.
71, e art. 75, ambos da Constituicdo Federal, c/c art. 212 da Constituicdo Estadual, c/c
inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar 269, de 29/01/2007 — LOTCE/MT, c/c inc. lll
do art. 29 da Resolucdo Normativa 14/2007 — RITCE/MT, VOTO no sentido de julgar
REGULARES as contas anuais de gestdo da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, referente ao exercicio de 2017, sob a titularidade do Sr. Silvio Jeferson
de Santana, Defensor Publico-Geral.

56. Voto, ainda, no sentido de recomendar a atual gestdo, que continue e aprimore as
providéncias j4 adotadas com o objetivo de reduzir as falhas no controle patrimonial,
empregando todo o aparato material e humano, a fim de que o Inventario fisico-
financeiro de Bens Imoveis e Mdveis, reflita o registrado na conta “Imobilizado” do
Balanco Patrimonial, em atendimento aos comandos dos artigos 83, 85, 89 e 94 a 96
da Lei 4.320/64.

57. Alerto que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera
acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais
sanc¢des cabiveis (88 1° do art. 194 do RITCE-MT).

58. E como voto.

Cuiaba/MT, 03 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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