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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N°

471810/2023

ASSUNTO

Representacdo de Natureza Externa - RNE

OBJETO

Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medidal
cautelar, proposta pela empresa GEOQI Consultoria e Tecnologia
Ltda, em desfavor da Prefeitura Municipal de Araputanga, em razao
de supostas irregularidades no Pregao Presencial n° 8/2022.

JURISDICIONADO

Prefeitura Municipal de Araputanga - MT

RESPONSAVEL ENILSON DE ARAUJO RIO, Prefeito Municipal
REPRESENTADOS | Sr. REGINALDO LUIZ SCHIAVINATO, Pregoeiro;
Sra. ELIANA RAINS DE AMORIM, Pregoeira
Sr. PAULO CESAR ALVES DE ARAUJO, Secretario Municipal de
Administracéo
RELATOR Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
EQUIPE DE EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS, Auditor Publico Externo
AUDITORIA NILSON JOSE DA SILVA, Auditor Publico Externo
ORDEM DE 4039/2023 — CONEX-e
CCD\/IrN

Exmo. Conselheiro,

| INTRODUCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO decorrente de
Representacédo de Natureza Externa, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, proposta

pela empresa GEOQI Consultoria e Tecnologia Ltda, em desfavor da Prefeitura

Municipal de Araputanga, em razdo de supostas irregularidades no Pregdo Presencial

n°® 8/2022, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de

empresa especializada na execucdo de projeto de regularizacdo fundiaria e

demarcacdo urbanistica nos termos da Lei n® 13.465/2017, em atendimento a

demanda da Secretaria Municipal de Administragéo de Araputanga.
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1.1 VISAO GERAL DO OBJETO

Pregdo Presencial n® 8/2022, € o registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na execugcdo de projeto de
regularizacdo fundiaria e demarcacao urbanistica nos termos da Lei n° 13.465/2017.

1.2 OBJETIVO

Apurar possiveis irregularidades existentes no procedimento licitatério
do Pregéo Presencial n° 8/2022, que possam ter o condéo de ferir a legalidade, a

competitividade, a isonomia e a vantajosidade da licitacéo.

1.3 METODOLOGIA UTILIZADA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Pdublica, com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT, utilizando-

se a técnica de conferéncia documental.

1.4 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolu¢do Normativa do
TCE/MT n° 9/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal
total dos atos fiscalizados que, no caso em tela, corresponde aos valores licitados e
neste caso, o valor referencial por item era de R$ 710,67, visando a regularizacéo
fundiaria de aproximadamente 2000 Iotes no Municipio de Araputanga-MT,
constituindo, deste modo, um montante no valor R$ 1.421.340,00 (um milh&o,

quatrocentos e vinte e um mil e trezentos e quarenta reais).

1.5 DOS BENEFICIOS ESTIMADOS

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo cita-se a possivel
melhoria nos procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Araputanga - MT

relativos a licitacdo de servicos de engenharia.
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2 CONTEXTUALIZACAO

Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

De acordo com os autos, em 12.04.2023, a Equipe Técnica da Secex de

Obras e Infraestrutura emitiu o Relatério Técnico Preliminar (doc. Control-P n°

67150/2023), no qual foram apontadas as irregularidades a seguir postas, juntamente

com 0s respectivos responsaveis.

ACHADO

Achado de Auditorian® 1

— Nao observancia do rito
procedimental do pregéo

IRREGULARIDADE

GB 13. Licitacdo. Ocorréncia de

irregularidades nos
procedimentos licitatorios. Nao
observancia do rito procedimental
do pregdo. (Lei n® 10.520/2002,
art. 4, incisos XVIIl e XX; Edital do
Pregao Presencial n® 8/2022, item
11.2 c/c com a Lei n° 8.666/1993,
arts. 41 e 109, § 4° e Decreto n°
3.555/2000, art. 9°, inciso VIII).

REGINALDO LUIZ

RESPONSAVEIS
Sr.
SCHIAVINATO,
Pregoeiro; e
Sra. ELIANA PAINS DE
AMORIM, Pregoeira

Achado de Auditoria n® 2
— Habilitagéo irregular de
licitante

GB 17. Licitagdo. Ocorréncia de
irregularidades

relativas as exigéncias de
qualificacdo técnica. (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal,
art. 30, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993 c/c arts. 14, inciso | e
32 da Lei n° 13.465/2017).

GB 18. Licitagdo. Ocorréncia de
irregularidades

relativas as exigéncias de
qualificacdo econdmico-
financeiro. Habilitag&o irregular de
licitante (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 31,
inciso |, da Lei n°® 8.666/1993).

Sr. REGINALDO LUIZ
SCHIAVINATO,
Pregoeiro

Achado de Auditorian®3
— Exigéncias editalicias
gue possuem o condéo de
provocar inseguranca
juridica, de restringir a
competitividade da
lictacio e de ser
cumprimento juridico
impossivel

GB 99. Licitagédo. Irregularidade
referente  a Licitacdo, nao
contemplada em classificacédo
especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
Exigéncias editalicias que
possuem o conddo de provocar
inseguranca juridica; de restringir
a competitividade da licitacdo e de
ser cumprimento juridico
impossivel (art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal; art. 3° da Lei
n® 8.666/1993; Sumula 272 do
TCU e Lein® 13.465/2017, art. 14,
inciso |, c/c o art. 32).

Sr.  PAULO CESAR
ALVES DE ARAUJO,
Secretario Municipal de
Administracéo
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Nesta oportunidade, a Equipe Técnica, considerando a existéncia de
‘perigo na demora” e a “fumaca do bom direito”, pugnou ao Excelentissimo
Conselheiro Relator a concesséo de MEDIDA CAUTELAR, conforme art. 297 c/c art.
298, inciso Ill e 1V, do RITCEMT, determinando ao Prefeito Municipal de
Araputanga/MT para que, no prazo assinalado pelo Relator, o Executivo Municipal
providenciasse, de imediato, a ANULACAO do processo licitatério do Pregéo
Presencial n® 08/2022.

Em sede de decisdo monocratica, Decisdo n° 259/GAM/2023 (doc.
Control-P n®103317/2023), datada de 25.04.2023, o Exmo. Relator decidiu no sentido
de conceder medida cautelar, em virtude da presenca dos requisitos legitimadores do
fumus boni iuris e do periculum in mora, para DETERMINAR ao gestor da Prefeitura
Municipal de Araputanga, Sr. ENILSON DE ARAUJO RIOS, que mantenha suspenso
o Pregado Presencial n.° 008/2022 até a decisdo de mérito por parte deste Tribunal,
sob pena de multa diaria de 10 UPF’s/MT, nos termos do artigo 342 do Regimento

Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, em 03.05.2023, por meio do respectivo
Parquet, manifestou favoravelmente a homologacdo da medida acautelatéria
concedida pelo Relator (doc. Control-P n° 129917/2023).

Assim sendo, em 09.05.2023, a medida cautelar concedida foi
homologada pelo Acérdao n°® 14/2023 — PP (doc. Control-P n® 174341/2023).

Isto posto, em resposta a intimacdo feita conforme determinado pela
Decisdo n° 259/GAM/2023, o Chefe do Executivo Municipal de Araputanga — MT
compareceu aos autos em 16.05.2023 (doc. Control-P n® 190502/2023).

De maneira objetiva e clara, o Sr. ENILSON DE ARAUJO RIO, Prefeito
Municipal, informou a revogacéo do Pregéao Presencial n® 8/2022, destacando que a
motivacéo justificante se deu em razao das irregularidades apontadas pela Equipe
Técnica da Secex de Obras e Infraestrutura no ambito do Relatério Técnico Preliminar
(doc. Control-P n® 67150/2023).

Deste modo, acostou em anexo o termo de revogacao e a comprovacao
da respectiva publicagéo feita no Diario Oficial de Contas do TCE/MT, edi¢do de n°
2961.
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| ARAPUTANGA | CHPD 15023 914/0001-45

| PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA’
i

DESPACHO DE REVOGAGAD
PREGAC PRESENCIAL N D08I2022

i O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAPUTANGA/MT, SR. ENILSON DE
ARALUJO RIOS, tenda em vista o procedimentoe licitatorio na modalidade Pregao
Fresencial n® 008/2022, que fewe como cbjetc o Registro de pregos para fuiura &
eventual Confratacgo de empresa especializada na execugio de projeto de
regularizacao fundidria & demarcagac urbanistica nos termos da Lei n® 13 465/2017.

CONSIDERANDO a supremacia da Administragd@o Publica na conducdo
e encerramento dos procedimentos licitatérios em andamesnto em sua instdncia, com
fundamento no teor do art. 49, caput, da Lel Federal n® 8,686/93.

Art. 49, A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por raztes de
interesse pablico decorrente de fato superveniente dewvidamente
comprovado, perfinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, medianie parecer escrito e devidamente fundameantado.

CONSIDERANDO gue a Administragdo pode revogar seus proprios
atos por razdes de conveniéncia & oportunidade, conforme dispde a sOomula 272 do
STF:

“A administracao pode anular seus praprios atos, quando eivados
de vicios que os tormam ilegais, porgue deles ndo se originam
direitos; ou  revoga-los, por motivo de  convendéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adguindos, e ressalvada, em
todos 05 casos, a apreciacio judscial.”

CONSIDERANDO que o Pregdo Presencial n® 0082022 recebeuw
representacdo de natureza externa no Tribunal de Contas de Mato Grosso, com pedido
de medida cautelar, proposta pela empresa GEOQI CONSULTORIA E TECNOLOGIA
LT, com fundamento em supastas irregularidades no certame;

CONSIDERANDO, gque o Tnbunal acolhew o pedido, apontando as
saguintes faihas no certame: nao ocbservancia do rito procedimantal do pregio;
habilitagao irregular do licitante; iregularidades relativas as exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeiro; exigéncias editalicias gue possuern o condao de provocar
inssguranga juridica, de restringir a compealiividade da licitagao e de ser cumprinmento
juridice Impossivel:

j‘-——"ﬁ-‘-‘!
S B BT A
Estado de Mato CGrosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

ChPI 15.023.214/0001-45

CONSIDERANDO gue verificado que o inferesse plblico podera ser
satisfeito de uma melhor forma, incumbe & administragdo revogar a licitacio para
promove-la de uma farma que atenda a demanda do Municipio;

Por fal razdio, fundamentando-se no interesse publico, justiicado pelas
razfes acima expostas, RESOLVO REVOGAR o PREGAD PRESENCIAL N° D08/2022

o Diante do exposto acima, da-se ciéncia acs licitantes da revogagio da
licitagio em face de fatos supervenientes e por razdes de interesse publico, em
conformidade com o art. 49 do supraaladidiploma legal.

\ Araputanga/MT, 08 de maio de 2023,
b
II?Q ".lll "\\

¥l aka b f
Enils e Aradjo Rios
Prefeifo Muricipal

[.]
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Bama dp G, 11 de maio de 20

3 DA ANALISE TECNICA DA MANIFESTACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE ARAPUTANGA - MT

De plano, verifica-se, prima facie, que o Chefe do Executivo Municipal
acolheu, na totalidade, os apontamentos feitos por essa Equipe Técnica no
ambito do Relat6rio Técnico Preliminar (doc. Control-P n® 67150/2023) e assim
sendo, néo ofereceu qualquer argumentagdo combativa aos apontamentos feitos, ao
contrario, valeu-se desses para promover a revogacdo do Pregdo Presencial n°
8/2022.

Isto posto, constata-se de maneira inconteste, que resta materializada

a perda do objeto da presente representacao.

Assim, a luz da funcdo pedagogica que € inerente aos Tribunais de

Contas e considerando a disposicado deste gestor publico em atender o chamado
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desta Corte de Contas e mais, em utilizar-se dos apontamentos feitos para
desenvolver a cultura organizacional de aprendizagem desta municipalidade.
recomenda-se a observacdo dos apontamentos contidos no Relatério Técnico
Preliminar para as irregularidades apontadas nao voltem a repetir noutros

procedimentos licitatorios.

Ademais, na condicdo de bom alvitre, recomenda-se que o0 Executivo
Municipal possibilite a participagdo em cursos e reciclagens aos envolvidos no
procedimento de contratagBes publicas, com especial destagque para a atividades
pedagdgicas que sdo desenvolvidas pela Escola de Contas deste Tribunal,! com o fito
de desenvolver competéncias (juncdo de conhecimentos, habilidades e atitudes) para

bem desenvolver as suas fungdes institucionais.

4 DA CONCLUSAO

Finda a andlise da Representacao de Natureza Externa, com pedido de
medida cautelar, proposta pela empresa GEOQI Consultoria e Tecnologia Ltda, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Araputanga, em razdo de supostas irregularidades
no Pregdo Presencial n°® 8/2022, cujo objeto € o registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na execucdo de projeto de
regularizacdo fundiaria e demarcacao urbanistica nos termos da Lei n® 13.465/2017,
em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Administracédo de Araputanga,

em decorréncia da revogacao do certame retro nominado, CONCLUI-SE pela perda

do objeto da presente representacao.

5 DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que, apés

regimental manifestacdo do Parquet de Contas, decida, no mérito, pela perda de

! https://ead.tce.mt.gov.br/ava/course/
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objeto da presente representacao, e, por natural consequéncia, pelo arquivamento do

presente processo.

E o relatdrio que se submete & aprecia¢éo superior.

Cuiaba-MT, 16 de maio de 2024.

(Documento assinado digitalmente)? (Documento assinado digitalmente)
Nilson José da Silva Evandro Aparecido dos Santos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n2 9/2012 do TCE/MT.
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