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RELATORIO TECNICO DE DEFESA

1 - INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria destinada a apurar valores pagos
indevidamente a titulo de horas extras aos servidores ocupantes de cargo comissionado ou
fungéo gratificada em 2010, de acordo com a responsabilidade de cada gestor, bem como a
verificacdo da ocorréncia de pagamentos ilegais em 2011, em conformidade a determinacéo
expressa no Acérdado n°® 797/2012 — TP, julgamento de 04/12/12, publicado em 07/12/2012.

A Tomada de Contas foi delimitada para contemplar o periodo de 01/01/2010
a 31/12/2011.

A Tomada de Contas foi realizada, in loco, nas datas de 19 a 20/03/2013, de
25 a 27/03/2013 e de 01 a 02/04/2013 (doc. digital n® 115295/2013, fl. 01).

No periodo em exame, o Poder Executivo de Varzea Grande esteve sob 0s
governos dos Srs. Murilo Domingos, Sebastidao dos Reis Gongalves e Jodo Madureira dos
Santos (doc. digital n°® 115295/2013, fl. 02).

A andlise foi efetuada para todas as folhas de pagamentos mensais, com
pesquisas mensais dos servidores ocupantes de cargo comissionado ou fungéo gratificada,
para apuragao dos valores pagos irregularmente, sob os titulos “Horas Extras 50% - 17,
“Horas Extras 100%”, “Hora Extra — Vacinacao — 1”7, “Hora Extra — Vacinacédo — 2” e “Horas
Extras Mutirdo — 1” (doc. digital n°® 115295/2013, fl. 03).

A equipe técnica constatou o pagamento indevido de horas extras para
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servidores ocupantes de cargo comissionado ou funcédo gratificada, conforme tabelas | e Il
(doc. digital n® 115295/2013, fls. 6/10), totalizando os seguintes valores pagos irregularmente

a servidores comissionados, de acordo com o periodo de gestdo de cada gestor:

Gestor Valor — R$
Sebastido dos Reis Gongalves 8.074,10
Murilo Domingos 19.317,50
Jodo Madureira dos Santos 0,00
TOTAL 27.391,60

Fonte: Relatério Tomada de Contas (doc. digital n® 115295/2013, fl. 11)

Conforme observado na tabela acima, nao foram evidenciadas irregularidades
ao Sr. Jodo Madureira dos Santos.
Por conseguinte, foi sugerida a notificacdo aos Srs. Sebastido dos Reis

Goncalves e Murilo Domingos a fim de prestar esclarecimentos acerca do seguinte achado:

JB 0l1.Despesa Grave 01. Realizacéo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF

Constatou-se o pagamento indevido de horas extras para servidores ocupantes de
cargo comissionado ou fungéo gratificada.

Por meio dos oficios OF.GAB.SR.TCE n°s 259/2014 e 260/2014 de
22/04/2014, os Srs. Sebastido dos Reis Goncalves e Murilo Domingos foram citados para
apresentarem suas justificativas acerca das irregularidades apontadas no relatério técnico
da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal (doc. digital n® 77780/2014 e
77784/2014).

O Srs. Sebastido dos Reis Goncalves e Murilo Domingos receberam os oficios
OF.GAB.SR.TCE n°s 259/2014 e 260/2014, por meio de AR (Aviso de Recebimento), em
08/05/2014 (doc. digital n°s 90700/2014 e 90702/2014).

Em 09/06/2014, o Sr. Murilo Domingos apresentou a sua defesa acerca dos
fatos apresentados no relatorio técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de

Pessoal (doc. digital 110226/2014). Nao consta nos autos a manifestacao de defesa do Sr.
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Sebastidao dos Reis Gongalves.

Ao analisar a defesa do Sr. Murilo Domingos, a equipe técnica constatou que,
no relatorio técnico de Tomada de Contas de 16/04/2013 (doc. digital n® 115295/2013), foi
apurado o pagamento de horas extras a servidores comissionados, no valor total de R$
27.391,60, sendo o valor de R$ 8.074,10 sob a responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves e o valor de R$ 19.317,50 sob a responsabilidade do Sr. Murilo Domingos,
conforme tabelas |, Il e lll — Valores de “Horas Extras” pagos a servidores ocupantes de
cargos em comissao (doc. digital 115295/2013, fls. 06 a 11)

Entretanto, a equipe técnica ndo encontrou nos autos documentos ou fontes

gue evidenciassem os valores constantes nas tabelas I, Il e Ill — Valores de “Horas Extras”

pagos a servidores ocupantes de cargos em comissdo (doc. digital 115295/2013, fls. 06 a
11), que totalizaram o valor total de R$ 27.391,60.

Em razédo disso, por falta de elementos de convicgcdo quanto aos valores
constantes nas tabelas acima citadas, optou-se por diligenciar a Prefeitura Municipal de
Varzea Grande para que apresentasse documentos que pudessem evidenciar os valores
apurados que totalizaram R$ 27.391,60.

Sendo assim, a equipe técnica solicitou a Prefeitura Municipal de Véarzea
Grande, em 03/03/2020, por meio do Oficio Auditor n°® 001/2020, as folhas de pagamentos
dos funcionérios ocupantes de cargo comissionado ou funcao gratificada daquela prefeitura,
constantes nas tabelas | e Il (doc. digital 115295/2013, fls. 06 a 10), que receberam horas
extras sob os titulos Horas Extras 50% - 1”, “Horas Extras 100%”, “Hora Extra— Vacinagao
- 17, “Hora Extra — Vacinacéo — 2” e “Horas Extra Mutirdo - 17, no periodo de 01/01/2010
a 31/12/2011. (doc. digital n® 44973/2020, fls. 802 a 805).

Solicitou, também, quadro de responséaveis dos ex-Prefeitos Municipais que
ocuparam a gestdo municipal no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2011 (doc. digital n°
44973/2020, fls. 802 a 805).

Em 04/03/2020, por meio do oficio 244/2019, a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande (doc. digital 44973/2020, fl. 807) encaminhou a ficha financeira anual por servidores
por verba de janeiro/2010 a dezembro/2011 (doc. digital 44973/2020, fls. 01 a 801), a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2BIVO6.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso FERSOAL
e esesesseasgl  Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

certiddo demonstrando o periodo de gestdo dos ex-prefeitos no periodo de margo/2009 a
dezembro/2012 (doc. digital 44973/2020, fl. 808), termo de posse dos ex-prefeitos no
periodo de 2010 e 2011(doc. digital 44973/2020, fls. 811 a 818) e a ficha financeira dos
servidores comissionados no periodo de 2010 e 2011 (doc. digital 44973/2020, fls. 819 a
907).

ApoOs o recebimento das fichas financeiras dos servidores (doc. digital n°
44973/2020, fls. 1 a 801 e 819 a 907), elaboraram-se as tabelas | e Il constantes no relatério
acostado aos autos (doc. digital n°® 48850/2020), apurando-se o pagamento indevido de
horas extras para os servidores ocupantes de cargo comissionado, totalizando, por gestor,

0s seguintes valores:

Tabela |
Gestor Valor R$
Sebastido dos Reis Goncalves 8.074,10
Murilo Domingos 19.318,30
Jo&o Madureira dos Santos 0,00
TOTAL 27.392,40

Fonte: Tabelas | e Il do relatério acostado aos autos (doc. digital n® 48850/2020).

Assim sendo, conforme relatério técnico (doc. digital 48850/2020/2019), a
equipe técnica imputou aos Srs. Sebastido dos Reis Gongalves e Murilo Domingos a

seguinte irregularidade:

Responsavel 1: Sebastido dos Reis Gongalves — ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande
— Periodo 01/01 a 14/03/2010, 10/11 a 24/11/2010, 24/12 a 31/12/2010, 01/01 a 10/01/2011,
04/02 a 02/03/2011, 14/04 a 02/05/2011 e 01/08 a 31/12/2011.

1) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concesséo e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90;
Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14).

1.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comisséo no
valor de R$ 8.074,10.
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Responsavel 2: Murilo Domingos — ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande — Periodo
15/03 a 09/11/2010, 25/11 a 23/12/2010, 11/01 a 03/02/2011 e 03/05 a 31/07/2011.

2) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90;
Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14).

2.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissdo no
valor de R$ 19.318,30.

Em 29/05/2020, por meio dos oficios n° 245/2020/GCI/LCP e
242/2020/GCI/LCP, o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, bem como o Espélio do Sr. Murilo
Domingos (em virtude de seu falecimento), na pessoa de seu representante Sr. Ricardo
Lemos Rezek (inventariante), foram citados para apresentar manifestacao de defesa acerca
da irregularidade apontada no relatério técnico (doc. digital 145859/2020 e 147110/2020).

No que tange ao oficio n°® 245/2020/GCI/LCP, o Sr. Sebastido dos Reis

Goncalves apresentou a sua manifestacdo de defesa (doc. digital 208482/2020).

Por outro lado, em virtude de auséncia de juntada de peticdo defensiva pelo
Espdlio do Sr. Murilo, representado pelo Sr. José Ricardo Lemos Rezek, o Conselheiro
Relator decidiu pela citacao editalicia do Espolio do Sr. Murilo (doc. digital 231440/2020), o
qual foi publicado em 16/10/2020, no Diéario Oficial de Contas do dia 15/10/2020, sob o n°
287/LCP/2020 (doc. digital 234564/2020).

Por meio de Julgamento Singular, diante do siléncio do inventariante em
apresentar a sua manifestacao defensiva, o Conselheiro Relator declarou revelia do Espdlio
do Sr. Murilo Domingos (doc. digital 279217/2020).

Em 20/01/2021, o Espdlio de Murilo Domingo, representado pelo inventariante
Sr. José Ricardo Lemos Rezek, apresenta sua manifestacdo de defesa (doc. digital
1717/2021).

Em razdo de decisdo proferida pelo Conselheiro Relator (doc. digital
3306/2021), tornou-se sem efeito o Julgamento Singular n°® 999/LCP/2020, afastando a
caracterizacao da revelia do Espdlio do Sr. Murilo Domingos, recebendo a defesa (doc.
digital 1717/2021) como tempestiva.
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E o relatdrio do necessario. Passa-se ao exame.

2 — DA MANIFESTACAO DE DEFESA
2.1 — Sr. Sebastido dos Reis Gongalves

Transcreve-se abaixo, literalmente, o teor da manifestacédo de defesa do Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves (doc. digital n°® 208482/2020):

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PEREIRA, DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo n°47872/2013

SEBASTIAO DOS REIS GONCALVES, (CPF/MF n° 419.919.401-06) ja qualificado nos autos
em epigrafe, vem, por seu advogado que subscreve (procuracdo ja juntada aos autos), com o devido
acatamento e respeito, com endereco profissional sito a Av. Isaac Pévoas, n° 1331, Ed. Mildo, sala 51, Bairro
Centro Norte, em Cuiaba/MT, com endereco eletrénico para contato
(mauricioneto@mauriciomagalhaes.adv.br), apresentar suas

RAZOES DE DEFESA

acerca dos fatos narrados no processo de Tomada de Contas Ordinaria, que originou o presente relatério
técnico que visa apurar a responsabilidade pelo pagamento de horas extras no ambito da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande/MT, pelos fatos e razGes de direito abaixo delineadas.

1. DOS FATOS:

Trata-se de tomada de contas instaurada para apurar 0 suposto dano ao erario decorrente do
pagamento de horas extras a servidores publicos comissionados no dmbito da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande.

Cumpre registrar que o Requerido ocupou, esporadicamente, nas auséncias do titular, o cargo
de Prefeito Municipal, ndo lhe sendo imputada a inauguracdo da pratica de pagamento dos valores em
questao.

Regularmente citado em 2014, juntou procuragdo aos autos e pugnou pela entrega de copia
integral do feito, o que ndo se evidencia dos autos.

Recentemente, ao ser confrontado com o processo, questionou ao Conselheiro Relator a
nulidade pela falta de entrega da integra do feito, argumento este acolhido, sendo restituido ao Requerido
seu prazo para apresentacéo de defesa.

E 0 necessario.
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2. DO MERITO:

No que tange ao mérito do feito, ha de se ressaltar a possibilidade juridica — ao menos a época
- do pagamento de horas extras para servidores comissionados.

Neste ponto, cabe frisar que a maioria das horas extras pagas pelo Requerido séo relativas a
campanhas de vacinagéo a cargo do municipio, portanto, finalidade calcada em fortissimo interesse publico.

O i. Ministro Bento José Bugarin do Tribunal de Contas da Uniéo, relatou processo acerca da
possibilidade de pagamento de horas extras a servidores publicos ocupantes de cargo de comissao, que
mereceu, de forma unanime, a adocao integral de seu voto, e emanada a seguinte ementa:

Administrativo. Representacao formulada por Unidade Basica do TCU.
Possibilidade de pagamento de horas extras a servidor
comissionado. Uniformizacdo do entendimento do TCU acerca do
assunto, ante decisdes divergentes. Inexisténcia de conflito de
jurisprudéncia. Mudanca jurisprudencial. Autorizacdo a Presidéncia
para adocdo das providéncias cabiveis. -Natureza juridica das
vantagens pecuniarias pagas aos servidores. Analise da matéria. -
Hora Extra. Obrigatoriedade do pagamento a servidores
comissionados. Possibilidade de puni¢éo pela execuc¢éo indevida de
servigo extraordinario. Consideracdes. (Decisao n° 479/2000).

Para dirimir qualquer divida restante, acerca da possibilidade de pagamento de horas extras a
servidores comissionados, pede-se vénia para transcrever, na integra a parte final da Decisdo do Relator:

Decisdo n° 479/2000

“O Tribunal Pleno, diante das razbées expostas pelo Relator, DECIDE,
com fundamento na letra “s” do inciso | art. 19 do Regimento Interno:

8.1. deixar assente _que € devido o pagamento de servico
extraordinario a qualquer servidor, comissionado ou ndo, ante o
disposto nos incisos Xlll e XVI do art. 70, combinado com o 8 30
do art. 39, todos da Constituicdo Federal, observando-se, contudo,
o disposto na Lei 8.112/90 e demais legisla¢cbes pertinentes, em face
de possivel punicdo do responsavel e/ou do servidor pela execucao
indevida de servico extraordinario:

8.2. autorizar a Presidéncia do Tribunal a disciplinar a matéria versada
nestes autos, em conformidade com o disposto no Relatério e no Voto
gue fundamentam esta Deciséo, deixando assente que a presta¢ao de
servigo extraordinario na hipotese devera ter carater especial e ser
precedida por ato administrativo autorizativo devidamente
fundamentado;

8.3. arquivar o presente processo.”
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Superado o fato de que as horas-extras sdo devidas aos servidores, sobre o controle de
frequéncia, ha que se tecer consideracdes.

E preciso afirmar com convic¢do: o pagamento de horas extras sé é autorizado em razdo da
necessidade do servico publico que se torna constante, principalmente quanto ao reduzido nimero de
servidores municipais.

Ademais, a época dos fatos, sequer existia orientacao soélida desta Corte de Contas sobre o
tema, remetendo o Boletim de Jurisprudéncia aos acérdéos n® 07/2017-SC e 1.382/2014-TP, portanto, apés
os fatos discutidos nos autos.

E de bom alvitre salientar que todas as horas-extras pagas foram efetivamente trabalhadas, e,
em hipdtese alguma tais pagamentos serviram de complementacao salarial.

E mais, buscando tornar a gestdo ainda mais transparente, a Prefeitura Municipal, a época
determinou a instalacao definitiva de relégios-ponto (http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/8161).

Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade que autorize a condenacdo do ex-gestor a
devolucao de recursos.

Logo, o que se requer é o julgamento REGULAR da presente tomada de contas, dando total
quitagdo ao ex-gestor.

3. DOS PEDIDOS:

Nesta toada, requer-se:

a) Que as notificacdes de praxe sejam realizadas em nome do patrono do Requerido, devendo
constar no minimo:

» Mauricio Magalhées Faria Neto
* OAB/MT n° 15.436

b) Apos, pugna-se pelo julgamento REGULAR da presente tomada de contas ordinaria, dando
total quitacéo ao ex-gestor.

Nestes termos, pede deferimento.
Cuiaba/MT, 14 de setembro de 2020.

Mauricio Magalhaes Faria Neto
OAB/MT 15.436
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2.2 — Espdlio de Murilo Domingos, representado pelo inventariante Sr. José Ricardo

Lemos Rezek

Transcreve-se abaixo, literalmente, o teor da manifestacdo de defesa do
Espdlio de Murilo Domingos (doc. digital n°® 1717/2021):

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA DO E.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo n°® 4.787-2/2013

ESPOLIO DE MURILO DOMINGOS, representado pelo inventariante devidamente nomeado,
JOSE RICARDO LEMOS REZEK, ja qualificado nos autos em epigrafe, vem, perante a presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio dos seus procuradores ao final assinado (procuracéo j4 anexada nos autos),
apresentar

MANIFESTAGCAO DE DEFESA

nos termos do § 29, do artigo 61, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007%, e do artigo 140,
caput, do RITCE/MTZ, consoante as razdes de fato e de direito que passa a expor:

I. PRELIMINARMENTE
I.| Da Auséncia de Revelia

Observa-se que na decisdo do Relator, datada de 27/05/2020 (fl. 45 e seguintes), foi determinada
a citacdo do espolio do Sr. Murilo Domingos, na pessoa do Sr. José Ricardo Lemos Rezek (inventariante),
para, querendo, se manifestar acerca do Relatdrio Técnico e do Relatério Técnico de Defesa, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da deciséo.

Posteriormente, na decisdo datada de 13/10/2020 (fl. 11 e seguintes), o r. Relator destacou que o
Espolio do Sr. Murilo Domingos foi citado, por meio de AR, na pessoa do seu representante legal o Sr. José
Ricardo Lemos Rezek, conforme constou no Doc. Digital n.° 155304/2020, mas que até aquele momento
ndo havia a juntada de peticdo defensiva e, portanto, visando evitar eventual alegacdo de nulidade,
determinou a realizacéo de citacao editalicia do Espolio, na pessoa do seu representante legal.

No julgamento singular n. 999/LCP/2020, publicado no Diario Oficial de Contas do TCMT, foi

1 § 2°. O prazo para manifestagao dos interessados, inclusive na fase do contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

2 Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade que comprometa a apreciagdo ou julgamento do feito, o relator concedera prazo para
manifestacdo do responséavel ou interessado.
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declarada a revelia do Espdlio do Sr. Murilo Domingos, sob os seguintes fundamentos:

i) que o espdlio foi devidamente citado por meio do Edital n. 287/LCP/2020, divulgado no Diario
Oficial de Contas — DOC do dia 15/10/2020, sendo considerada como data da publicacdo o dia 16/10/2020,
edicdo n. 2034;

i) que a defesa do espdlio pediu e obteve vista virtual dos autos na data de 30/11/2020, conforme
atesta o Termo de Acesso constante no Doc. Digital n. 267413/2020, mas que manteve-se inerte, de modo
gue o prazo regimental transcorreu sem que tenha sido apresentada a manifesta¢éo de defesa.

Ocorre, Exceléncia, que a declaracdo da revelia se deu de forma equivocada, uma vez que o
representante do espolio, o Sr. José Ricardo Lemos Rezek, ndo recebeu qualquer citacdo para a
apresentacao de peticdo defensiva e, ao contrario do apontado, o Doc. Digital n.° 155304/2020 nao faz prova
da efetivagdo da sua citacao.

Desta feita, vé-se que a determinagdo da citacdo por edital igualmente se deu de forma
equivocada, porquanto por se tratar de medida excepcional deveria ter sido precedida da citacéo por oficio,
via postal, do espdlio do Sr. Murilo Domingos, por meio do seu representante legal, o que n&o ocorreu ‘in
casu’, NAO podendo ser considerada vélida esta citagdo editalicia, sob pena de nulidade de todos os atos
processuais praticados a partir deste ato.

Neste sentido, segue o julgado abaixo, extraido do Boletim de Jurisprudéncia deste E. TCE/MT,
‘in verbis’:
‘Processual. Citagdo. Via postal ou via edital. Nulidade de atos
posteriores a citacao invalida.

1. A citagdo em processo de contas deve ser realizada inicialmente
pela via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
o qual deve ser assinado diretamente pelo interessado, nos termos do
artigo 257, 1l, c/c artigo 258, Il, da Resolugdo n° 14/2007 do TCE/MT.
Na situagdo em que o interessado ndo possuir mais vinculo com a
Administracdo, o oficio deve ser encaminhado para o seu endereco
residencial.

2. A citacdo via edital é medida excepcional que s6 pode ser adotada
depois de esgotados todos os meios de localizacdo da parte
interessada.

3. A citagdo invalida, reconhecida a qualquer tempo, implica em
nulidade absoluta de todos os atos processuais praticados a partir
dela’.

(Pedido de Nulidade - Contas Anuais de Gestado. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha. Ac6rddo n°. 322/2018-TP. Julgado
em 14.08.2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo
n°. 13.112-1/2012). (Destacamos).

Outrossim, observa-se que apenas houve a regularizagao da representacao processual do espélio
do Sr. Murilo Domingos na data de 24/11/2020, mediante a juntada de procurac¢éo ‘ad judicia’ e o Termo de
Inventariante, sendo que a vista virtual dos autos se deu em 30/11/2020 (Doc. Digital n. 267413/2020), de
modo que o inicio da contagem do prazo para a apresentacdo de defesa apenas poderia ser computado a
partir da data de acesso da parte aos autos, apés a regularizagéo processual.

Isso porque, nos termos do artigo 313, |, do CPC, suspende-se 0 processo pela morte ou pela
perda da capacidade processual de qualguer das partes e, conforme preceitua o inciso | do §2° deste mesmo
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dispositivo legal, compete ao autor promover a citagdo do espolio, de quem for o sucessor ou, se for o caso,
3

dos herdeiros, no prazo que designar, de no minimo 2 (dois) e no maximo 6 (seis) meses”.

Conclui-se, pois, que com o falecimento do Sr. Murilo Domingos, em 02/04/2019 (Certid4o de Obito
anexada), incidiu a suspensdo deste processo, que apenas retomou a sua tramitacdo a partir da
regularizacé@o processual do espdlio, em 24.11.2020, o qual deveria ter sido citado para a apresentacédo da
manifestacéo de defesa.

Portanto, REQUER seja declarada invalida a citacao editalicia do espdlio do Sr. Murilo Domingos,
sob pena de nulidade de todos os atos processuais praticados a partir deste ato.

De mais a mais, ha que se considerar que os processos administrativos desta natureza devem
sempre se direcionar a busca da verdade material ou real, consoante o principio da indisponibilidade do
interesse publico, o que é corroborado pelo julgado abaixo, extraido do Boletim de Jurisprudéncia
Consolidado do TCE/MT:

‘Processual. Decretacédo de revelia. Efeitos nos processos de controle
externo.

A decretagdo de revelia nos processos de controle externo ndo faz
presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente
0s atos de aspecto processual, na medida em que nesses processos
o direito probatério deve sempre ser direcionado a busca da verdade
material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do in-
teresse publico’. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 73/2018-TP. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n°
16.247-7/2012).

Por conseguinte, ha que ser recebida a presente manifestacdo de defesa, considerando a
necesséria aplicacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico.

I.Il. Da Tempestividade:

Mesmo que o entendimento deste r. julgador seja pela desnecessidade de citagédo do espolio, apos
a regularizacd@o processual, para a apresentacdo da defesa, ha que se considerar como marco inicial do
computo do prazo a concessao de vista virtual dos autos, em 30/11/2020.

E considerando o prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis para a apresentacéo da manifestacao
de defesa, nos termos do artigo 263 do RITCE/MT? e a suspensao dos prazos no periodo do recesso do
TCE/MT, que iniciou em 19.12.2020 (sabado) e findar-se-a em 20.01.2021 (quarta-feira), conforme § 1° do

artigo 264 do RITCE/MT® e artigo 3° da Portaria n° 005/20206°, & tempestiva a presente manifestacao,

3 §2° N&o ajuizada agdo de habilitacdo, ao tomar conhecimento da morte, o juiz determinard a suspenséo do processo e observara o seguinte:
| - falecido o réu, ordenara a intimacéo do autor para que promova a citacdo do respectivo espoélio, de quem for o sucessor ou, se for o caso, dos herdeiros,
no prazo que designar, de no minimo 2 (dois) e no maximo 6 (seis) meses;

4 Art. 263. Na contagem dos prazos em dias, computar-se-40 somente os dias Uteis.

5 § 1°. Os prazos para interposicéo de recursos e para apresentacédo de defesa, de raz6es de justificativa e de proposicdo de pedido de rescisdo ficam
suspensos no periodo de 20 de dezembro a 20 de janeiro.

6 Art. 3° Suspender o0s prazos processuais, no periodo de 20 de dezembro de 2020 a 20 de janeiro de 2021.
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vencendo-se 0 prazo apenas em 21.01.2021.

Il. SINTESE FATICA:

Trata-se o presente caso de Tomada de Contas Ordinaria destinada a apurar valores pagos,
supostamente, de forma indevida a titulo de horas extras aos servidores ocupantes de cargo comissionado
ou funcéo gratificada em 2010, de acordo com a responsabilidade de cada gestor, bem como a verificacdo
da ocorréncia de pagamentos ilegais em 2011, em conformidade a determinagéo expressa no Acordao n°
797/2012 — TP, julgamento de 04.12.12, publicado em 07.12.2012. A Tomada de Contas foi delimitada para
contemplar o periodo de 01.01.2010 a 31.12.2011.

No Relatério Técnico de Tomada de Contas, datado de 16/04/2013 (doc. digital n® 115295/2013),
a equipe técnica apurou o pagamento de horas extras a servidores comissionados, no valor total de R$
27.391,60, sendo o valor de R$ 8.074,10 sob a responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e 0

valor de R$ 19.317,50 sob a responsabilidade do Sr. Murilo Domingos, conforme tabelas I, Il e Il — Valores
de “Horas Extras” pagos a servidores ocupantes de cargos em comissao (doc. digital 115295/2013, fls. 06 a
11).

Ja no Relatorio Técnico de Defesa de 03/03/2020 (doc. digital n® 48850/2020) consta que:

- No Relatério anterior, de 16/04/2013, a equipe técnica ndo encontrou nos autos documentos ou
fontes que evidenciassem os valores constantes nas tabelas I, Il e lll — Valores de “Horas Extras” pagos a
servidores ocupantes de cargos em comissao (doc. Digital 115295/2013, fls. 06 a 11), que totalizaram o valor
total de R$ 27.391,60.

- Em raz&o disso, por falta de elementos de convic¢do quanto aos valores constantes nas citadas
tabelas, optou-se por diligenciar a Prefeitura Municipal de VG e, para tal, a equipe técnica solicitou a
Prefeitura, em 03/03/2020, por meio do Oficio Auditor n. 001/2020, as folhas de pagamentos dos
funcionarios ocupantes de cargo comissionado ou funcdo gratificada daquela prefeitura, constantes nas
tabelas | e Il (doc. Digital 115295/2013, fls. 06 e 10), que receberam horas extras sob os titulos “Horas Extras
50% - 17, “Horas Extras 100%”, “Hora Extra — Vacinacgéo — 1", “Hora Extra — Vacinacéo — 2”, e “Hora Extra —
Multirdo — 17, no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2011.

Solicitou, ainda, quadro de responsaveis dos ex-Prefeitos Municipais que ocuparam a gestao
municipal no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2011.

- Em 04/03/2020, por meio do Oficio 244/2019, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande (doc.
Digital 44973/2020, fl. 807), encaminhou a ficha financeira anual por servidores por verba de janeiro/2010 a
dezembro/2011, a certiddo demonstrando o periodo de gestdo dos ex-prefeitos no periodo de margco/2009
a dezembro/2012, termo de posse dos ex-prefeitos no periodo de 2010 a 2011 e a ficha financeira dos
servidores comissionados no periodo de 2010 a 2011.

- Na coluna de evidéncias disposta na tabela Il, a equipe técnica referenciou os valores apurados,
de acordo com a ficha financeira dos servidores comissionados da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
no periodo de 01/2010 a 12/2011, correspondente a gestdo do Sr. Murilo Domingos, totalizando R$
19.318,30 (doc. Digital 44973/2020, fls. 1 a 801 e 819 a 907).

Destacou-se que os prejulgados de tese relativos ao Acordao n° 2.101/2005 e Resolugdo de
Consulta n° 63/2011, assim como outros precedentes no TCE/MT, resultaram na edi¢do da Sumula n°® 14,
que veda o pagamento de horas extras aos servidores que exercem cargos em comissdo ou fung¢des de
confianca, tendo em vista o carater de confianca afeto as atividades de direcdo, chefia e assessoramento.

Foi salientada a noticia de falecimento do Sr. Murilo Domingos, em abril/2019, e destacado que a
jurisprudéncia das Cortes de Contas reconhece a possibilidade da obrigacdo de reparacdo pelo dano
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causado ao erdario ser transmitida com a heranca, dada a sua natureza indenizatéria, ndo constituindo
penalidade.

Em virtude dos novos valores apurados e evidenciados, assim como em virtude de novos
documentos trazidos aos autos, determinou-se a citacdo dos responsaveis para que se manifestem a
respeito das irregularidades elencadas, sob pena de revelia e/ou confissdo, sendo o:

Responséavel 2: Murilo Domingos — ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande — Periodo 15/03 a
09/11/2010, 25/11 a 23/12/2010, 11/01 a 03/02/2011 e 03/05 a 31/07/2011. 2) KB 21. Pessoal_a
classificar_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores publicos. (art. 7°, XVI, da
CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n® 04/90; Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula
TCE-MT n° 14). 2.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao no
valor de R$ 19.318,30. Conduta do Responsavel: Pagar irregularmente horas extras a servidores ocupantes
de cargo em comissé&o no valor total de R$ 19.318,30, em desacordo com a Resolucdo de Consulta TCE-
MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14.

Eis a sintese necessaria.

. DA CONSUMACAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL - PRETENSAO RESSARCITORIA
PREJUDICADA:

E sabido que o decurso do tempo possui influéncia incontestavel sobre a aquisicdo ou extingdo do
direito e é neste ambiente que o exame da prescricao da pretensdo punitiva ou ressarcitoria, levado a efeito
pelos Tribunais de Contas nas Tomadas de Contas Especiais tem relevancia.

Trata-se de instituto de direito material cujo termo inicial é fixado no momento do dano ao erario,
ensejado a partir da violagdo de normas juridicas de direito administrativo.

Pois bem, a questdo a ser pontuada é saber qual é esse prazo para o exercicio das atribuicGes
fiscalizatdrias constitucionais dos Tribunais de Contas no levantamento dos danos e na imputacdo de
responsabilidade.

Verifica-se que ao decidir a questdo posta no Recurso Extraordinario 636.886/Alagoas, a qual
tratou sobre execucgédo fundada em acordao do TCU, especificamente quanto a (im)prescritibilidade incidente
na execucao judicial do titulo produzido pela Corte, voltada ao ressarcimento em face de prejuizo gerado
contra o erario publico, nos termos 8§ 4° do art. 40 da lei 6.830/80" e com figurino constitucional no art. 37 §

598 0 ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, teceu comentarios laterais sobre a
possibilidade da prescricdo nos processos de Tomada de Contas Especiais em curso no Tribunais de Contas
da Uniao.

Tal argumentacéo se deu em face dos dados trazidos pela Unido sobre a tramitacio de processos
no TCU e os decorrentes riscos aos cofres publicos pela eventual impossibilidade de reparagdo dos danos,
caso a tese da prescritibilidade no quinquénio fosse firmada.

Fato é que houve a fixagdo da seguinte tese para o Tema 899: “E prescritivel a pretenséo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, conforme se infere do acordao do
Recurso Extraordinario 636.886/Alagoas:

7 § 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decreta-la de imediato.

8 § 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas acdes de ressarcimento.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de ag¢des de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as a¢bes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administragdo n&do dolosos e aos
anteriores a edigéo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de tomada de
contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia
de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

4. A pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acdrddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordindrio DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. (Relator: Ministro
Alexandre de Moraes, D.J. 20/04/2020 - Plenario).

(Destacamos).

Oportuno transcrever parte do Voto do Senhor Ministro Alexandre de Moraes, a fim de elucidar o
tema em questéao:

Trata-se de Repercussdo Geral reconhecida pelo Plenério do
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sob TEMA 899:

Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas.

Ao reconhecer a existéncia de repercussdo geral, a matéria foi
submetida ao Pleno da CORTE, nos termos da seguinte Ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUGCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1. Possui
repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas. 2. Repercusséo geral reconhecida. RE 636.886-RG, Rel.
Min. TEORI ZAVASCKI, DJe de 15/6/2016.

Na presente hip6tese € necessario, inicialmente, analisar o
posicionamento dessa CORTE SUPREMA em relacdo a
imprescritibilidade ou ndo das agbes de ressarcimento ao erario,
decorrentes de ilicitos civis, inclusive os atentatérios a probidade da
administragdo, em conformidade com o mandamento constitucional do
§ 4° do art. 37 da CF; para fins de aplicagdo de uma das TESES
decididas pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

(@) TEMA 666, decidido em Repercussdo Geral no RE 669.069 (Rel.
Min. TEORI ZAVASCKI), com a seguinte TESE: E prescritivel a a¢éo
de reparacéo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil ou

(b) TEMA 897, decidido na Repercussdo Geral no RE 852.475, Red.
p/Acérddo: Min. EDSON FACHIN, com a seguinte TESE: Séao
imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

A excepcional hipotese de imprescritibilidade proclamada pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL exige dois requisitos:

(1) prética de ato de improbidade administrativa devidamente tipificado
na Lei 8.429/92; (2) presenca do elemento subjetivo do tipo DOLO;
conforme TESE, com a qual guardo reservas, que estabeleceu: Sao
imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
(TEMA 897 RE-RG 852475, Red. p/Acérdédo: Min. EDSON FACHIN).

Em relacé@o a todos os demais atos ilicitos ndo caracterizados como
atos de improbidade ou atentatérios a probidade na administracdo
praticados sem dolo, ou ainda, pretéritos a edicdo da Lei 8.429/1992,
manteve-se a ampla possibilidade de ajuizamento de acbes de
ressarcimento, dentro do respectivo prazo prescricional, aplicando-se
o TEMA 666, como decidido em Repercussdo Geral nho RE 669.069
(Rel. Min. TEORI ZAVASCKI), com a seguinte TESE:

E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil.

Em conclusao, nos termos das fundamentacfes e decisdes Plenarias
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do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as
acOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragcdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acao de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

Entendo que, as razBes que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipétese de imprescritibilidade, no tema 897,
ndo estdo presentes em relacdo as decisGes do Tribunal de Contas
gue resultem imputacao de débito ou multa, e, que, nos termos do §3°,
do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo, portanto,
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum,
analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade
administrativa; (b) ndo ha decisao judicial caracterizando a existéncia
de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério e ampla defesa plenos,
pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da auséncia
de elemento subjetivo.

Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisdes do Tribunal de
Contas, paralelamente a acdo de execugdo, serd possivel o
ajuizamento de acéo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério,
eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao
erario, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, sera
imprescritivel.

(.

No procedimento instaurado pelo TCU, ndo se imputa a existéncia de
ato de improbidade, nem tampouco se abre a possibilidade do
fiscalizado defender-se, com todas as garantias do devido processo
judicial, no sentido de eximir-se de dolo ou mesmo culpa.

De outro lado, a irregularidade identificada pelo TCU, assim como o
indébito fiscal, pode configurar ato ilicito, porque contrarios ao direito;
mas a natureza juridica de ilicito ndo € razdo bastante para que se
torne imprescritivel a acdo para a cobranca de crédito; uma vez que,
ndo se apurou, mediante o devido processo legal com a presenca de
contraditorio e ampla defesa a existéncia de ato doloso de improbidade
administrativa.

O reconhecimento da imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal de Contas
significa grave ferimento ao Estado de Direito, que exige, tanto no
campo penal, como também na responsabilidade civil, a existéncia de
um prazo legal para o Poder Publico exercer sua pretenséo punitiva,
ndo podendo, em regra, manter indefinidamente essa possibilidade,
sob pena de desrespeito ao devido processo legal.

As excecles a prescritibilidade esté@o Unica e exclusivamente previstas
na Constituicdo Federal, no campo punitivo penal, nos incisos XLII e
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XLIV do artigo 5°:

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

O devido processo legal, em seu sentido material, deve garantir efetiva
e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicdo de
restricdes substanciais ao poder do Estado em restringir a liberdade ou
a propriedade individual, entre elas, certamente, a estipulagdo de
prazos fatais para o exercicio das pretensdes em juizo, na hip6tese da
pratica de atos ilicitos ou irregulares.

O reconhecimento de imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
conflita com a garantia do devido processo legal, que configura dupla
protecé@o ao individuo, atuando tanto no dmbito material de protecdo
ao direito de liberdade e propriedade quanto no ambito formal, ao
assegurar-lhe paridade total de condi¢cdes com o Estado-persecutor,
dentro de regras procedimentais previamente estabelecidas e que
consagrem a plenitude de defesa e impecam o arbitrio do Estado.
Como salientado pelo Decano desta SUPREMA CORTE, Ministro
CELSO DE MELLO, ao analisar o poder persecutério do Estado, a
prépria exigéncia de processo judicial representa poderoso fator de
inibicdo do arbitrio estatal e de restricio ao poder de coercao do
Estado (12 Turma, HC 73.338/RJ).

(.

A questdo principal, portanto, é o reconhecimento de que ndo ha
previsdo constitucional expressa de imprescritibilidade da pretenséo
de ressarcimento ao eréario fundada em deciséo de Tribunal de Contas.

A simples leitura da expresséo ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento , prevista no § 5° do art. 37 da CF, em sua literalidade,
por si sO8, ndo permite a afirmagdo de ter sido adotada a
imprescritibilidade de qualquer acdo de ressarcimento ao eréario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas.

A interpretac@o do texto constitucional ndo pode ser legitimada sem
gue se aprecie o conjunto das normas vigorantes, em uma necessaria
homogeneidade equilibrada de todo o ordenamento juridico, sob pena
de grave leséo a dispositivo constitucional ndo s6 quando é violentada
a sua literalidade, mas também quando sua aplicacéo é apartada de
seu espirito e de seu contetdo.

O ordenamento juridico adota o principio da prescritibilidade como
essencial a seguranga juridica das relagbes em sociedade, como
salientado pelo Ministro DIAS TOFFOLI, em voto no julgamento do RE
669069/MG:

“Também devo destacar que a prescritibilidade das pretensdes
consiste em regra universal e foi adotada, no sistema juridico brasileiro,
como corolério dos principios da seguranca juridica e da paz social, 0s
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quais estdo entalhados na Carta da Republica. Dai poder-se concluir
gue a imprescritibilidade das acdes s6 pode ser uma opgéo da propria
Constituicdo, como ocorreu na eleicao das agdes penais relativas a
pratica de racismo (art. 5° inciso XLIl, CF) ou a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional ou o Estado
democratico (art. 5° inciso XLIV, CF). Também foi garantida
constitucionalmente a imprescritibilidade do direito estatal sobre seus
bens iméveis, dispondo-se que séo insuscetiveis de usucapido o0s
imoveis publicos urbanos ou rurais (arts. 183, § 3° e 191, paragrafo
unico, da CF)”.

Por isso, o afastamento excepcional de sua aplicacdo conduz a
necessidade de interpretagéo restritiva do texto constitucional, por se
constituir em uma ressalva destoante dos tradicionais principios
juridicos que ndo socorrem quem fica inerte ( dormientibus non
succurrit jus ); ainda mais se tratando, como na presente hipétese, de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas,
gue nem ao menos analisou o dolo ou culpa do agente.

(.

Desse modo, entendo que, no caso, ndo ha que se falar em
imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo
174 do Cébdigo Tributério Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que
rege a Execugéo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo
para a cobranca do crédito fiscal e para a declaragdo da prescricdo
intercorrente.

Na sustentagéo oral da Doutora Izabel Vinchon Nogueira de Andrade,
a Unido traz dados de fato referentes a tramitagdo dos processos no
Tribunal de Contas da Unido, sugerindo que o acolhimento da tese da
prescritibilidade afetar4 a cobranca de expressivas quantias devidas
ao Erério.

Em primeiro lugar, cabe ao Tribunal de Contas, em particular, e a todos
0s agentes politicos, de modo geral, envidar esfor¢os para que haja a
reducdo do tempo dos processos na referida Corte. Penso ndo ser
legitimo o sacrificio de direitos fundamentais dos individuos, como
forma de compensar a ineficiéncia da maquina publica.

Em segundo lugar, conforme detalhei no inicio deste voto, o Direito
oferece um caminho, para as objecBes suscitadas pela Nobre
Procuradora: exsurgindo elementos consistentes da atuacéo
consciente e dolosa, no sentido de ma gestao e de dilapidacdo do
patrimbnio publico, abre-se a possibilidade de ajuizamento da acéo
civil publica por ato de improbidade administrativa, na qual (a) os
acusados terdo plenas oportunidades de defesa e (b) a condenacao
ao ressarcimento, comprovado o agir doloso, sera imprescritivel, na
forma da jurisprudéncia desta CORTE.

(Destacamos).

Observa-se que o voto vencedor no RE 636.886/20 ndo foi textual, expresso, sobre a incidéncia
da prescricdo dos processos em curso nas Cortes de Contas, contudo, o percurso intelectual dos
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argumentos empregados indicam que as mesmas razfes de decidir que levam a prescrigdo dos titulos
produzidos pelas Cortes de Contas, ndo podem resultar em melhor sorte a propria apuragdo, de modo que
o procedimento voltado a persecuc¢édo do dano, no ambiente das Tomadas de Contas Especiais, ndo esta
blindado a acéo do tempo.

De se considerar, ainda, as posicfes trazidas pelo Min. Gilmar Mendes, em seu voto no RE
636.886/Al, onde, ao definir que ha prescricéo incidente sobre execucao de titulo produzido nas Cortes de
Contas, abordou sobre o prazo quinquenal entre a data da prestacéo de contas e o inicio da fase preliminar
de tomada de contas especial; do prazo que incide uma vez iniciada a tomada de contas pelo érgédo de
controle interno ou externo, ainda na fase preliminar, inicia-se o prazo do zero até a decisdo condenatéria
recorrivel e/ou da decisdo do Tribunal de Contas, novo prazo prescricional para o ajuizamento da
correspondente acdo de execugao.

Desta feita, nobre julgador, considerando que o Aco6rddo n. 797/2012 — TP, que determinou a
instauracdo de Tomada de Contas para a apuracgdo de valores devidos, foi proferido 04/12/2012 ou, ainda,
que da data da emissé@o do Relatério técnico emitido pela Secex de Atos de Pessoal, em 16/04/2013, ja
transcorreram mais de 5 (cinco) anos sem que tenha sido proferida decisdo condenatdria pelo Tribunal de
Contas, ha que ser pronunciada a prescricao da pretensao ressarcitéria ‘in casu’, sob pena de afronta ao
principio constitucional do devido processo legal, que consagra a plenitude de defesa e impede o arbitrio do
Estado, assim como dos principios da seguranca juridica e da paz social, nos termos da farta fundamentacéao
colacionada.

N&o obstante a certeza de que este pedido sera acolhido, passa-se a refutar, no mérito, as
infundadas acusac¢fes imputadas ao Requerido Murilo Domingos.

IV. DA IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO - INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE — CONDUTA
PAUTADA EM PREVISAO LEGAL

Conforme exposto na narrativa dos fatos, a presente Tomada de Contas Ordinaria esta calcada
no apontamento de suposto pagamento indevido de horas extras a servidores ocupantes de cargo
comissionado ou funcao gratificada.

Destaque-se, inicialmente, que em nenhum momento houve qualquer questionamento quanto a
auséncia de labor das horas extraordinarias pelos servidores, referenciadas na tabela Il, correspondentes a
gestdo do Sr. Murilo Domingos, que gerou o pagamento do valor de R$ 19.318,30 (dezenove mil trezentos
e dezoito reais e trinta centavos), nem tampouco quanto ao pagamento errdneo de acordo com o niimero
de horas trabalhadas em sobrelabor.

Destarte, a discussdo cinge-se a regularidade do pagamento desta verba aos servidores
ocupantes de cargo em comissédo, o que restard devidamente comprovada nesta peca defensiva.

Pois bem, ndo obstante tenha sido apontado que o pagamento das horas extras em questdo se
deu em desacordo com a Resolu¢é@o de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e com a Sumula TCE-MT n° 14, que
veda 0 pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissdo, tendo em vista o carater
de confianca afeto as atividades de direcdo, chefia e assessoramento, o presente caso deve ser
cuidadosamente analisado.

Na prépria Resolucéo de Consulta n° 63/20 - Processo n° 179612/2011, h& o entendimento de que
ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissédo em razéo da
auséncia de registro e fiscaliza¢@o de horério de trabalho, conforme abaixo transcrito:

‘Resolugédo de Consulta n° 63/20 - Processo n° 179612/2011
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
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LESTE. PESSOAL. DIREITOS SOCIAIS. MOTORISTA DE
AMBULANCIA. CUMULAGAO DE HORAS EXTRAS COM DIARIAS E
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE MEDIANTE
CONTROLE E REGULAMENTAGAO DE CADA ENTE FEDERATIVO.

(.)

d) N&o é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes
de cargo em comisséo, tendo em vista a incompatibilidade entre a
natureza da atividade exercida com qualquer regime de registro e
fiscalizagao de horario de trabalho’.

O que nos leva a concluir que, a ‘contrario sensu’, quando houver fiscalizagdo da jornada de
trabalho desses servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungédo de confianca, € perfeitamente
possivel e regular o pagamento das horas extras laboradas.

Deste modo, considerando que nas fichas financeiras anexadas nestes autos ha a comprovacgao
de que tanto os servidores ndo ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, como 0s
ocupantes, registraram as suas horas de trabalho, e que ndo houve qualquer impugnag¢éo no coémputo
destas horas, ndo se ha falar em qualquer irregularidade no pagamento das horas de sobrelabor.

O que, alids, é um direito garantido tanto constitucionalmente, quanto nas legislagcbes infra
constitucionais, ndo podendo o r. julgador entender de modo diverso do que preceitua a legislacéo
patria.

Colaciona-se, por oportuno, o cabecalho da ficha financeira anexada nos autos, assim como o
relatorio pertinente a alguns funcionarios, que bem demonstram o apontamento do nimero de horas extras
laboradas de acordo com o controle da jornada de trabalho, tanto dos funcionarios ndo ocupantes de cargo
em comissao, como dos ocupantes:

“= =4 - PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE SERVIDORES POR VERBA
I %5 I FICHA FINANCEIRA ANUAL
MENSAL - 172010
Evento: 22 - HORAS EXTRAS 50%
Kaome |Matricuta |cat. |carge |Rot| Admissio |C. Custo | Qtdo |Parceta|  valar
Evenin; 21 - HORAS EXTRAS 70%
Nome |Matricuta |cnt |carge | ret| Admisssio |c. Custo | Gide |Parcsta|  vaior
Evento: 24 - HORAS EXTRAS 100%
Nama | Matricuta [ent | eargo |Rot| Admisso |c. Custo | arde |Parcela|  valar
Evento: 175 - HORAS EXTRAS A VER 50%
Kame | Matricuta |cae | carge |Rot| Admissso |c. Custo | onde [Parcela|  valor
Evento: 170 - HORAS EXTRAS A VER T0%
Name | Matricuta |cat. | cargo |Rof| Admissia |c. Custo | Qtde |Parcela|  valor
Evento: 180 - HORAS EXTRAS A VER 100%
Nama [Marricuta |can | cargo |raot| admissio [c. custo | arde |Parceta|  valor
Evento: 334 - DIF. HORAS EXTRAS - 1
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CARLOS ALBERTO SILVA a712 | 1 | 18-AGENTE AOMINISTRATIVO | 0 [ono7iiees| o  [3400 729,08
CARLOS BENEDITO DA SILVA ar4v t | 244 - LIXEIRO 0 | 211272008 0 2500 120,70
CARLOS ROBERTO 6808 | 1 | 505. supervisOR REGIONAL -S| 0 [0a012010 | o  [4000 218.90
CARLOS ROBERTO DUARTE MOREIRY 8923 | 1 | 240 - GARI o |owor2] o 1800 77.25
FRANCISCO MENDES DE SOUZA 16534 1 | 240 - GARI 0 | 01012010 0 20,00 128.80
GALDENCIO RODRIGUES MENDES | 17156 | 1 [ 240-GaRi oowozon| o |2000 128,80
| GEAN RODRIGUES DE CAMPOS 7i7s | 1 [ 586 AuxiLiaR TECNICO | 0 |ceor2010| © (3000 375.00
[ cEraLDO CRiSPIM COELHO 17402 | 1 | 240-GARI | ofowor2oi0] o J2m 128.80

* Os funcionarios destacados estdo relacionados na Tabela Il - Valores de “"Horas
Extras” pagos a servidores ocupantes de cargos em comissdao, na
responsabilidade do Gestor Murilo Domingos, conforme relatério da Secex
datado de 3/03/2020.

Fato é que esses servidores publicos fazem jus a direitos previstos em varios incisos do artigo 7°
da Constituicdo Federal, que dispbe sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, incluindo os
dispostos nos incisos Xlll e XVI, que disp&e sobre o periodo maximo de duracéo do trabalho e o direito ao
pagamento do servico extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal, conforme
preceitua o § 3° do artigo 39 da Carta Maior:

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, 1V, VII, VI, IX, XII, XlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
guando a natureza do cargo o exigir.

Por sua vez, ndo se observa na redacéo do § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal® qualquer
proibicdo ao pagamento do adicional de hora extra a servidor publico ocupante de cargo em comisséo ou

funcdo de confiangca, sendo inexistente qualquer limitacdo a concessdo deste direito a estes
servidores.

Noutro norte, se infere analogicamente da Lei 8.112/90, que h& regulamentagéo de limite maximo
de horas, o qual deve ser submetido todo servidor publico, conforme segue:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo
das atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a
duracao maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados
os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente.

§ 1o O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o
disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administracéo

9 § 4° O membro do Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representagédo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho
estabelecida em leis especiais.

Ha no ‘caput’ deste dispositivo uma regra geral para todos os servidores, de fixagdo de limites,
minimo e maximo, para a jornada de trabalho, para que ndo seja gerado direito ao adicional de hora extra,
e no § 1° consta que o ocupante de cargo em comissao ou funcédo de confianga submete-se a regime de
integral dedicacdo ao servico, o que nao importa dizer que o seu labor em sobrejornada ndo deve ser pago
com o adicional previsto em lei.

A Lei Organica do Municipio de Varzea Grande, por sua vez, autoriza o pagamento a servidor
ocupante de cargo publico em geral, comissionado ou nao, do adicional de hora extra, ou seja, das horas
que extrapolem os limites maximos do horario normal de trabalho, conforme disp&e o artigo 86:

Art. 86. O Municipio instituira regime juridico Unico e planos e carreira
para os servidores da administracao publica direta das autarquias e
das fundacdes publicas.

(...) 8 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7.°, IV, VI, VII,
VI, X, X, X X1V, XV, XVI, XVI, XV, XEX, XX, XXI, XX, XXIII,
XXIV, XXV, XXV, XXX, XXXI, XXXIII, da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo dispde o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Varzea Grande (Lei
1.164/1991), nos seguintes dispositivos:

Art. 80 — O servigo extraordinario serd remunerado com acréscimo de,
no minimo 50% (cinquenta por cento) em relagdo a hora normal de
trabalho.

Art. 81 — Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a
situagdes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2
(duas) horas diarias.

Ha que se destacar, derradeiramente, que consta no relatério técnico da Secex, datado de
03/03/2020, que:

(...) por falta de elementos de convicgdo quanto aos valores constantes
nas citadas tabelas, optou-se por diligenciar a Prefeitura Municipal de
VG e, para tal, a equipe técnica solicitou a Prefeitura, em 03/03/2020,
por meio do Oficio Auditor n. 001/2020, as folhas de pagamentos dos
funcionérios ocupantes de cargo comissionado ou funcédo gratificada
daquela prefeitura, constantes nas tabelas | e Il (doc. Digital
115295/2013, fls. 06 e 10), que receberam horas extras sob os titulos
“Horas Extras 50% - 1”7, “Horas Extras 100%”, “Hora Extra —
Vacinagdo — 1”, “Hora Extra — Vacinacdo — 2”, e “Hora Extra —
Multirdo — 17, no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2011.
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Do que se extrai que essas horas de sobrelabor se deram em carater excepcional e para uma
finalidade especifica, para atendimento Unico do interesse publico, situacdo totalmente distinta da
hip6tese de horas extras em carater habitual.

E seguindo este raciocinio, insta trazer a baila o seguinte Relatério e Voto, extraidos do Acérdao
634/2003 — Segunda Camara do E. TCU, ‘in verbis’:

Relatorio:

[.]

3.2. Pagamento de servigco extraordinario a servidores ocupantes
de funcdo comissionada

Conforme relatado as fls. 376-vol.princ., foram verificados pagamentos
de rubricas referentes a servico extraordinério a servidores ocupantes
de fungéo comissionada no exercicio de 1997. O entendimento desta
Corte de Contas a época era de que o pagamento de adicional pela
prestacdo de servico extraordinario ndo se aplicava a servidores
ocupantes de funcdo de confianga/cargo em comisséo, tendo o
servidor, nessa situacéo, dedicacao integral ao servico, podendo ser
convocado sempre que houvesse interesse da Administracéo (Decisao
n° 534/97 - Plenario). Assim sendo, levamos o caso a audiéncia, por
meio do Oficio n® 735/SECEX/SP, de 21.10.98 (fls. 214/216-vol. Princ.).
O responsavel apresentou suas justificativas as fls. 02-vol. I.

No entanto, urge ressaltar que houve mudanca no entendimento deste
Tribunal sobre o assunto. De acordo com a Decisdo n° 479/2000
Plenério, o TCU passou a considerar que "é devido o pagamento de
servigo extraordinario a qualquer servidor, comissionado ou néo,
ante o disposto nos incisos Xlll e XVI do art. 7°, combinado com o
§ 3° do art. 39, todos da Constituicdo Federal, observando-se,
contudo, o disposto na Lei 8.112/90 e demais legislacbes
pertinentes, em face de possivel punicdo do responsavel e/ou do
servidor pela execucdo indevida de servico extraordinario (...) a
prestacdo de servico extraordinario na hipétese deveréa ter carater
excepcional e ser precedida por ato administrativo autorizativo
devidamente fundamentado."

Diante dos fatos, consideramos que, no momento, ndo € mais cabivel
determinacéo ao Orgao sobre essa questao.

Voto:
[...]

Pagamento de horas extras aos servidores [omissis], ocupantes de
funcdes comissionadas

21.0 entendimento mais recente do TCU a respeito do assunto é
o0 de que néo é vedado o pagamento de servigos extraordinarios
a servidor ocupante de funcdo comissionada (Decisbes n°
479/2000 - Plenério, 421/2000 - Primeira Céamara), inexistindo,
portanto, a irregularidade levantada.
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(Data da sessdo: 8/09/2003, Relator: Ubiratan Aguiar, Tipo de
processo: Tomada de Contas).

(Destaques nosso).

Sendo assim, considerando todo o exposto, verifica-se que o Requerido Murillo Domingos néo
praticou qualquer irregularidade ao autorizar o pagamento das horas extras aos servidores
ocupantes de cargo em comissao, ‘in casu’, em razao:

i) da excepcionalidade e motivacao das horas de sobrelabor; ii) do cémputo e pagamento corretos
das horas extraordinarias; e iii) da autorizacao legislativa constitucional e infraconstitucional para tal ato.

Existentes, portanto, elementos capazes de provar a boa-fé do Requerido Murillo Domingos, se
revelam legais e regulares os pagamentos constantes na Tabela Il do Relatério da Secex de 3/03/2020,
merecendo juizo de IMPROCEDENCIA a presente Tomada de Contas.

Noutro norte, ha que se destacar a total auséncia de dolo ou culpa na pratica do suposto ato
faltoso, o que afasta de plano a caracterizacdo de ato de improbidade administrativa. Situacdo que sequer
foi ventilada nos presentes autos.

V. REQUERIMENTOS:

PELO EXPOSTO, diante da inexisténcia de comprovacdo da irregularidade imputada ao
Requerido Murilo Domingos, REQUER a V. Exceléncia:

a) Seja recebida a presente peca defensiva e, ante a aprofundada fundamentacdo supra, seja
pronunciada a prescricdo quinquenal da pretenséo ressarcitéria, com a consequente extingdo da
presente Tomada de Contas;

b) Ao final, caso, hipoteticamente, seja ultrapassada esta prejudicial de mérito, que seja julgada
IMPROCEDENTE a presente Tomada de Contas, em razdo da legalidade e regularidade dos atos
denunciados nos relatérios da SECEX (datados de 16/04/2003 e 3/3/2020);

¢) Porém, na remota hipétese de o r. Julgador ndo comungar com este entendimento, ha que se
considerar a boa-fé do Requerido Murilo Domingos e a inexisténcia da pratica de qualquer ato infracional,
eis que tdo somente agiu com respaldo na legislagdo que regulamenta o tema em questdo, devendo ser
afastada aimputacado da penalidade de ressarcimento ao erdrio dos valores apontados e de qualquer
outra penalidade, porquanto inexiste a imputada irregularidade;

d) Caso, ainda, ndo seja este o entendimento de Vossa Exceléncia, REQUER sejam incluidos no
rol de responsaveis solidarios desta TCO os servidores comissionados relacionados na Tabela Il — Valores
de “Horas Extras” pagos a servidores ocupantes de cargos em comissao, do Relatério Técnico da
Secex de Atos de Pessoal, datado de 13/03/2020, pois foram os Unicos beneficiados com o pagamento das
referidas horas extras, devendo, por essa razao, ressarcirem o erario municipal.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cuiaba/MT, 20 de janeiro de 2021.
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MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE CAROLINE OCAMPOS CARDOSO
OAB/MT 8.942 OAB/MT 7.153

ANEXO:
. Certidao de Obito do Requerido Murilo Domingos

lIl - DA ANALISE DA MANIFESTACAO DE DEFESA

Passa-se ao exame da andlise de defesa do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves
e do Espdlio de Murilo Domingos.

E sabido que cargo em comissdo sdo aqueles ocupados de forma transitoria,
para exercer funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, por pessoa de confianca da
autoridade competente para nomea-lo e exonera-lo livremente, nos termos do artigo 37, V

da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de car-
reira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento (grifou-se).

Em 2005, antes da ocorréncia do pagamento de horas extras pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, o Tribunal de Contas de Mato Grosso ja entendia que era
vedado o pagamento de horas extras a comissionados, pois o desenvolvimento da atividade
exercida tinha carater de confianga ndo subordinando-se a carga horaria fixa, entendimento

exemplificado pelo Acérdao n° 2.101/2005:

Pessoal. Remuneragao. Horas extras. Vedagao ao pagamento a comissionados.
O desempenho de atividades de direcado, chefia e assessoramento ndo comporta a su-
bordinacdo ao regime fixo de horas, pelo carater de confianca existente nesse tipo de
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relacdo. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse da
Administrac@o, sem que dai surja obrigacao de remunerar as horas excedentes as tra-
balhadas habitualmente.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso manifestou
entendimento através da Resolucdo de Consulta n° 63/2011 e do Acérdao n° 1382/2014 —

Tribunal Pleno, processo n° 7.317-2/2013, in verbis:

Resolucéo de Consulta n® 63/2011 — TCE/MT

N&o é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em co-
misséo, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com
qgualquer regime de registro e fiscaliza¢@o de horario de trabalho.

Aco6rdé&o n®1.382/2014 - Tribunal Pleno. Processo n°7.317-2/2013, nas contas anu-
ais de gestdao.

E vedado o pagamento de horas extras a agentes publicos ocupantes de cargo de co-
missao ou de funcdo de confianga, sob pena de ressarcimento ao erario do valor corri-
gido pelo agente que deu causa ao pagamento indevido, tendo em vista a vedacao
expressa em lei local e que o desempenho dessas fun¢gdes ndo comportam a subordi-
nacao ao regime fixo de horas, pelo carater de confianca existente nesse tipo de rela-
céo.

Sendo assim, o Tribunal de Contas de Mato Grosso editou a Sumula n° 14,
afirmando que é vedado o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em
comissdo, tendo em vista o carater de confianca afeto as atividades de direcéo, chefia e

assessoramento. Vejamos:

Stmulan® 14

E vedado o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comisséo,
tendo em vista o carater de confianga afeto as atividades de direcéo, chefia e assesso-
ramento.

Portanto, o Tribunal de Contas de Mato Grosso possui entendimento
consolidado no sentido de descabimento do pagamento de adicional a titulo de horas extras

ao servidor ocupante de cargo de provimento em comissao.
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bY

Em relacdo a prescricdo de ressarcimento ao erario, a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas de Mato Grosso afirma que a pretensdo ressarcitoria no ambito dos
processos da competéncia do Tribunal de Contas, considerando a ocorréncia de desvios ou
ma aplicacdo de recursos publicos, é imprescritivel, com fundamento no artigo 37, § 5° da
Constituicado Federal, sen&o vejamos:

Processual. Prescricdo. Ressarcimento ao erério.

A pretenséo ressarcitéria no ambito dos processos da competéncia do Tribunal de Con-
tas, considerando a ocorréncia de desvios ou méa aplicacdo de recursos publicos, é im-
prescritivel, com fundamento no artigo 37, § 5°, da Constituicdo da Republica. (Recurso
Ordinario. Relator: Conselheiro Waldir Jilio Teis. Acérdédo n° 430/2016-TP. Julgado em
16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016. Processo n°® 12.469-9/2004).

Ademais, no que tange ao Recurso Extraordinério n°® 636.886/AL, de acordo
com o entendimento do Tribunal de Contas da Unié&o, o citado Recurso abordou a prescricao
nos autos de processo de execucao judicial do Acérdéo sancionatério do Tribunal de Contas,
nao tratando da pretensédo de ressarcimento atinente, especificamente, ao controle externo.

Corroborando com o entendimento supracitado, conforme Boletim de
Jurisprudéncia do TCU n° 268 de 24/06/2019, o Ac6rdao n° 1267/2019 do Tribunal de Contas

da Unido asseverou gue:

A suspenséo pelo STF das demandas nas quais esteja em questédo a prescritibilidade
da pretenséo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas
(RE 636.886/STF) alcanga tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudi-
cial, ndo atingindo os processos de controle externo em tramite. Até julgamento defini-
tivo em contréario pelo STF, permanece o entendimento do TCU acerca da imprescritibi-
lidade das pretensdes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais.

No mesmo ensejo, de acordo com o Boletim de Jurisprudéncia do TCU n° 315
de 06/07/2020, o Acordao n° 6.589/2020 — Segunda Camara deliberou que:

O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da Repercussao Geral),
a respeito da prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario com base em
decisdo de tribunal de contas, alcan¢a tdo somente a fase judicial de execugéo do titulo
extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em tramite no TCU.
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Desta forma, observa-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o
ja possui entendimento firmado referente ao alcance da prescritibilidade da pretenséo de
ressarcimento ao erario. Nesse entendimento, a prescricdo se refere apenas a fase de
execucao judicial do titulo executivo.

Logo, opina-se pela manutencdo da irregularidade KB 21, cabendo aos
gestores restituirem os valores indevidamente despendidos pela Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, sendo o valor de R$ 8.074,10 (oito mil, setenta e quatro reais e dez
centavos) a ser restituido pelo Sr. Sebastido dos Reis Goncalves e o valor de R$ 19.318,30
(dezenove mil, trezentos e dezoito reais e trinta centavos) a ser ressarcido pelo Espdlio de

Murilo Domingos.

IV — CONCLUSAO

Ante ao exposto, visto o entendimento majoritario desta Corte de Contas sobre
o tema decorrente do pagamento de horas extras a servidores comissionados, opina-se pela
manutencdo do apontamento e pela procedéncia da Tomada de Contas, cabendo aos
gestores restituirem os valores indevidamente despendidos pela Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, sendo o valor de R$ 8.074,10 (oito mil, setenta e quatro reais e dez
centavos) a ser restituido pelo Sr. Sebastido dos Reis Goncalves e o valor de R$ 19.318,30
(dezenove mil, trezentos e dezoito reais e trinta centavos) a ser ressarcido pelo Espdlio de

Murilo Domingos, nos seguintes termos:

Responsavel 1: Sebastido dos Reis Goncgalves — ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande
— Periodo 01/01 a 14/03/2010, 10/11 a 24/11/2010, 24/12 a 31/12/2010, 01/01 a 10/01/2011,
04/02 a 02/03/2011, 14/04 a 02/05/2011 e 01/08 a 31/12/2011.

1) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concesséo e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n°® 04/90;
Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14).

1.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em COmissao no
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valor de R$ 8.074,10.

Conduta do Responsavel: Pagar irregularmente horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comissdo no valor total de R$ 8.074,10, em desacordo com a Resolugdo de
Consulta n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14,

Nexo de Causalidade do Responsavel: Ao pagar horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comissdo no valor total de R$ 8.074,10, o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves
incorreu no descumprimento da Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-
MT n° 14,

Responsavel 2: Murilo Domingos — ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande — Periodo
15/03 a 09/11/2010, 25/11 a 23/12/2010, 11/01 a 03/02/2011 e 03/05 a 31/07/2011.

2) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90;
Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14).

2.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comisséo no
valor de R$ 19.318,30.

Conduta do Responsavel: Pagar irregularmente horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comissdo no valor total de R$ 19.318,30, em desacordo com a Resolucdo de
Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14.

Nexo de Causalidade do Responsavel: Ao pagar horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comissdo no valor total de R$ 19.318,30, o Sr. Murilo Domingos incorreu no
descumprimento da Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14.
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V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior,

sugerindo-se as seguintes propostas de encaminhamento:

| —manutencéao da irregularidade KB21'%11, em desfavor dos responsaveis Sr.
Sebastido dos Reis Goncalves e Espodlio de Murilo Domingos;

Il — aplicagdo de multa, conforme previsto no artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007 e no artigo 3° da Resolugdo Normativa n® 17/2016, aos
responsaveis Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e Espolio de Murilo Domingos;

Il — determinar a restituicdo dos valores despendidos pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, sendo o valor de R$ 8.074,10 (oito mil, setenta e quatro reais
e dez centavos) a ser restituido pelo Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e o valor de R$
19.318,30 (dezenove mil, trezentos e dezoito reais e trinta centavos) a ser ressarcido pelo

Espélio de Murilo Domingos.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, 14 de junho de 2021.

ALCIDIO PIMENTEL NETO
Auditor PUblico Externo

10 1) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concessdo e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores publicos (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da
Lei Complementar n°® 04/90; Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14).
1.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comisséo no valor de R$ 8.074,10.

2) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concesséo e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores publicos (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da
Lei Complementar n® 04/90; Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Stimula TCE-MT n° 14).
2.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comisséo no valor de R$ 19.318,30.

11
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