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ASSUNTO: Tomada de Contas Ordinaria
RELATOR: Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
EQUIPE TECNICA: Alcidio Pimentel Neto

| - INTRODUGCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria destinada a apurar valores pagos
indevidamente a titulo de horas extras aos servidores ocupantes de cargo comissionado ou
fungéo gratificada em 2010, de acordo com a responsabilidade de cada gestor, bem como
a verificacdo da ocorréncia de pagamentos ilegais em 2011, em conformidade a
determinacao expressa no Acordao n°® 797/2012 — TP, julgamento de 04/12/12, publicado
em 07/12/2012.

A Tomada de Contas foi delimitada para contemplar o periodo de 01/01/2010
a 31/12/2011.

A Tomada de Contas foi realizada, in loco, nas datas de 19 a 20/03/2013, de
25 a 27/03/2013 e de 01 a 02/04/2013 (doc. digital n°® 115295/2013, fl. 01).

No periodo em exame, o Poder Executivo de Varzea Grande esteve sob a
gestdo dos Srs. Murilo Domingos, Sebastido dos Reis Gongalves e Jodo Madureira dos
Santos (doc. digital n® 44973/2020, fls. 808 e 811 a 818).

A analise foi efetuada para todas as folhas de pagamentos mensais, com
pesquisas mensais dos servidores ocupantes de cargo comissionado ou fungéo gratificada,
para apuracado dos valores pagos irregularmente, sob os titulos “Horas Extras 50% - 17,
“Horas Extras 100%”, “Hora Extra — Vacinacéo — 1”7, “Hora Extra — Vacinacédo — 2” e “Horas
Extras Mutirdo — 1” (doc. digital n® 115295/2013, fl. 03).

A equipe técnica constatou o pagamento indevido de horas extras para
servidores ocupantes de cargo comissionado ou funcao gratificada, conforme tabelas | e Il
(doc. digital n°® 115295/2013, fls. 6/10), totalizando o0s seguintes valores pagos
irregularmente a servidores comissionados, de acordo com o periodo de gestdo de cada

gestor:
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Gestor Valor — R$
Sebastido dos Reis Gongalves 8.074,10
Murilo Domingos 19.317,50
Jodo Madureira dos Santos 0,00
TOTAL 27.391,60

Fonte: Relatério Tomada de Contas (doc. digital n® 115295/2013, fl. 11)

Conforme observado na tabela acima, ndo foram evidenciadas irregularidades
ao Sr. Jodo Madureira dos Santos.
Por conseguinte, foi sugerida a notificacdo aos Srs. Sebastido dos Reis

Gongalves e Murilo Domingos a fim de prestar esclarecimentos acerca do seguinte achado:

JB 01.Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF

Constatou-se o pagamento indevido de horas extras para servidores ocupantes de
cargo comissionado ou funcgéo gratificada.

Por meio dos oficios OF.GAB.SR.TCE n° 259/2014 e 260/2014 de
22/04/2014, os Srs. Sebastido dos Reis Gongalves e Murilo Domingos foram citados para
apresentarem suas justificativas acerca das irregularidades apontadas no relatério técnico
da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal (doc. digital n® 77780/2014 e
77784/2014).

O Srs. Sebastido dos Reis Gongalves e Murilo Domingos receberam os oficios
OF.GAB.SR.TCE n°s 259/2014 e 260/2014, por meio de AR (Aviso de Recebimento), em
08/05/2014 (doc. digital n°s 90700/2014 e 90702/2014).

Em 09/06/2014, o Sr. Murilo Domingos apresentou a sua defesa acerca dos
fatos apresentados no relatério técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal (doc. digital 110226/2014).

N&o consta nos autos a manifestacédo de defesa do Sr. Sebastido dos Reis
Goncalves.
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Il — DA MANIFESTACAO DE DEFESA

Transcreve-se abaixo, literalmente, o teor da manifestacdo de defesa do Sr.
Murilo Domingos (doc. digital 110226/2014):

Excelentissimo Senhor Conselheiro Sergio Ricardo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso

Processo n°®4787-2/2013 — Tomada de Contas Especiais.

MURILO DOMINGOS, brasileiro, casado, portador do Registro Geral n°® 3.114.142 SSP/SP e
inscrito no CPF/MF sob n°® 242.393.308-08, residente e domiciliado na Avenida Rio de Janeiro, n° 650, Edificio
Cidade Varzea Grande, Apartamento n® 601, bairro Nova Véarzea Grande, em Varzea Grande/MT, por sua
procuradora que esta subscreve (instrumento procuratério incluso — doc. 1), vem com o devido acato e respeito
a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte e na
prorrogacao de prazo concedida, apresentar tempestivamente DEFESA com relagéo aos fatos apresentados no

relatério técnico que iniciou o presente procedimento, com base nas razdes fatico-juridicas a seguir declinadas:

01 - PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

O Requerido Murilo Domingos foi notificado no dia 08/05/2014 (quinta-feira), para apresentar
informagBes quanto ao contido no relatério técnico objeto deste processo, no prazo regimental de 15 dias; de
sorte que nos termos do artigo 263 e seu paragrafo Unico e do paragrafo Gnico do artigo 267 do RI-TCE/MT,
o referido lapso temporal iniciou-se no dia Gtil seguinte — 09/05/2014 (sexta-feira), e venceria no dia 23/05/2014
(sexta-feira).

Ocorre que o ilustre relator deste procedimento concedeu a prorrogacdo do prazo concedido para
apresentacdo da defesa, pelo igual periodo, de forma que o segundo periodo iniciasse no primeiro dia util
posterior ao dia do término do primeiro prazo, qual seja, 26/05/2014 (segunda-feira).

Assim, o segundo periodo de 15 dias vence no dia 09/06/2014 (segunda-feira). Estando desta feita,

inteiramente tempestiva a presente manifestacéo, o que impde 0 seu recebimento e processamento.
02 - BREVE RESUMO DOS FATOS APONTADOS NO RELATORIO TECNICO
Na inicial técnica restou imputado ao ora Requerido Murilo Domingos, como atitude ilicita e

causadora de prejuizo ao erario, o pagamento de adicional de hora extra a servidores comissionados, em
periodos estanques nos anos de 2010 e 2011, por terem realizado atividades em horarios que extrapolara o

maximo legal permitido, e ainda, participado de eventos excepcionais, como vacinagao.
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O fundamento da ilegalidade apresentada estaria (1°) numa suposta afronta ao §4°'do artigo 39 da

Constituicdo Federal, pois segundo a alegagédo dos técnicos o referido dispositivo estabelece que a remuneracéo

do servidor puablico comissionado deve dar-se em parcela Unica, bem como, (2°) no entendimento desta Corte
Estadual representada pelo acérddo 2.101/2005, que entende pela impossibilidade de remunerar um servidor

comissionado que ja recebe um valor diferenciado por sua fungao de confianga, e em razao da qual nédo estaria
adstrito a cumprimento de horario, pois deve estar sempre a disposigéao.

A acusagdo técnica ainda aponta o 83° 2 do artigo 39 da Constituicio de 1988 como fundamento
para a suposta irregularidade/prejuizo atribuido ao erario publico pelo Requerido, no valor de R$ 19.317,50, que
teria sido paga a titulo de horas extras, a varios servidores comissionados, dentro de um periodo de
aproximadamente 12 (doze) meses.

Ocorre Exceléncia, que o embasamento juridico apresentado como suporte para a tal irregularidade

praticada pelo ora Requerido Murilo Domingos, mostra-se desarrazoado pelo que se mostrara na sequéncia:

03 — DAS RAZOES FATICO-JURIDICAS PELA IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO

llustre Conselheiro, os atos indicados no relatorio técnico como ilicitos e praticados pelo ora
Requerido Murilo Domingos, ndo estdo a infringir nenhuma normal legal ou constitucional, uma vez que ndo

existe norma juridica que apresenta vedacdo ao pagamento de hora extra a servidores comissionados; pelo
contrario, ha norma constitucional possibilitando tal situagao, como restar4 demonstrado na sequéncia.

E tal premissa se mostra verdadeira porque o 8 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal
diversamente do alegado no relatério técnico, indica uma série de cargos especificos, como ministros, secretarios
e outros, que ndo podem receber qualquer tipo de gratificagcdo ou adicional, mas nédo faz mengéo alguma ao
servidor puablico em cargo de confianga ou comissionado.

Desta sorte, imprescindivel consignar que aonde a legislacio ndo excepcional/restringe
expressamente um direito ndo pode o intérprete/aplicador da mesma fazé-lo sob pena de estar impedindo que
um cidad&o goze de um direito que Ihe é garantido constitucionalmente.

Ademais, a equipe técnica que elaborada o relatorio que instaurara este procedimento incorrera em
erro, uma vez que o § 3° do artigo 39 da CF/88 é incapaz de fundamentar a tese ali expressa, visto que o

referido dispositivo estabelece que os servidores ocupantes de cargos publicos possuem os direitos

previsto em varios dos incisos do artigo 7° da referida carta magna, entre 0s quais se encontram 0s incisos

XIIl e XVI, que prevé o direito de TODO servidor trabalhar um maximo de horas e o seu direito de ser ressarcido

caso o referido limite seja ultrapassado — adicional de hora extra:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracgdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos res-
pectivos Poderes (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide
ADIN n° 2.135-4)

1§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais ser&io
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XlI. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

2g30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissédo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

4/23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo RBM1UK.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso FESSOAL
Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

(.)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VI, X, X1, X, XV, XVI, XV, XV XX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
Ihoria de sua condigéo social:

(..)

Xl - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagédo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo
ou convencgao coletiva de trabalho;

(..)

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cingienta por
cento & do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

Ndo bastasse a autorizagdo constitucional retro, a Lei Orgéanica do Municipio de Varzea
Grande/MT igualmente autoriza que se proceda ao pagamento a servidor ocupante de cargo publico em geral —
ou seja, comissionado ou ndo, o adicional devido a titulo de contraprestagdo pelo servico prestado

extraordinariamente, ou seja, extrapolando os limites do horario normal de trabalho.

Art. 86 — O Municipio instituira regime juridico Unico e planos e carreira para 0s servi-
dores da administracdo publica direta das autarquias e das fundagdes publicas.

(...)

§ 2°- Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XIILXIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVII, XXX, XXXI, XXXIIl, da
Constituicdo Federal. (Lei Orgénica do Municipio de Varzea Grande/MT).

Similar previséo legal apresentando um limite maximo de horas as quais deve ser submetido todos

os servidores publicos se encontra ainda na Lei 8112/90, no caput do artigo 19.

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribui¢cdes perti-
nentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de qua-
renta horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente. (Redacéo dada pela Lei n®8.270, de 17.12.91)

§ 1° O ocupante de cargo em comissdo ou fungéo de confianca submete-se a regime de
integral dedicagéo ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administragéo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duracéo de trabalho estabelecida em leis espe-
ciais. (Incluido pela Lei n® 8.270, de 17.12.91).

Assim, Exceléncia, merece ser ressaltado que o caput do art. 19 da Lei 8.112/90 estabelece, de
forma geral, ou seja, para todo e qualquer servidor publico, seja ele comissionado ou ndo, o limite maximo

semanal e os limites minimo e maximo diarios da jornada de trabalho a que aqueles devem ser submetidos.
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[ Assim, fica criada apenas a possibilidade do servidor, de acordo com as atribuicdes de seu cargo, poder estar |
sujeito a uma jornada inferior aos limites maximos fixados para que néo tenha direito ao adicional de hora extra.

Ocorre Exceléncia, que os técnicos que elaboraram o relatério ora impugnado quando leram o § 1°
do referido artigo (19 da Lei 8.112/90) entenderam que aquele dispositivo esta restringindo a possibilidade de
pagamento de adicional de hora extra para os servidores ndo ocupantes de cargo em comissdo ou funcao
comissionada por estabelecer que o servidor naqueles cargos investidos ‘submete-se a regime de integral
dedicacéo ao servico, (...) podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administragcéo’.

Todavia, a previsdo legal contida no paragrafo primeiro ndo pode contrariar a norma
constante no caput do artigo, pelo que se infere dos método sistematico de interpretacdo hermenéutica;
podendo, a norma do dispositivo apenas complementar o contetdo do caput.

E foi exatamente isso que fez o legislador, tanto que véarios doutrinadores possuem o entendimento

consagrado por Paulo de Matos Ferreira Diniz® nos comentarios sobre o referido dispositivo, quando afirma

gue o ‘legislador quis exigir do servidor publico uma dedicacéo global, plena, ao_servico’, pois 0 regime

de integral dedicac&o ao servico somente impede o exercicio de outra atividade remunerada publica ou privada,
nos termos do disposto no art. 120 da L. 8.112/90* e art. 14 do Decreto n° 94.664/87.

Assim, resta evidente que o legislador ndo quis restringir o direito ao ressarcimento da hora extra

para os ndo comissionados, visto que se esta fosse a intencéo teria feito expressamente. Ficando claro, entéo,
que as finalidades precipuas da norma sao sujeitar o titular de funcdo de confianca (lato sensu) a jornada de
guarenta horas semanais e impedir-lhe o exercicio de outra atividade, sem, contudo, vedar o pagamento de
horas extras pelo trabalho prestado, quando ocorrer convocacao no interesse da Administracao, além desse
limite maximo.

Portanto, existe determinagdo constitucional de que as horas trabalhadas além da dura¢&o normal
da jornada recebam remuneragdo diferenciada, ndo havendo como negar aos servidores comissionados
conquistas e direitos de toda a sociedade consubstanciados na Constituicdo Federal.

Ivan Barbosa Rigolin® ensina que cargos ‘em comissdo sdo aqueles de direcdo, de chefia, mas

também de representatividade da autoridade superior, que exige deslocamentos constantes, comparecimento a
outros Orgédos, a festividades, a inauguracdes, a conclaves técnicos e muitas vezes politicos, que em tudo
excepcionam o regime normal de trabalho do servidor efeitvo’.

Do que é possivel extrair que os cargos em comisséo foram idealizados e criados para atender a
tais necessidades, e ndo para frustrar o direito constitucional ao pagamento de horas extras.

A favor desse entendimento ha ainda a Resolucdo do TST aprovada por unanimidade no processo

n° 14.421, classe 10° - DF, pelo Relator Ministro Marco Aurélio, a qual dispde que a ‘dedicacéo integral alusiva

aos detentores de cargos em comissao nao resulta na possibilidade de serem convocados, quando necessario,
para a prestacao de servigcos extraordinarios, sem percepc¢ao de horas extras. Por outro lado, a qualificagdo de
funcdo remunera a maior responsabilidade exigida’.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido em sede de representacgéo (Processo n° 549/2000-9)

8 (in Lei n® 8.112/90 Comentada, Brasilia Juridica, 42 Edi¢&o, 1997, pag. 51)

4 Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando investido em cargo de
provimento em comissao, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver compatibilidade de horério e
local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos érgéos ou entidades envolvidos. (Redagdo dada pela Lei
n°®9.527, de 10.12.97)

5 (in Comentarios ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis, Editora Saraiva, 32 edi¢do, 1994, pag. 61)
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ja se posicionou pela possibilidade de pagamento de horas extras a servidor comissionado — vantagem cuja
natureza juridica (compensatoria) assemelha-se a do adicional noturno — Decisdo (administrativa) n°® 479/2000-

Plenario, verbis:

“8.1. deixar assente que é devido o pagamento de servigo extraordinario a qualquer
servidor, comissionado ou néo, ante o disposto nos incisos Xlll e XVI do art. 7°, combi-
nado com o § 3° do art. 39, todos da Constituicdo Federal, observando-se, contudo, o
disposto na Lei 8.112/90 e demais legislagdes pertinentes, em face de possivel punigao
do responséavel e/ou do servidor pela execugdo indevida de servigo extraordinario;
(...).” (grifos postos)

23. No voto condutor dessa r. decisdo, o ex-ministro Bento José Bugarin salientou, entre ou-
tros argumentos, pronunciamento passado do também ex-ministro Adhemar Ghisi sobre a
guestdo, do qual se destaca o seguinte excerto:

“(...) O fato de que as responsabilidades atinentes ao servidor que exerce fungcdo comissio-
nada, por si s, possam exigir, eventualmente, horas de trabalho superiores as que sao pre-
vistas pelo RJU, ou que de acordo com o interesse da Administracdo possa ser convocado
até em fins de semana ou horérios diversos daqueles estipulados para o exercicio de suas
atribuicdes habituais, nédo elide o direito que lhe confere a Constituicdo de perceber pelas
horas excedentes trabalhadas, independentemente dos valores que ja Ihe séo atribuidos pelo
exercicio regular de uma fungé@o comissionada, desde que se enquadre nas disposi¢des con-
tidas no art. 74 da Lei n° 8.112/90. (...)”

A deciséo plenaria n® 479/2000 restou assim redigida a sua ementa:

Tribunal de Contas da Uniéo

Numero do documento: DC-0479-30/00-P

Identidade do documento: Deciséo 479/2000 — Plenario

Ementa: Administrativo. Representagao formulada por Unidade Béasica do TCU.
Possibilidade de pagamento de horas extras a servidor comissionado.

Uniformizacdo do entendimento do TCU acerca do assunto, ante decisdes divergentes.
Inexisténcia de conflito de jurisprudéncia. Mudanca jurisprudencial. Autorizacéo a Presidéncia
para adogédo das providéncias cabiveis. -Natureza juridica das vantagens pecuniarias pagas
aos servidores. Andlise da matéria. -Hora Extra. Obrigatoriedade do pagamento a servi-
dores comissionados. Possibilidade de puni¢édo pela execugéo indevida de servigo extraor-
dinério. Consideragdes.

Grupo/Classe/Colegiado: Grupo | — CLASSE VII — Plenério

Processo: 000.549/2000-9

Natureza: Administrativo

Entidade: Orgéo de Origem: Tribunal de Contas da Uni&o.

Interessados: INTERESSADA: Secretaria Geral de Administracdo — SEGEDAM.

Insta consignar que o artigo 74° da Lei que disciplina o Regime Juridico Unico estabelece
caracteristicas ao servigco excepcional para que possa ser considerado extraordinario e possa haver a
remuneracdo daquele pelo adicional de horas extras.

Aspecto que nao foi apontado no relatério técnico como inobservado; todavia, pelos baixos valores
pagos a titulo de hora extra a véarios servidores, mostra-se evidente que ndo houve remuneragdo superior a duas
horas; e a ndo excepcionalidade deveria ter sido demonstrada pela equipe técnica, que assim ndo procedeu!

N&o bastasse o ja apresentado, o Supremo Tribunal Federal em sua Sumula n°® 313 consignou
gue ‘Provada a identidade entre o trabalho diurno e noturno, é devido o adicional (...) independentemente da
natureza da atividade do empregador’. Tal enunciado deve ser considerado para o presente caso, mesmo tendo
sido obtido em face de julgamentos relativos a trabalhadores regidos pela Consolidacdo Trabalhista, pois foi
editada pela Corte Suprema, cuja hierarguia se encontra num patamar superior a todos os Tribunais.

5 Art. 74. Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situagdes excepcionais e temporarias, respeitado o limite
maximo de 2 (duas) horas por jornada.
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Outra circunstancia imprescindivelmente demonstra que ndo ha ato ilicito deflagrador de infringéncia
a normas legais e constitucionais, capazes de causar qualquer tipo de dano ao erario publico, € 0 entendimento

do Superior Tribunal de Justica no julgamento do AgRg no AgRg no Ag 1376280/SP, quando menciona

gue o pagamento de horas extras a servidor comissionado ndo pode configurar ato de improbidade
administrativa, diante da existéncia de deciséo do TCU autorizando tal conduta:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGI-
MENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGEN-
CIA DO DOLO, NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO
MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A SERVIDOR
COMISSIONADO. ART. 11 DA LIA. NAO CARACTERIZACAO DE DOLO, AINDA QUE GE-
NERICO, DE ATUACAO CONTRA NORMAS LEGAIS. ENTENDIMENTO DO TCU PELA
POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual,
para que seja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei
de Improbidade Administrativa, € necesséaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubs-
tanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 10. Precedentes: AgRg no AREsp 20.747/SP, Relator Min. Benedito Gon-
calves, Primeira Turma, DJe 23/11/11; REsp 1.130.198/RR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 15/12/10, EREsp 479.812/SP, Relator Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Se-
¢do, DJe 27/9/10; REsp 1.149.427/SC, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 9/9/10; e
EREsp 875.163/RS, Relator Min. Campbell Marques, Primeira Se¢éo, DJe 30/6/10. 2. Na pre-
sente hipétese, que versa sobre o pagamento de horas extras a cargos comissionados
(que amolda, em principio, aos atos de improbidade censurados pelo art. 11 da Lei
8.429/1992 — patriménio publico imaterial), hd acérddo do TCU no sentido da legalidade
de tal pagamento (TCU, Decisdo 479/2000 — Plenério, julgado em 7 de junho de 2000,
Processo: 000.549/2000-9). 3. Infere-se que ndo se caracterizou o dolo, ainda que gené-
rico, de se conduzir deliberadamente contra as normas legais, o que descaracteriza o ato
de improbidade. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no Ag 1376280/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe
23/11/2012)

Ora Exceléncia, h& autorizagdo constitucional e entendimentos varios exarados pelos Tribunais
deste pais autorizando o pagamento de hora extra a servidores comissionados, desta feita, mostra-se impres-
cindivel reconhecer que os pagamentos apontados no relatorio impugnado sao legitimos, e por isso, deve ser
julgada improcedente a Tomada de Contas em comento.

Na remota hip6tese de ndo ser este o entendimento de Vossa Exceléncia, faz-se necessério que
seja no minimo reconhecido que o Gestor Murilo Domingo agiu induzido por erro, e desta feita ndo pode lhe ser
imposta as penalidades legais, como restituicao dos valores pagos a titulo de hora extra.

04 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o anteriormente arrazoado, reguer digne-se Vossa Exceléncia a estar recebendo
e conhecendo as razdes contidas na presente defesa por ser a mesma tempestiva, e apos o devido con-
traditério, que seja julgada improcedente a presente Tomada de Contas, ante a legalidade das atitudes
denunciadas no relatério impugnado.

Na remota hipétese, desta e. Corte ndo entender pela legalidade do pagamento das horas extras,
que ao menos sejareconhecida a necessidade de serem afastadas possiveis penalidades, uma vez que
0 Requerido Murilo Domingos ndo agiu com dolo, mas sim com base texto constitucional e decisdes de
Tribunais Superiores autorizando-o a assim proceder.

Em tempo ainda, requer-se a juntada do inclusive instrumento procuratério, e por consequinte
aratificacdo de todos os atos ja praticados.

Pugna-se ainda pela concessao de mais 15 dias para a apresentacdo de documentos gue pos-
sam auxiliar no exercicio do direito constitucional da ampla defesa do ora Requerido, visto que diante da
imensa quantidade de servidores indicados, o volume de documentos é extenso.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

8/23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo RBM1UK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE
! | Mato Grosso PESSOAL

Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO .
e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Cuiaba/MT, 09 de junho de 2014.

Suzana Cristina Figueiredo de Moraes
OAB/MT 9218

lIl - DA ANALISE DA MANIFESTACAO DE DEFESA

No Relatério Técnico de Tomada de Contas de 16/04/2013 (doc. digital n°
115295/2013), a equipe técnica apurou 0 pagamento de horas extras a servidores
comissionados, no valor total de R$ 27.391,60, sendo o valor de R$ 8.074,10 sob a
responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e o valor de R$ 19.317,50 sob a

responsabilidade do Sr. Murilo Domingos, conforme tabelas |, Il e lll — Valores de “Horas

Extras” pagos a servidores ocupantes de cargos em comissao (doc. digital 115295/2013,
fls. 06 a 11)

Entretanto, esta equipe técnica ndo encontrou nos autos documentos ou

fontes que evidenciassem os valores constantes nas tabelas |, Il e Ill — Valores de “Horas

Extras” pagos a servidores ocupantes de cargos em comissao (doc. digital 115295/2013,
fls. 06 a 11), que totalizaram o valor total de R$ 27.391,60.
Em razédo disso, por falta de elementos de conviccdo quanto aos valores

constantes nas tabelas acima citadas, optou-se por diligenciar a Prefeitura Municipal de
Véarzea Grande para que apresentasse documentos que pudessem evidenciar os valores
apurados que totalizaram R$ 27.391,60.

Para tal, a equipe técnica solicitou a Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
em 03/03/2020, por meio do Oficio Auditor n® 001/2020, as folhas de pagamentos dos
funcionarios ocupantes de cargo comissionado ou funcéo gratificada daquela prefeitura,
constantes nas tabelas | e Il (doc. digital 115295/2013, fls. 06 a 10), que receberam horas
extras sob os titulos Horas Extras 50% - 1", “Horas Extras 100%”, “Hora Extra —
Vacinacgado - 17, “Hora Extra — Vacinagédo — 2” e “Horas Extra Mutirdo - 1”, no periodo de
01/01/2010 a 31/12/2011. (doc. digital n°® 44973/2020, fls. 802 a 805).

Solicitou, também, quadro de responsaveis dos ex-Prefeitos Municipais que
ocuparam a gestdo municipal no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2011 (doc. digital n°®
44973/2020, fls. 802 a 805).
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Em 04/03/2020, por meio do Oficio 244/2019, a Prefeitura Municipal de
Varzea Grande (doc. digital 44973/2020, fl. 807), encaminhou a ficha financeira anual por
servidores por verba de janeiro/2010 a dezembro/2011 (doc. digital 44973/2020, fls. 01 a
801), a certiddo demonstrando o periodo de gestdo dos ex-prefeitos no periodo de
marc¢o/2009 a dezembro/2012 (doc. digital 44973/2020, fl. 808), termo de posse dos ex-
prefeitos no periodo de 2010 e 2011(doc. digital 44973/2020, fls. 811 a 818) e a ficha
financeira dos servidores comissionados no periodo de 2010 e 2011 (doc. digital
44973/2020, fls. 819 a 907).

Apos o recebimento das fichas financeiras dos servidores (doc. digital n°
44973/2020, fls. 1 a 801 e 819 a 907), elaboraram-se as tabelas abaixo e constatou-se o
pagamento indevido de horas extras para o0s servidores ocupantes de cargo comissionado,

a seguir relacionados:

Gestor: Sebastido dos Reis Goncalves

Tabela | — Valores de “Horas Extras” pagos a servidores ocupantes de cargos em comisséo

Evidéncias
Fichas
Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento
Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907
01/01/2010 204,30 6898 Carlos Roberto H. Extras (50%) - 1 fls. 04 e 834
01/02/2010 218,90 6898 Carlos Roberto H. Extras (50%) - 1 fls. 17 e 834
01/02/2010 143,43 17552 Gessica Rodrigues da Cruz H. Extras (50%) - 1 fls. 19 e 856
01/02/2010 191,25 23061 Joilton Edpson de Almeida H. Extras (50%) - 1 fls. 20 e 865
01/02/2010 191,25 23567 Jose Augusto Pereira Leite H. Extras (50%) - 1 fls. 20 e 868
01/02/2010 191,25 28431 Luciana de Pinho Pinto H. Extras (50%) - 1 fls. 20 e 823
01/02/2010 191,25 39939 Rita Avelino da Silva H. Extras (50%) - 1 fls. 22 e 891
01/02/2010 200,62 45999 Valnice Moreira de Souza H. Extras (50%) - 1 fls. 22 e 903
01/02/2010 328,56 46943 Virdinei da Silva Bens H. Extras (50%) - 1 fls. 23 e 905
Fernanda Cristina C. .
01/02/2011 150,00 16371 sant H Extra — Vacinagédo — 1 fls. 419 e 846
antana
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Evidéncias

Fichas

o . Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento

Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907

01/02/2011 202,50 23567 Jose Augusto Pereira Leite H. Extras (50%) — 1 fls. 427 e 869

01/02/2011 218,90 39286 Raquel Andrade de Souza H. Extras (50%) — 1 fls. 428 e 886

Antonio Eduardo
01/03/2010 328,56 4166 ) H. Extras (50%) — 1 fls. 40 e 828
Constantino

01/03/2010 191,25 23567 Jose Augusto Pereira Leite H. Extras (50%) — 1 fls. 44 e 868
01/08/2011 150,00 2270 Altair Rodrigues da Silva H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 623 e 825
01/08/2011 60,00 4917 Arlete Gongalves de Arruda H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 623 e 830
01/08/2011 90,00 5254 Azenede Silva Pinto H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 623 e 831

Benedita do Bom Conselho .
01/08/2011 45,00 5536 de Assi H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 623 e 832
e Assis

Carla Adriani de Aimeida
01/08/2011 300,00 6606 H H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 623 e 833
ora

01/08/2011 45,00 8631 Cleide Santos Souza H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 624 e 836

Daniele Martinez Ferreira

01/08/2011 200,00 9824 L H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 624 e 840
ima

01/08/2011 150,00 18107 Glauber Metelo Coelho H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 625 e 860

01/08/2011 45,00 23005 Joilce Aparecida Gomes H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 626 e 864

01/08/2011 45,00 26607 Laura de Figueiredo H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 626 e 870

01/08/2011 90,00 27440 Leonildo Rebello da Rocha H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 627 e 871

Losinete de Campos

01/08/2011 45,00 28093 H Extra — Vacinagao — 1 fls. 627 e 872
Curado

01/08/2011 45,00 28208 Luana Paes de Campos H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 627 e 873

01/08/2011 60,00 29721 Luiza Dias de Araujo H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 627 e 875

Maria Eudenia Rabello da

01/08/2011 150,00 32706 H Extra — Vacinagédo — 1 fls. 627 e 876
Rocha

01/08/2011 200,00 32816 Maria Guimaraes Eckart H Extra — Vacinagédo — 1 fls. 627 e 877

01/08/2011 45,00 36075 Nadia Cristina da Costa H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 628 e 882

Odilza Assuncéo de .
01/08/2011 100,00 37631 o . H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 628 e 883
Oliveira Silva
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Evidéncias
Fichas
. . Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento
Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907
01/08/2011 60,00 39235 Rakell da Silva Mariano H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 628 e 884
01/08/2011 100,00 45798 Valdirene da Rocha Silva H Extra — Vacinagéo — 1 fls. 629 e 901
01/09/2011 45,00 18107 Glauber Metelo Coelho H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 665 e 860
Joathan Rodrigues de
01/09/2011 136,25 22630 H Extras (50%) — 1 fls. 674 e 861
Souza Carvalho
Maria Eudenia Rabello da L
01/09/2011 120,00 32706 H Extra — Vacinagdo — 1 fls. 665 e 876
Rocha
Maria Eudenia Rabello da L
01/09/2011 150,00 32706 H Extra — Vacinagdo — 2 fls. 666 e 876
Rocha
01/09/2011 153,28 45074 Thais Daiane do Prado H Extras (50%) — 1 fls. 679 e 900
01/10/2011 163,50 17118 Fredson Lima Figueiredo H Extras (50%) — 1 fls. 712 e 847
01/10/2011 163,50 40414 Romeu Clemente da Silva H Extras (50%) — 1 fls. 717 e 895
01/11/2011 228,29 17426 Geremias Figueiredo H Extras (50%) — 1 fls. 751 e 854
01/11/2011 311,32 17516 Gesa de Oliveira Silva HORAS EXTRAS 100% fls. 725 e 855
01/11/2011 350,47 23450 Jose Alfredo da Silva Weiss H Extras (50%) — 1 fls. 753 e 867
01/11/2011 163,50 40414 Romeu Clemente da Silva H Extras (50%) — 1 fls. 756 e 895
01/12/2011 100,00 2270 Altair Rodrigues da Silva H Extra — Vacinagao — 1 fls. 785 e 825
01/12/2011 403,31 17426 Geremias Figueiredo H Extras (50%) — 1 fls. 792 e 854
01/12/2011 218,00 17603 Gianne Telma da Silva H Extras (50%) — 1 fls. 792 e 859
01/12/2011 72,66 29482 Luiz Paulo Bezerra HORAS EXTRAS 100% fl. 766 e 874
01/12/2011 218,00 29482 Luiz Paulo Bezerra H Extras (50%) — 1 fls. 795 e 874
Maria Eudenia Rabello da .
01/12/2011 100,00 32706 H Extra — Vacinagao — 1 fls. 786 e 876
Rocha
TOTAL 8.074,10 -

Fonte: Ficha financeira dos servidores da PM de Varzea Grande no periodo de 01/2010 a 12/2011 (doc. digital 44973/2020, fls. 1 a 801 e 819 a 907)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo RBM1UK.
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Como se observa na coluna evidéncias disposta na tabela | acima, a equipe
técnica referenciou os valores apurados, de acordo com a ficha financeira dos servidores
comissionados da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, no periodo de 01/2010 a 12/2011,
correspondente a gestdo do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, totalizando R$ 8.074,10
(doc. digital 44973/2020, fls. 1 a 801 e 819 a 907).

Gestor: Murilo Domingos

Tabela Il — Valores de “Horas Extras” pagos a servidores ocupantes de cargos em comissao

Evidéncias
Fichas
. . Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento
Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907
01/04/2010 218,90 6898 Carlos Roberto H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 66 e 834
Dalva Rosa Gomes
01/04/2010 191,25 9636 o H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 66 e 837
Pinheiro
01/04/2010 200,81 10120 Debora Ramos Dias H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 66 e 841
01/04/2010 200,81 17186 Geige Ramos Viana H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 68 e 850
01/04/2010 191,25 23567 Jose Augusto Pereira Leite H. EXTRAS (50%) — 1 fl. 69 e 868
Sebastido Francisco de
01/04/2010 262,68 42808 . HORAS EXTRAS 100% fls. 60 e 898
Almeida
01/04/2010 239,06 45999 Valnice Moreira da Silva H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 73 e 903
01/05/2010 143,40 3069 Ana Paula Cristina da Costa H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 101 e 819
01/05/2010 191,20 3369 Andre Luiz Alves da Silva H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 101 e 826
01/05/2010 218,80 4918 Arlete Goncalves de Arruda H. EXTRAS (50%) — 1 fl. 102
01/05/2010 200,76 10120 Debora Ramos Dias H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 103 e 841
Fernanda Cristina Campos H. EXTRA - Vacinagao —
01/05/2010 45,00 16371 fls. 94 e 845
Santana 1
Fernanda Cristina Campos H. EXTRA - Vacinagao —
01/05/2010 45,00 16371 fl. 97 e 845
Santana 2
Francisco Monteiro Rarros
01/05/2010 143,40 16998 da Cost H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 104 e 821
a Costa
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Evidéncias
Fichas
o . Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento
Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907
01/05/2010 200,76 17186 Geige Ramos Viana H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 104 e 850
01/05/2010 191,20 22930 Joelma Soares da Silva H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 106 e 862
01/05/2010 191,20 23061 Joilton Edpson de Almeida H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 106 e 865
01/05/2010 328,40 23448 Jose Alfredo da Silva Weiss H. EXTRAS (50%) — 1 fl. 106
01/05/2010 191,20 23567 Jose Augusto Pereira Leite H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 106 e 868
José Benedito Medeiros
01/05/2010 143,40 23585 Juni H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 106 e 822
unior
Maria Eudenia Rabelloda H. EXTRA - Vacinagao —
01/05/2010 150,00 32704 fl. 95
da Rocha 1
Maria Eudenia Rabello da H. EXTRA - Vacinagao —
01/05/2010 1.000,00 32704 fl. 98
Rocha 2
. . H. EXTRA - Vacinagéo —
01/05/2010 150,00 32813 Maria Guimarées Eckart 1 fl. 95
. . H. EXTRA - Vacinagéo —
01/05/2010 150,00 32813 Maria Guimarées Eckart ) fl. 98
. . H. EXTRA - Vacinag&o —
01/05/2010 60,00 34851 Marli Martins de Moraes 1 fls. 95 e 879
. . H. EXTRA - Vacinag&o —
01/05/2010 45,00 34851 Marli Martins de Moraes ) fls. 98 e 879
01/05/2010 143,40 35277 Maykow Roberto Silva H. EXTRAS (50%) - 1 fls. 108 e 824
01/05/2010 239,00 39726 Renata Emy Semoto H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 109 e 887
01/05/2010 191,20 39939 Rita Avelino da Silva H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 109 e 891
H. EXTRA - Vacinagao —
01/05/2010 60,00 40200 Roberto Soares Junior 1 fls. 95 e 893
. H. EXTRA - Vacinagao —
01/05/2010 120,00 40200 Roberto Soares Junior ’ fls. 98 e 893
H. EXTRA - Vacinagao—
01/05/2010 1.000,00 42600 Sara Helene Cardoso 1 fls. 95 e 896
01/06/2010 3,20 3069 Ana Paula Cristina da Costa H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 143 e 819
Daniele Martinez Ferreira H. EXTRA - Vacinagéo —
01/06/2010 1.200,00 9823 L 1 fl. 142
ima
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Evidéncias
Fichas
. . Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento
Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907
Francisco Monteiro Rarros
01/06/2010 3,20 16998 H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 146 e 821
da Costa
José Benedito Medeiros
01/06/2010 3,20 23585 . H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 148 e 822
Junior
Maria Eudenia Rabello da H. EXTRA - Vacinagao —
01/06/2010 2.200,00 32704 fl. 142
Rocha 1
. ) H. EXTRA - Vacinag&o —
01/06/2010 2.550,00 32813 Maria Guimaraes Eckart 1 fl. 142
01/06/2010 3,20 35277 Maykow Roberto Silva H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 150 e 824
01/07/2010 281,40 5062 Ataide da Cruz de Campos H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 188 e 820
Carla Adriani de Aimeida H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2010 150,00 6604 fl. 177
Hora 1
Carla Adriani de Aimeida H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2010 200,00 6604 fl. 185
Hora 2
Daniele Martinez Ferreira H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2010 450,00 9823 . fl. 178
Lima 1
Daniele Martinez Ferreira H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2010 255,00 9823 . fl. 185
Lima 2
. . . H. EXTRA - Vacinacéo —
01/07/2010 45,00 15203 Eudalia Pereira da Silva 1 fls. 179 e 843
Gean Rodrigues de
01/07/2010 375,00 17171 HORAS EXTRAS 100% fls. 157 e 848
Campos
Gelson Rodrigues de
01/07/2010 469,00 17243 H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 191 e 852
Campos
Maria Eudenia Rabello da H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2010 400,00 32704 fl. 182
Rocha 1
Maria Eudenia Rabello da H. EXTRA - Vacinagéo —
01/07/2010 250,00 32704 fl. 185
Rocha 2
. . H. EXTRA - Vacinag&o —
01/07/2010 500,00 32813 Maria Guimaraes Eckart 1 fl. 182
H. EXTRA - Vacinagéo —
01/07/2010 150,00 32813 Maria Guimaraes Eckart ’ fl. 185
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Evidéncias
Fichas
. . Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento
Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907
01/07/2010 281,40 39784 Renato Ribeiro da Silva H. EXTRA (50%) — 1 fls. 196 e 889
. H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2010 60,00 40200 Roberto Soares Junior 1 fls. 183 e 893
. . . H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2011 150,00 2270 Altair Rodrigues da Silva 1 fls. 579 e 825
Carla Adriani de Aimeida H. EXTRA - Vacinagao —
01/08/2010 100,00 6604 fl. 222
Hora 1
Daniele Martinez Ferreira H. EXTRA - Vacinagao —
01/08/2010 150,00 9823 . fl. 222
Lima 1
01/08/2010 200,81 10120 Debora Ramos Dias H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 227 e 841
01/08/2010 200,81 17186 Geige Ramos Viana H. EXTRAS (50%) — 1 fls. 227 e 850
Maria Eudenia Rabello da H. EXTRA - Vacinagao —
01/08/2010 100,00 32704 fl. 222
Rocha 1
H. EXTRA - Vacinagao —
01/08/2010 150,00 32813 Maria Guimaraes Eckart 1 fl. 222
Daniele Martinez Ferreira H. EXTRA - Vacinagao —
01/09/2010 150,00 9823 . fl. 261
Lima 1
. . H. EXTRA - Vacinagao —
01/09/2010 45,00 23004 Joilce Aparecida Gomes 1 fl. 263
. . . H. EXTRA - Vacinagao —
01/09/2010 45,00 29719 Luiza Dias de Araujo 1 fl. 264
Maria Eudenia Rabello da H. EXTRA - Vacinagao —
01/09/2010 45,00 32704 fl. 264
Rocha 1
. . H. EXTRA - Vacinacéo —
01/09/2010 295,00 32813 Maria Guimaraes Eckart 1 fl. 264
H. EXTRA - Vacinagao —
01/09/2010 45,00 40200 Roberto Soares Junior 1 fls. 265 e 893
Benedita do Bom Conselho H. EXTRA - Vacinagéo —
01/09/2010 45,00 5539 . fl. 260
de Assis 1
Benedita do Bom Conselho H. EXTRA - Vacinagéo —
01/07/2011 45,00 5536 . fls. 579 e 832
de Assis 1
01/07/2011 45,00 16379 Fernanda Cristina Campos H. EXTRA - Vacinagao — fl. 580
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Evidéncias

Fichas

. . Financeiras
Competéncia Valor R$ Matricula Nome Evento

Doc. Digital
44973/2020, fls. 1
a 801 e 819 a 907

Santana 1

H. EXTRA - Vacinagao —

01/07/2011 45,00 18107 Glauber Metelo Coelho 1 fls. 581 e 860
H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2011 45,00 23005 Joilce Aparecida Gomes 1 fls. 582 e 864
Losinete de Campos H. EXTRA - Vacinagéo —
01/07/2011 45,00 28093 fls. 582 e 872
Curado 1
H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2011 45,00 29721 Luiza Dias de Araujo 1 fls. 583 e 875
Maria Eudenia Rabello da H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2011 150,00 32706 fls. 583 e 876
Rocha 1
. . H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2011 150,00 32816 Maria Guimarées Eckart 1 fls. 583 e 877
. o . H. EXTRA - Vacinagao —
01/07/2011 150,00 34481 Marisa Figueiredo e Silva fls. 583 e 878

1

TOTAL 19.318,30

Fonte: Ficha financeira dos servidores da PM de Véarzea Grande no periodo de 01/2010 a 12/2011 (doc. digital 44973/2020, fls. 1 a 801 e 819 a 907)

Nota-se que na coluna evidéncias disposta na tabela Il acima, a equipe
técnica também referenciou os valores apurados, de acordo com a ficha financeira dos
servidores comissionados da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, no periodo de
01/2010 a 12/2011, correspondente a gestdo do Sr. Murilo Domingos, totalizando
R$ 19.318,30 (doc. digital 44973/2020, fls. 1 a 801 e 819 a 907).

Posto isso, a quantificacdo dos valores pagos irregularmente, totalizada das

tabelas | e Il do presente relatério, por gestor, estd demonstrada a seguir:
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Tabela V
Gestor Valor R$
Sebastido dos Reis Goncalves 8.074,10
Murilo Domingos 19.318,30
Jodo Madureira dos Santos 0,00
TOTAL 27.392,40

Fonte: Tabelas | e Il do presente relatério.

Ademais, o Tribunal de Contas de Mato Grosso ja havia manifestado
entendimento por meio do Acorddo n® 2.101/2005, quanto a vedag¢do ao pagamento de

horas excedentes aos servidores comissionados, in verbis:

Acd6rddo n° 2.101/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal. Remuneragdo. Horas extras.
Vedacdo ao pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de diregédo, chefia e assessoramento ndo comporta a
subordinacao ao regime fixo de horas, pelo carater de confianca existente nesse tipo
de relacdo. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse
da Administracdo, sem que dai surja obrigacdo de remunerar as horas excedentes as
trabalhadas habitualmente.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso manifestou

entendimento por meio da Resolucdo de Consulta n® 63/2011, in verbis:

Resolucéo de Consulta n® 63/2011 — TCE/MT

N&o é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em co-
misséo, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com
qualquer regime de registro e fiscalizagdo de horario de trabalho.

Os prejulgados de tese relativos ao Acordédo n° 2.101/2005 e Resolucéo de
Consulta n° 63/2011, assim como outros precedentes no TCE/MT, resultaram na edicao da
Sumula n° 14, que veda o pagamento de horas extras aos servidores que exercem cargos
em comissao ou func¢des de confianca, tendo em vista o carater de confianca afeto as

atividades de dire¢éo, chefia e assessoramento. Vejamos:

Stmulan® 14

E vedado o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao,
tendo em vista o carater de confianca afeto as atividades de direcdo, chefia e asses-
soramento.
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Cabe ressaltar que foi noticiado pela imprensa local o falecimento do Sr.
Murilo Domingos em abril de 2019, uma das partes responsabilizadas na presente Tomada
de Contas Ordinaria (doc. digital 44973/2020, fls. 809 e 810).

E amplamente reconhecida pela jurisprudéncia das Cortes de Contas a
possibilidade de a obrigacao da reparacdo pelo dano causado ao erario ser transmitida com

a heranca.

Isto porque, a imputacdo do débito de ressarcimento ao erario tem natureza
indenizatéria, ndo constituindo penalidade. A respeito desse assunto € elucidativo o trecho
do voto que fundamentou o Acérddo 3.583/2009-Primeira Camara do Tribunal de Contas

da Unido, vide abaixo:

A jurisprudéncia deste tribunal, desde muito, ndo suscita davidas quanto a presumida
responsabilidade pessoal do gestor que aplicou indevidamente os recursos recebidos
de ente federal ou que néo prestou contas da utilizagdo desses recursos.

Quando subscreveu o citado convénio, na qualidade de Representante legal do muni-
cipio, o gestor contraiu a responsabilidade pela observancia de suas disposi¢des (in-
cluindo-se as relativas a correta aplicagdo dos recursos e a prestacao tempestiva das
contas), sob pena de responsabilizagdo pessoal. O municipio, por ser uma ficgéo juri-
dica, age tdo somente por intermédio de seus gestores. Portanto, recai sobre o admi-
nistrador publico o dnus de provar a boa e regular aplicagéo dos recursos que Ihe foram
confiados, demonstrando o atingimento das finalidades previstas em lei ou nos termos
dos convénios.

Da mesma forma, a jurisprudéncia é solida no sentido de que a imputacdo de
débito tem natureza indenizatéria, ou seja, ndo constitui penalidade. Nos termos
dos arts. 1.526 e 1.796 do Caodigo Civil de 1916, vigente a época dos fatos, a obriga-
¢do de promover a reparacdo pelo dano causado ao erario pode ser transmitida
com a heranca. Essas normas foram reproduzidas nos arts. 943, 1.792 e 1.997 do
Cédigo Civil de 2002.

A extincdo da punibilidade ocorreria, isto sim, para efeito de aplicacdo de multa
ou outra penalidade prevista na LO/TCU. De acordo com remansosa jurisprudéncia
do TCU, a penalidade de multa, por exemplo, ante seu carater personalissimo, nao se
transfere aos sucessores do responséavel falecido, sendo a morte ocorrida em data
anterior a prolagéo do Acorddo causa de extingdo da punibilidade. (grifou-se).

Este também é o entendimento desta Corte de Contas ao reconhecer a
responsabilidade dos herdeiros em ressarcir ao erario até o limite do quinhdo recebido,
excluindo-se apenas as multas impostas em razdo do seu carater personalissimo,
sancionatorio, que ndo se comunica aos participes e coautores, cuja ocorréncia € fator de
excluséo da punibilidade do falecido, ndo se confundindo com a responsabilidade civil, a

gual ultrapassa a pessoa do condenado, sendo estendida a seus herdeiros. vide abaixo:
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Aco6rdédo n° 2.393/2015-TP.

19.19) Responsabilidade. Dano ao erario. Gestor falecido. Reconhecida a responsa-
bilidade patrimonial de reparar danos causados ao erario por gestor ja falecido,
referido 6nus deve ser imputado aos seus sucessores até o limite do valor do
patrimoénio transferido, ndo se aplicando no caso, a previsdo constitucional da in-
transmissibilidade da pena (art. 5°, XLV), tendo em vista a natureza indenizatéria do
ressarcimento de dano ao erario. (Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérdédo n° 2.393/2015-TP. Julgado em 02/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n°® 12.651- 9/2007). (grifou-se)

Considerando que o Tribunal de Contas, no uso de suas competéncias
constitucionais, deve respeitar o devido processo legal, possibilitando o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, sob pena de nulidade do procedimento, impende destacar
a necessidade de fiel observancia aos regramentos de citagdo/notificacdo, prescritos no
Regimento Interno desta Corte quanto a notificacdo editalicia do Espolio do servidor
supramencionado, uma vez que esse recurso é subsidiario as outras formas de notificacéo.

Além disso, considerando o falecimento do Sr. Murilo Domingos e o
desconhecimento do possivel inventariante, mostra-se prudente que a notificacédo se dé por
servidor designado, no antigo endereco do de cujus, nos termos do art. 260 do RI/TCE-MT,

conforme previsto no regramento mencionado:

Art. 260. A citag&o por servidor designado pelo Tribunal sera facultada ao relator, de
acordo com a avaliag@o da conveniéncia de optar por essa forma de comunicacgéo.

§ 1°. O servidor que faré a citacdo sera designado por ato do Presidente do Tribunal.
§ 2°. As diligéncias do servidor designado deverdo ser cumpridas em dias Uteis, das
08 (oito) as 19 (dezenove) horas, salvo disposicdo em contrario.

§ 3°. Restando frustrada a citacéo por servidor apés 03 (trés) diligéncias, realizar-se-a
a comunicagéo por edital no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso. (Nova redacédo do § 3°, do artigo 260 dada pela Resolugdo Nor-
mativa n° 32/2012).

IV — CONCLUSAO

Ante ao exposto, em virtude dos novos valores apurados e evidenciados,
assim como em virtude de novos documentos trazidos aos autos, entende-se, em
observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, conveniente citar os

responsaveis para que se manifestem a respeito das irregularidades elencadas abaixo.
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Responsavel 1: Sebastido dos Reis Goncalves — ex-Prefeito Municipal de
Varzea Grande — Periodo 01/01 a 14/03/2010, 10/11 a 24/11/2010, 24/12 a 31/12/2010,
01/01 a 10/01/2011, 04/02 a 02/03/2011, 14/04 a 02/05/2011 e 01/08 a 31/12/2011.

1) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concesséo e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos. (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90;
Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14).

1.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao no
valor de R$ 8.074,10.

Conduta do Responsavel: Pagar irregularmente horas extras a servidores
ocupantes de cargo em comissao no valor total de R$ 8.074,10, em desacordo com a
Resolucado de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14.

Nexo de Causalidade do Responsavel: Ao pagar horas extras a servidores
ocupantes de cargo em comissao no valor total de R$ 8.074,10, o Sr. Sebastido dos Reis
Goncalves incorreu no descumprimento da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e
Sumula TCE-MT n° 14,

Responséavel 2: Murilo Domingos — ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande
— Periodo 15/03 a 09/11/2010, 25/11 a 23/12/2010, 11/01 a 03/02/2011 e 03/05 a 31/07/2011.

2) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concesséo e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos. (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90;
Resolugao de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e SUumula TCE-MT n° 14).

2.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao no
valor de R$ 19.318,30.

Conduta do Responsavel: Pagar irregularmente horas extras a servidores

ocupantes de cargo em comissdo no valor total de R$ 19.318,30, em desacordo com a
Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14.
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Nexo de Causalidade do Responsavel: Ao pagar horas extras a servidores
ocupantes de cargo em comissao no valor total de R$ 19.318,30, o Sr. Murilo Domingos
incorreu no descumprimento da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-
MT n° 14.

V — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa disposto pelo
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, bem como a analise realizada neste relatério,
sugere-se a citacdo dos responsaveis relacionados a seguir, com base no art. 256, § 1° do
Regimento Interno do TCE/MT, para que se manifeste quanto as irregularidades elencadas

abaixo sob pena de revelia e/ou confisséo.

Responsavel 1: Sebastido dos Reis Goncalves — ex-Prefeito Municipal de
Véarzea Grande — Periodo 01/01 a 14/03/2010, 10/11 a 24/11/2010, 24/12 a 31/12/2010,
01/01 a 10/01/2011, 04/02 a 02/03/2011, 14/04 a 02/05/2011 e 01/08 a 31/12/2011.

1) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos. (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n® 04/90;
Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e SUumula TCE-MT n° 14).

1.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao no
valor de R$ 8.074,10.

Considerando o falecimento do Sr. Murilo Domingos e o desconhecimento do
possivel inventariante, sugere-se que a notificacdo se dé por servidor designado, no antigo

endereco do de cujus, nos termos do art. 260 do RI/TCE-MT.

Responsavel 2: Murilo Domingos — ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande
— Periodo 15/03 a 09/11/2010, 25/11 a 23/12/2010, 11/01 a 03/02/2011 e 03/05 a 31/07/2011.
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2) KB 21. Pessoal_a classificar_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores publicos. (art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n® 04/90;
Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 63/2011 e Sumula TCE-MT n° 14).

2.1) Pagamento irregular de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao no
valor de R$ 19.318,30.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiab4a, 13 de margo de 2020.

ALCIDIO PIMENTEL NETO
Auditor PUblico Externo
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