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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da defesa encaminhada pelo Governador do Estado de Mato
Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, dentro do prazo autorizado pelo Conselheiro Relator, acerca
dos achados apontados no Relat6ério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2022, assegurando assim, o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal e no art. 69, Ill e IV do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A citacao foi realizada pelo Exmo. Sr. Guilherme Antdnio Maluf, cujos esclarecimentos,
contestacbes e providéncias tomadas pelo responsavel, a partir dos apontamentos e
recomendacdes/determinacdes técnicas, foram apresentados na peca de defesa constante do
Doc. Digital n° 197997/2023, assim como nos documentos e informac¢8es anexadas ao processo,
e foram analisadas pela equipe técnica de acordo com a ordem apresentada na Conclusao do
Relat6rio Técnico Preliminar.
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2. ANALISE TECNICA DA DEFESA

A seguir, estdo listadas as irregularidades que constaram no Relatério Técnico
Preliminar, com seus achados, manifestacdo da defesa, analise e conclusdo da equipe técnica.

1) LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40,
820, da Constituicdo Federal; art. 71 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

1.1 Ndo implantacdo da Unidade Gestora Unica contrariando aos preceitos legais
estabelecidos no paragrafo 20 do art. 40 da Constituicdo Federal/88 e Emenda
Constituicdo n° 103/2019, art. 71 da portaria MTP n° 1.467/2022. Reincidente. (Tépico
10.1.1 — Item 3);

SINTESE DA DEFESA:
Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Inicialmente é necessario observar que o enquadramento de irregularidade
feito pela equipe técnica do TCE (LB 22. Grave. Existéncia de mais de um
RPPS), ndo é compativel com a prépria descricao do apontamento feito, vez
gue, pela descricdo contida no item 10.1, resta demonstrado que a equipe
comprova a existéncia de Unico regime previdenciario, representado pelo
MTPREV, restando consignado apenas que ainda existem pendéncias de
integracdo entre os poderes e a autarquia especial, fato que por si s, ja
descaracterizada a gravidade da constatacéo.

Quanto a efetivagéo da Unidade Gestora Unica do RPPS, cumpre destacar
gue na 112 Reunido extraordinaria do Conselho de Previdéncia, realizada
no dia 12 de novembro de 2021, foi aprovado o regime de gestdo
compartilhada, com a definicho do cronograma para a integracdo dos
Poderes e Orgdos Autdnomos ao MTPREV com vigéncia dentro do prazo
constitucional previsto pela EC 103/2019, ou seja, 2 anos ap0s a data de
sua promulgacéo, conforme documento anexo.

Em cumprimento a decisdo do conselho, em abril de 2022, foi sancionada a
Lei Complementar n°® 729/2021 que definiu que o modelo a ser adotado é de
uma gestdo descentralizada, conforme o art. 4°, que alterou o inciso | do art.

5° da LC 560/2014 e art. 5° que acrescenta o art. 5°-A da mesma lei:
Art. 4° Fica alterado o inciso | do art. 5° da Lei Complementar n® 560, de 31 de
dezembro de 2014, bem como acrescentado o inciso lll ao referido artigo, que
passam avigorar com a seguinte redagao:
"Art.5°(...)
| - os processos de concessao de aposentadoria e pensao serao remetidos a
MTPREV, que procederd a verificagcdo de conformidade, emitindo parecer
opinativo;
Art. 5° Fica acrescentado o art. 5°-A a Lei Complementar n° 560, de 31 de
dezembro de 2014, com a seguinte redacéo:
"Art. 5°-A A gestédo previdenciaria descentralizada pelos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como os 6rgdos constitucionais auténomos, Tribunal de
Contas, Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica, sob supervisdo
da MTPREV, sera regulamentada por Resolucdo do Conselho de Previdéncia."
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A ades@o dos Poderes e Orgdos autbnomos a gestdo descentralizada,
ocorreu por meio da assinatura das seguintes instrugcbes normativas
conjunta entre o MTPREV e o respetivo poder ou érgao:
- IN CONJUNTA N° 01/MTPREV/TJMT DE 22 DE JUNHO DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/ MTPREV/MPMT DE 22 DE JUNHO DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/MTPREV/DPMT DE 04 DE ABRIL DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/2022/MTPREV/ALMT DE 30 DE JUNHO DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/MTPREV/TCEMT DE 15 DE MAIO DE 2023.
Essas instru¢cdes normativas, ao dispor sobre tramitacdo de processos
previdenciarios dos poderes e 6rgdo autbnomos ao MTPREYV, consolidou a
efetivacdo Unidade Gestora Unica do RPPS/MT, no modelo de gestdo
descentralizada.
Observe que, em seu teor, conforme disposicdo contida no art. 1°, as
referidas instrugcbes normativas trataram de todos 0S processos
previdenciarios:
| - Concessao de beneficio previdenciario;
II- Revisdo de beneficio previdenciario;
llI- Averbacéo de tempo de servico/contribuicéo;
IV- Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC).
Destaca-se que o0 modelo de gestdo descentralizada, implantando pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, para gestdo do RPPS, estd em
conformidade com o Gerenciamento Indireto previsto no art. 71, da
Portaria/MTP N° 1.467, de 2 de junho de 2022, que disciplina os parametros
e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social:
“CAPiTQLO V - GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS
Art. 71. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os segurados desse regime
em cada ente federativo e de mais de uma unidade gestora.
§ 1° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessao,
0 pagamento e a manutengao, dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
devidos a todos os segurados e beneficiarios do RPPS e a seus dependentes,
relativos a todos os poderes, orgaos e entidades do ente federativo.
§ 2° H& gerenciamento indireto quando a concesséo, o0 pagamento e a manutengéo
dos beneficios forem executados por outro 6rgdo ou entidade integrante da
correspondente Administracdo Pdublica, atendendo-se, porém, na realizagdo
daquelas atividades, ao comando, a coordenag&o e ao controle da unidade gestora
Unica.
§ 3° O gerenciamento indireto podera se dar sob a forma de sistema, cabendo a
unidade gestora o papel de 6rgao central do sistema previdenciario e as unidades
de administracdo descentralizadas, o de 6rgdos setoriais, observado o seguinte:
| - 0 6rgdo central do sistema previdenciario procedera a orientagdo normativa e a
supervisdo técnica dos 6rgaos setoriais, sem prejuizo da subordinacdo dessas
unidades descentralizadas ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem
integradas;
Il - as atribui¢des previstas no inciso | serdo desempenhadas pelo 6rgéo central do
sistema previdenciario por meio, dentre outros, do estabelecimento e
acompanhamento dos procedimentos, atividades e rotinas a serem observados
pelos érgaos setoriais na concessao, revisdo e pagamento dos beneficios de
aposentadorias e de pensado por morte;
Ill - compete ao 6rgao central do sistema previdenciario a decisdo final, no ambito
administrativo, acerca da concessdo, da manutengéo, do pagamento e da revisdo
dos beneficios de aposentadorias e de pensdo por morte a luz da legislagéo local e
federal aplicavel, ressalvadas as competéncias constitucionais dos Tribunais de
Contas; e
IV - os 6rgdos setoriais deverdo observar a decisdo final de que trata o inciso Ill e
procederem as adequacdes requeridas pelo 6rgéo central.
§ 4° Cabe a unidade gestora implementar processo de controle de qualidade e
documentacao, revisdo e requisitos de auditoria sobre os sistemas de suporte de Tl
utilizados no RPPS.
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§ 5° As delegacdes permitidas no que se refere aos dirigentes da unidade gestora
do RPPS deveréo estar claramente definidas na legislagdo do ente federativo.”

Portanto, resta claro que no Estado de Mato Grosso ndo existe mais de um
RPPS. Ao contrario, o que se demonstra é a existéncia de uma Unica
Unidade Gestora do RPPS, com a integracdo dos Poderes e Orgéos
Autbnomos ao MTPREV, que é a Unidade Gestora do RPPS de Mato
Grosso, em estreita observancia aos preceitos legais estabelecidos no
paragrafo 20 do art. 40 da Constituicdo Federal/88 e Emenda Constituicdo
n° 103/2019, na forma do Gerenciamento Indireto previsto no art. 71, da
Portaria/MTP N° 1.467, de 2 de junho de 2022, cumprindo-se assim as
recomendacdes exaradas no Parecer Prévio n° 01/2016 — TP, Parecer
Prévio n° 3/2018 — TP, Parecer Prévio n° 09/2019 -TP e Parecer Prévio n°
55/2021 - TP.

Quanto a estrutura de pessoal do MTPREYV, cabe destacar, inicialmente, que
A LC 560/2014 prevé a cessdo de servidores dos Poderes e Orgéos
Autébnomos para o funcionamento da MTPREV (art. 24, §2°). Entretanto, a
autarquia hoje consta apenas com servidores do Poder Executivo.

A maior parte dos servidores é da carreira dos profissionais da area meio da
administracao publica direta e autarquica do Poder Executivo que possuem
o perfil adequado as funcbes inerentes do MTPREV, com atuagéo nas areas
contabil, econdmico-financeira, orcamentaria do gasto publico,
administrativa, controle interno, documentacéo e arquivo, pericia médica,
tecnologia da informacéo e juridica (art. 5°, Lei 10.052/2014).

Importante considerar que a MTPREV é uma autarquia especial, que
embora vinculada na estrutura organizacional do Poder Executivo, pertence
(integra) todos os Poderes e Orgaos Autbnomos, portanto, somos da opinido
que o ideal seria que todos os Poderes e Orgéos

Autbnomos, na medida que forem transferindo as atividades para o
MTPREV e desmontando suas estruturas de Previdéncia, passem a
disponibilizar servidores efetivos para compor o quadro de servidores da
Autarquia. Proposta que deve ser apresentada ao Conselho de Previdéncia
na primeira reunido do segundo semestre, em agosto de 2023.

Destaca-se também que o modelo de gestdo descentralizada vai
proporcionar mais tempo até uma melhor definicdo do modelo e quantitativo
de servidores necessarios, com base em DFT - Dimensionamento da Forca
de Trabalho a ser realizado neste segundo semestre de 2023, pois
consideravel parte do servico operacional permanece nos Poderes e Orgéos
Autébnomos com homologacéo no MTPREV.

A partir de entdo, a direcdo do MTPREV deve tomar a melhor deciséo acerca
da sua estrutura de pessoal.”

ANALISE DA DEFESA

Breve historico da integracdo dos Poderes e Orgdos Auténomos na Unidade Gestora Unica

A instituicdo da MTPREV, em 2014, objetivou dar cumprimento ao supracitado § 20 do
art. 40 da Constituicdo Federal, centralizando as atividades das varias unidades gestoras dos
demais Poderes e Org&dos Autbnomos.

No ano seguinte a criagdo do RPPS Estadual, esta Corte de Contas emitiu o Parecer
Prévio n° 01/2016 (Processo n° 2.339-6/2015) recomendando ao Chefe do Poder Executivo
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Estadual para que fosse elaborado um cronograma com prazos, metas e acgfes relativos a
estruturacao da MTPREYV, para a inclusdo, no regime previdenciario préprio do Estado de Mato
Grosso, dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas.

Do mesmo modo, nas contas anuais de governo do exercicio de 2017, o Parecer
Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n° 8.171-0/2018) recomendou a elaboracdo de diagnostico
acerca da situacao dos inativos, das receitas de contribuicbes e despesas previdenciarias, do
impacto fiscal, orcamentario, financeiro, da real situacdo dos limites de gastos estabelecidos pela
LRF, bem como do déficit atuarial que se estabeleceria com a integracéo dos Poderes e Orgdos
Autbnomos & MTPREV.

Assim, nas contas anuais de governo, do exercicio de 2018, o Parecer Prévio n°
09/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019), recomendou, ao atual Chefe do Poder Executivo, a ado¢éo
de medidas efetivas para centralizar a gestéo previdenciaria, a saber:

Parecer Prévio n° 09/2019 -TP, exercicio de 2018

()

20) adote medidas efetivas a fim de incluir e centralizar a gestao previdenciaria do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario e Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas na MTPREV, em observancia ao artigo 40, § 20, da
Constituicao Federal,

21) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacgéo e controle
do pagamento dos beneficios previdenciarios pela MTPREV, nos termos do artigo
2°, 11, da Lei Complementar n° 560/2014;

22) realize a readequacdo da estrutura administrativa da MTPREV, com o
provimento dos cargos vagos por servidores efetivos, para realizar a integracéo
das demandas ap0s integracao dos poderes e 6rgaos autbnomos.

Outrossim, no Parecer Prévio n°® 55/2021, exercicio de 2019, e no Parecer Prévio n°
36/2022, exercicio de 2020, constam as seguintes determinacdes sobre a Integracéo dos Poderes
e Orgaos Autdnomos na Unidade Gestora Unica:

Parecer Prévio n° 55/2021, exercicio de 2019

()

16) submeta ao Conselho de Previdéncia a necessidade de definir cronograma
com prazos, metas e acdes relativos a estruturacdo da MTPREV, para
centralizacdo das atividades previdenciarias do Estado e elaboragdo do
diagnéstico sobre a situacdo dos inativos, receitas de contribuicbes, despesas
previdenciarias, impacto fiscal, orcamentario, financeiro, real situacéo dos limites
de gastos estabelecidos pela LRF e célculo do déficit atuarial, considerando a
integrac&o dos Poderes e Orgdos autbnomos;

17) realize a readequacao da estrutura do quadro de pessoal da MTPREYV, a fim
de que esteja suficiente e adequado para o atendimento das demandas internas,
apos a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos;

18) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacgado e controle
dos pagamentos dos beneficios previdenciarios pela MTPREV, nos termos do art.
2°, 11, da Lei Complementar n° 560/2014;

Parecer Prévio n°® 36/2022, exercicio de 2020:
()

2.1.2) quanto ao relatério da Secex de Previdéncia, que:
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2.1.2.1) encerrada a vigéncia dos impedimentos legais existentes, realize a
adequacdo da estrutura do quadro de pessoal da MTPREYV, a fim de que esteja
suficientemente adequado para o atendimento das suas demandas;

Visando confirmar as acfes tomadas para a unificacdo do RPPS estadual e o
cumprimento das decisdes acima, solicitou-se ao Diretor Presidente da MTPREV que informasse
as medidas adotadas. Em resposta, por meio do Oficio n° 275/2023/PRESIDENCIA/MTPREYV, de
24/03/2023 (Doc. Digital n° 108589/2023, pag. 03 a 25), o Diretor Presidente da entidade
previdenciaria estadual informou:

Em relac&o ao cronograma de implantacdo da Unidade Gestora Unica (Parecer Prévio n°
01/2016 — TP, Parecer Prévio n° 09/2019 -TP e Parecer Prévio n° 55/2021 — TP)

A Resolucéo n° 36/2021, de 16/11/2021, que dispde sobre a deliberacdo ocorrida na
112, Reunido Extraordinaria do Conselho de Previdéncia, aprovou o cronograma para a
implantacdo da Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, conforme detalhamento abaixo:

Cronograma de Implantac&o da Unidade Gestora Unica DATA

Gestdo Atuarial Implantado
Compensacao Previdenciaria— COMPREV Implantado Implantado
Anélise de conformidade da concessdo de beneficio (Aposentadoria Voluntaria, 01.03.2022
compulsoria, por Incapacidade Permanente e Pensao)

Anélise de conformidade da revisdo de beneficio 31.03.2022
Certiddo de Tempo de Contribui¢do — CTC 30.04.2022
Homologagéo de Averbagdo de Tempo de servigo/contribuicdo 01.05.2022
Arrecadacdo e GPS 31.05.2022
Investimentos 31.05.2022
Dados cadastrais e folha de pagamento (modelo) descentralizado/compartilhado para fins

de monitoramento e fiscalizacdo 30.06.2022
Contabilidade — Financeiro e Orgcamento 30.06.2022

Fonte: Resolugdo n° 36/2021, Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022.

Entretanto, no Relatério das Andalises Previdenciarias do Estado de Mato Grosso,
apéndice do Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n° 1112905/23), pode-se constatar através
do Oficio n° 275/2023/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 24/03/2023 (doc. digital n° 108589/2023, pag.
03 a 25), que ndo houve a mengdo sobre o respectivo cronograma de implantacdo, bem como a
comprovacdo da efetiva implantacdo da Unidade Gestora Unica, conforme recomendacdes
exaradas no Parecer Prévio n° 01/2016 — TP, Parecer Prévio n° 3/2018 — TP, Parecer Prévio n°
09/2019 -TP e Parecer Prévio n° 55/2021 — TP, e, em atendimento aos preceitos legais
estabelecidos no paragrafo 20 do art. 40 da Constituicdo Federal/88, Emenda Constituicdo n°
103/2019 e art. 71 da Portaria n° 1.467/2022.

Além disso, fora evidenciado nas Notas Explicativas do Balanco Geral do Estado de
8
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Mato Grosso, exercicio de 2022, publicada no Diario Oficial n° 28.449 (Edicdo Extra), de
03/03/2023, pag. 31 a 32, a afirmacao do atuario responsavel, que o Governo do Estado de Mato
Grosso, ainda ndo esta sob uma Gestdo Unica, visto gue cada Poder ou Orgéo Autbnomos
prestam contas segregadas de suas provisdes matematicas, a saber:

()

3 — Outro ponto a se relatar, é referente ao Governo do Estado do Mato Grosso, ainda nao
estar sob uma Gesto Unica, assim sendo necessario que cada poder preste contas de suas
provis6es mateméticas.

Desta forma, pode configurar langamentos distintos principalmente quando observado o
Governo do Estado Unico sob Gest&o Unica (arquivo a ser enviado ao Ministério de Estado
do Trabalho e Previdéncia), e quando cada poder tem sua gestdo. Sendo assim, ao adotar
os procedimentos necessarios previstos na referéncia IPC 14, em especial no que esta
relacionado aos ajustes de contas, pode-se gerar um langamento distinto ao fechamento do
Estado quando agregado todos os poderes

Em sede de defesa, através do Oficio n° 042/023/GG, de 05/06/2023, fora informado
sobre a emissao das instrugdes normativas conjuntas visando a implantacao da Unidade Gestora

Unica:
- IN CONJUNTA N° 01/MTPREV/TJMT DE 22 DE JUNHO DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/MTPREV/MPMT DE 22 DE JUNHO DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/MTPREV/DPMT DE 04 DE ABRIL DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/2022/MTPREV/ALMT DE 30 DE JUNHO DE 2022;
- IN CONJUNTA N° 01/MTPREV/TCEMT DE 15 DE MAIO DE 2023.
Afirmou o defendente que as respectivas instrucbes normativas, ao dispor sobre a

tramitacdo de processos previdenciarios dos poderes e 6rgao autbnomos ao MTPREYV, consolidou
a efetivacdo Unidade Gestora Unica do RPPS/MT, no modelo de gestéo descentralizada.

Entretanto, pode-se observar no quadro abaixo, que algumas instrugbes normativas
estdo pendentes de assinaturas e publicacgéo:

P?Aduetrc‘)ioor:\%ao Acdes Assunto Situacao
Instrugdo Normativa Conjunta n° | Dispde  sobre tramitagdo de  processos
Tribunal de Justica 01/MTPREV/TIMT DE 22 DE | previdenciarios a Unidade Gestora Unica do PUBLICADA
JUNHO DE 2022. RPPS/MT.
Instrugdo Normativa Conjunta n° Dispbe sobre o fluxo de processos referente a
Tribunal de Justica | 02/2022/MTPREV/TIMT, DE 26 | C€rtiddode Tempo de Contribuiggo/ Declaragdode | o5 1o apa
DE AGOSTO DE 2022 Tempo de Contribuicdo - CTC/ DTC a Unidade
’ Gestora Unica do RPPS/MT.
Ministério Publico do | Instru¢do Normativa Conjunta n° | Dispde  sobre tramitacdo de  processos
Estado de Mato | 01/MTPREV/MPMT, DE 22 DE | previdenciarios & Unidade Gestora Unica do PUBLICADA
Grosso JUNHO DE 2022. RPPS/MT.
Ministério Publico do | Instru¢do Normativa Conjunta n° glesr?i?jeéosgngee; f(l)ua(g g()entﬁaﬁengseg;;eg;e déel
Estado de Mato | 02/MTPREV/MPMT, DE 28 DE pode ¢ arag PUBLICADA
Grosso DEZEMBRO DE 2022 Tempo de Contribuicdo - CTC/ DTC & Unidade
: Gestora Unica do RPPS/MT.
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Poder e Orgédo

ABRIL DE 2022

ATEREEG Acdes Assunto Situacéo
Assembleia Instrugdo Normativa Conjunta n° | Dispde  sobre tramitagdo de  processos
Legislativa do Estado | 01/MTPREV/ALMT, DE 30 DE | previdenciarios a Unidade Gestora Unica do PUBLICADA
de Mato Grosso JUNHO DE 2022 RPPS/MT.
Defensoria Publica do INSTRUGAO NORMATIVAO Dispde sobre tramitagdo de  processos
Estado de Mato CONJUNTA N previdenciarios a Unidade Gestora Unica do PUBLICADA

01/MTPREV/DPMT, DE 4 DE

Grosso RPPS/MT.

Tribunal de Contas do
Estado de Mato
Grosso

Instrucdo Normativa Conjunto n°
03/MTPREV/TCEMT, DE 16 DE
MARCO DE 2023

Dispde sobre o fluxo de processos referente a
Certiddo de Tempo de Contribuicdo/CTC/ DTC a
Unidade Gestora Unica do RPPS/MT. Declaragéo
de Tempo de Contribuicdo

PENDENTE DE
ASSINATURA DO
CONSELHEIRO
PRESIDENTE DO
TCE- MT

Todos os Orgdos e
Poderes

Instrucdo  Normativa Conjunta
n°XX/MTPREV/AL/DP/TJ/MP/TCE,
DE __ DE DE 2023

Dispde sobre o fluxo de informagGes referente aos
registros orgamentarios, financeiros e contabeis e
o repasse de recursos a Unidade Gestora Unica do
RPPS/MT.

PENDENTE DE
ASSINATURA

Todos os Orgédos e
Poderes

Instrucdo Normativa Conjunta n°
IMTPREV/TJ/MP/AL/DP/TCE,
DE 2022

Dispde sobre o fluxo de processos referente a
Compensacdo Previdenciaria a Unidade Gestora
Unica do RPPS/MT

PENDENTE DE
ASSINATURA

DE_DE

Tribunal de Justica,

Assembleia Instrugo Normativa Conjunta n° Dispde sobre o fluxo de processos referente a

Legislativa e IMTPREV/TIMT/ ALMT/DPMT Certiddo de Tempo de Contribuicdo/Declaracdo de | PENDENTE DE
Defensoria Publica do 2023 — | Tempo de Contribuicdo — CTC/DTC a Unidade | ASSINATURA
Estado de Mato ’ Gestora Unica do RPPS/MT.

Grosso

Fonte: Oficio n° 275/2023/PRESIDENCIA/MTPREV, de 24/03/2023.

Ademais, o defendente relatou que o modelo aprovado em decisdo do Conselho de
Previdéncia fora sancionado pela Lei Complementar n° 729/2021, que alterou a Lei Complementar
n° 560/2014, definindo o modelo de gestdo descentralizada, a saber:

Art. 4° Fica alterado o inciso | do art. 5° da Lei Complementar n® 560, de 31 de
dezembro de 2014, bem como acrescentado o inciso Ill ao referido artigo, que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.5%...)

| - os processos de concessdo de aposentadoria e pensdo serdo remetidos a
MTPREYV, que procedera a verificacdo de conformidade, emitindo parecer opinativo;
Art. 5° Fica acrescentado o art. 5°-A a Lei Complementar n® 560, de 31 de dezembro
de 2014, com a seguinte redacéo:

"Art. 5°-A A gestdo previdenciaria descentralizada pelos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como os 6rgdos constitucionais autbnomos, Tribunal de Contas,
Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica, sob supervisdo da MTPREYV,
sera regulamentada por Resolucédo do Conselho de Previdéncia.”

Portanto, afirmou a defesa que resta claro que no Estado de Mato Grosso néo existe
mais de um RPPS, demonstra a existéncia de uma Unica Unidade Gestora do RPPS, com a
integracdo dos Poderes e Orgéos Autdnomos ao MTPREV, em estreita observancia aos preceitos
legais estabelecidos no paragrafo 20 do art. 40 da Constituicao Federal/88 e Emenda Constituicéo
n° 103/2019, na forma do Gerenciamento Indireto previsto no art. 71, da Portaria/MTP N° 1.467,
de 2 de junho de 2022, cumprindo-se assim as recomendacfes exaradas no Parecer Prévio n°
01/2016 — TP, Parecer Prévio n° 3/2018 — TP, Parecer Prévio n° 09/2019 -TP e Parecer Prévio n°

55/2021 - TP.
10
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Por fim, mencionou sobre a estrutura de pessoal do MTPREV, pois a Lei
Complementar n° 560/2014 prevé a cessdo de servidores dos Poderes e Orgdos Autdnomos,
porém, atualmente, s6 contam com servidores do Poder Executivo lotados na autarquia.

Tendo em vista, o breve relato histérico desde a aprovacao da Lei Complementar n°
560/2014, que instituiu a MTPREV com o objetivo de centralizar as atividades das varias unidades
gestoras dos demais Poderes e Orgéos Autdnomos, da aprovacdo pelo Conselho de Previdéncia
do cronograma para a implantacéo Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso, (Resolucdo n° 36/2021, de 16/11/2021), até a definicdo do atual modelo
de gestéo descentralizada (Lei Complementar n°® 729/2021, de acordo com o0 § 2° do art. 71 da
Portaria MTP n° 1.467/2022), conclui-se gue a justificativa da defesa sobre a elaboracdo das
instruc6es normativas ndo é suficiente para considerar como efetivamente implantada a
Unidade Gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

A partir de 01/07/2022, a Portaria MTP n° 1.467, de 02/06/2022, disciplina novos
parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamentos dos RPPS, e mantém a
vedacao de existéncia de mais de um RPPS e unidade gestora em cada ente federativo, conforme
art. 71, in verbis:

Portaria MTP n° 1.467/2022

()

Art. 71. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os segurados desse
regime em cada ente federativo e de mais de uma unidade gestora.

§ 1° A unidade gestora Unica deverd gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, 0 pagamento e a manutencdo, dos beneficios de aposentadoria e
pensédo por morte devidos a todos os segurados e beneficiarios do RPPS e a seus
dependentes, relativos a todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.
§ 2° H4 gerenciamento indireto quando a concesséo, 0 pagamento e a manutencao
dos beneficios forem executados por outro 6rgdo ou entidade integrante da
correspondente Administragcdo Pdblica, atendendo-se, porém, na realizacdo
daquelas atividades, ao comando, a coordenagao e ao controle da unidade gestora
Unica.

Entretanto, de acordo com o inciso VI do art. 2° da Portaria n°® 1.467/2022, a Unidade
Gestora abrange todos os poderes, érgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que tenha por
finalidade a administracéo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, a concesséo,
0 pagamento e a manutencao dos beneficios previdenciarios, principalmente a arrecadacéo
e gestdo de recursos e fundos previdenciarios.

Nesse sentido, a Nota Técnica SEI n°11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF trouxe
esclarecimentos acerca da natureza e caracterizagao do regime proprio e unidade gestora Unica,
e elenca situagbes que evidenciam a sua auséncia, conjunta ou alternativamente, mediante lei ou
por pratica resultante de decisdao administrativa, a administracdo, 0 gerenciamento ou a
operacionalizacéo, in verbis:

Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF
Assunto: Esclarecimentos acerca da natureza e caracterizacdo do regime préprio e
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unidade gestora Unicos, estabelecidos por forca do § 20 do art. 40 da Constituicao
Federal e disciplinados no art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008.

60. (...)

m) Havera auséncia de unidade gestora Unica quando, conjunta ou
alternativamente, mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa, a
administragdo, o gerenciamento ou a operacionalizacao:

(i) da totalidade da arrecadacdo dos recursos destinados ao custeio
previdenciario forem atribuidos a mais de um 060rgao ou entidade da
Administracdo Publica Direta ou Indireta ou que esse 6rgéo ou entidade seja
distinto daquele a que se conferiu a responsabilidade pelo gerenciamento
direto ou indireto da concessédo, do pagamento e da manutencédo datotalidade
dos beneficios previdenciarios;

(i) da gestao da totalidade dos recursos e fundos previdenciarios forem atribuidos
a mais de um 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta ou que
esse 6rgdo ou entidade seja distinto daquele a que se conferiu a responsabilidade
pelo gerenciamento direto ou indireto da concessdo, do pagamento e da
manutencao da totalidade dos beneficios previdenciarios; e

(iii) mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa, o0 comando, a
coordenacdo ou o controle da concessao, do pagamento ou da manutencédo da
totalidade dos beneficios previdenciarios sejam cometidos a mais de um 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta do ente federativo. (grifo
Nnosso)

Por conseguinte, € necessario levantar alguns questionamentos:

a) Esta efetivamente na atribuicdo da MTPREV o comando, a coordenacado e o controle de
sua execucao (gerenciamento)? ainda que a concessédo, o0 pagamento, a manutencdo dos
beneficios de aposentadoria e penséo por morte venham a ser realizados por 6rgdos ou
entidades diversas da unidade gestora?

b) A arrecadacéo e gestao de recursos previdenciarios estdo sendo efetivamente executados
pela MTPREV?

c) Os valores das contribui¢cdes previdenciarias, dos servidores e parte patronal, dos demais
Poderes e Orgdos Autdnomos estdo sendo arrecadados e gerenciados pela MTPREV?
Possibilitando um ganho de escala na aplicacdo dos recursos?

d) Atualmente a MTPREV tem os controles dos valores devidos, valores pagos e a pagar (se
for o caso), das contribuicbes previdenciarias (patronal e dos servidores), de todos os
Poderes e Org&os Autdnomos?

e) AMTPREV, como unidade gestora Unica, tem acesso a todos os dados primarios relativos
aos segurados do RPPS, tais como: folha de pagamento, base cadastral, documentos
financeiros e contabeis pertinentes?

f) Em qualquer hipétese, a MTPREV podera verificar a regularidade no processo de
concessao ou revisdo dos beneficios previdenciarios? cabendo-lhe a deciséo final sobre o
respectivo tema previdenciario, sem prejuizo da analise efetuada pelo 6rgao de controle
externo?

E importante averiguar, no minimo, se os aspectos relacionados acima foram

12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOGR39.



Mato Grosso

. 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

atendidos para que nao haja prejuizo no desempenho de suas competéncias e fungbes como
Unidade Gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

Desta forma, com base nas poucas informagfes demonstradas pela defesa, tem-se
ao final da respectiva analise varios questionamentos que impossibilitam o saneamento da
irregularidade, sendo a mesma mantida e para o qual sugere-se a recomendacao abaixo.

Portanto, mantém-se airregularidade, item 1.1.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine a Secretaria Geral de Controle Externo deste
Tribunal de Contas que instaure comissao especial para abertura de processo de auditoria, com o
intuito de verificar se efetivamente esta caracterizado a implantacédo da Unidade Gestora Unica no
Estado de Mato Grosso, incluindo analise em todos os Poderes e Orgéos Autébnomos,
estabelecidos por forca do 8 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, e Emenda Constituicdo n°
103/2019, na forma do gerenciamento direto ou indireto previsto no art. 71, da Portaria/MTP N°
1.467, de 2 de junho de 2022.

Prazo de Implementacéo: até 31/12/2023.

2) LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizado e confiavel (art. 47 da Portaria MTP n°® 1.467/2022).

2.1 Auséncia de ac6es efetivas do Conselho de Previdéncia para manter a base cadastral dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, do Executivo, Judiciario, Legislativo,
Defensoria Publica, Ministério PuUblico Estadual e Tribunal de Contas, atualizada,
completa, consistente e fidedigna, em conformidade com a Portaria MPS n° 464/2018,
até junho/2022, e com a Portaria MTP n° 1.467/2022, a partir de julho de 2022 -
Reincidente (Tépico 10.2.2)

SINTESE DA DEFESA:

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Necessario considerar que o apontamento constante no relatério de
avaliacao atuarial, acerca de inconsisténcias na base de cadastral, se volta
especificamente as informagdes de servidores dos outros poderes e 6rgaos
autdbnomos, uma vez que, em relacdo ao Poder Executivo a base encontra-
se completa, consistente e fidedigna.

Com a implantacdo do modelo de gerenciamento indireto (gestdo
descentralizada), que foi aprovada pelo Conselho de Previdéncia na 112
Reunido extraordinaria do Conselho de Previdéncia, realizada no dia 12 de
novembro de 2021, e implementado por meio das instru¢cdes normativas
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conjuntas, ja indicadas no tépico 1, medidas de saneamento e integracéo da
base de dados cadastral vem sendo tomadas, conjuntamente, pelo
MTPREV e os respectivos poderes e 6rgaos.

Atuacao recente do Conselho de Previdéncia para assegurar uma base de
dados consistente e fidedigna ocorreu na 202 Reunido Ordinaria realizada
em 02/03/2023, em que foi deliberado pelo citado conselho que o Mato
Grosso Previdéncia minutara Termo de Cooperacdo entre os Poderes e
Orgéios Autdnomos para a realizacéo do Censo Previdenciario online com
todos os servidores ativos e inativos do Estado, conforme Resolug¢do n°
45/2023 de 07/03/2023.

Ato continuo, o MTPrev realizou o levantamento das informacdes relevantes
junto ao atuario para composicdo dos principais quesitos a serem
considerados para a efetiva realizacdo do Censo Previdenciario. Ademais,
encontra-se em fase de elaboracdo a minuta de uma Instrucdo Normativa
Conjunta entre o MTPrev, Poderes e Orgédos Autdnomos que define os
prazos e procedimentos para elaboragéo da base de dados e correcdo das
inconsisténcias levantadas pelo atuario.

A Diretoria de Previdéncia, responsavel pela realizagdo do Censo
Previdenciario online, a partir do layout disponibilizado pela Secretaria de
Previdéncia, acerca dos dados necessarios para a realizacdo do calculo
atuarial, por grau de relevancia, coletou dados separados em 3 grupos,
consoante informacGes contidas no processo SIGADOC (MTPREV-CIN-
2023/00572):

1) Dados que podem ser obtidos nos sistemas institucionais do Estado;

2) Dados que podem ser obtidos mediante requisicdo de compartilhamento
de base (INSS, TRE, etc.);

3) Dados que, obrigatoriamente, devem ser solicitados ao segurado.

Diante do exposto, resta demonstrado que o Poder Executivo Estadual e o
Conselho de Previdéncia vém adotando as medidas no sentido de
aperfeicoar a base de dados dos seguras, em cumprimento a legislacdo
previdenciaria e as determinacfes/recomendacdes exaradas pelo TCE/MT
- Parecer Prévio n° 03/2018 - TP, exercicio de 2017 e no Parecer Prévio n°
422022, exercicio de 2021.”

ANALISE DA DEFESA

E importante mencionar que este assunto fora objeto de verificag&o nos Gltimos anos,
e nas contas anuais de governo, exercicio de 2017, Parecer Prévio n° 3/2018 — TP, consta
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual para elaboracéo, perante o Conselho de
Previdéncia da MTPREYV, de um plano de acéo para a atualizacdo das informaces funcionais de
todos o0s segurados constantes na base de dados atuarial dos Poderes e Org&os Autdnomos:

Parecer Prévio n° 03/2018 - TP, exercicio de 2017 (processo n°81710/2018)
()

38) elabore, perante o Conselho de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, Plano
de Acdo de atualizacdo das informagbes funcionais de todos os segurados
constantes na base de dados atuarial do Poder Executivo, bem como dos Poderes
e orgaos autbnomos, a fim de manter a base cadastral do RPPS atualizada,
consistente e fidedigna;

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOGR39.




Mato Grosso

. 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

No exercicio de 2021, houve a recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para
avaliar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes sugeridas pelo TCE/MT referente aos
exercicios anteriores, 2017, 2018 e 2019:

Parecer Prévio n°® 42/2022, exercicio de 2021 (processo n° 540234/2021)

()

VIII) avalie o cumprimento das determinacdes e recomendacdes sugeridas pelo
TCE/MT e expedidas pela ALMT nas contas anuais de governo dos exercicios de
2017, 2018 e 2019 e, se for o caso, adote medidas no sentido de garantir o seu
cumprimento integral;

Conforme exposto no Relatério das Analises Previdenciarias do Estado de Mato
Grosso, apéndice do Relatdrio Técnico Preliminar, doc. digital n° 1112905/23, a realiza¢do do
recadastramento e do censo previdenciario tem como objetivo manter a base cadastral atualizada,
soélida e consistente, para que o resultado atuarial se aproxime o maximo possivel da realidade,
sem distor¢des.

Diante de tal importancia, a Portaria MPS n° 464/2018 estabelece, no art. 40 e incisos,
gue o relatdrio da Avaliacao Atuarial devera descrever a base de dados dos beneficiarios utilizada,
explicitando a qualidade dos dados, sua atualizacdo, amplitude, consisténcia, premissas e
providéncias adotadas para adequacao da referida base cadastral.

A Portaria MTP n° 1.467/2022, que revogou a Portaria MPS n° 468/2018, a partir de
01/07/2022, reforcou que a Avaliacdo Atuarial devera dispor de informacdes atualizadas e
consistentes que contemplem todos os segurados e beneficiarios do RPPS, a saber:

Art. 47. A avaliacdo atuarial devera dispor de informacdes atualizadas e consistentes
gue contemplem todos os segurados e beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos
poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo.

8§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios devera estar
posicionada entre julho e dezembro do exercicio relativo a avaliagao atuarial anual
com data focal em 31 de dezembro.

§ 2° Poderao ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para o
seu posicionamento na data focal da avaliacdo, com a devida adequacao do passivo
atuarial, desde que demonstrados no Relatério da Avaliagdo Atuarial.

§ 3° Os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo deverdo encaminhar a
unidade gestora do RPPS as informagfes de que trata o caput, ou permitir o seu
acesso a sistemas que contenham essas informagdes, em tempo habil para sua
andlise, correcdo, processamento e apresentacdo dos resultados.

()

8§ 5° O Relatério da Avaliacao Atuarial devera descrever a base de dados utilizada,
explicitando:

| - se foram apresentadas todas as informacdes necessarias para 0 correto
dimensionamento dos custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS;

Il - a andlise da qualidade dos dados, destacando sua atualizacdo, amplitude e
consisténcia;

Il - as premissas adotadas para o ajuste técnico dos dados que ndo atendem os
atributos previstos no inciso Il; e

IV - as providéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora para a
adequacdo da base de dados disponibilizada para a avaliacdo que foi objeto dos
ajustes mencionados no relatorio da avaliagcao atuarial do exercicio anterior.
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Desta forma, em atendimento ao disposto acima, consta no Relatério da Avaliacdo
Atuarial de 2022, data base em 30/09/2021, a analise da qualidade da base de dados elaborada
pelo atuario responsavel, contemplando todos os dados dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas que comp&em o RPPS (Doc. Digital n® 108589/2023, pag. 281 a 289). Assim, fora
evidenciado algumas observacdes feitas pelo atuario na analise de consisténcia das informacdes
dos segurados do Plano Previdenciario e Plano Financeiro:

‘()

Apesar de ndo estar no layout do Ministério da Previdéncia, a informacéo
relacionada ao nome do servidor pode auxiliar na validacao de informacdes
como sexo do segurado, bem como auxiliar na atualizacdo de possiveis
inconsisténcias. Na base de servidores ativos, aposentados e pensionistas do
Estado de Mato Grosso, verificou-se a auséncia dessa informacgao.

Também néo foi enviada ainformacgéo sobre acomposi¢cao da massa, portanto,
classificou-se conforme a lei de segregacdo de massas, com os ativos do plano
previdenciario com data de ingresso no ente a partir de 01/01/2014, e, anteriores a
esta data, no plano financeiro.

N&o foi informado o estado civil para mais de 90% dos servidores, assumiu-
se que todos os servidores sdo casados.

O critério de elegibilidade também né&o foi informado para a grande maioria dos
servidores.

A data de ingresso no ente € um dado importante para a Avaliagdo Atuarial. Na base
cadastral, 2523 servidores nao possuiam data de ingresso no ente, logo
assumiu-se para a maioria dos casos as datas informadas na avaliacdo atuarial
do ano anterior.

Detectou-se também um elevado numero de inconsisténcias referentes as
remuneracdes dos servidores.

5.195 cadastros que a base de calculo e remuneracdo inferior ao minimo,
adotou-se o valor da remuneracdo média da base cadastral (R$ 6.789,83).

63.935 cadastros sem o Indicador de previdéncia complementar, adotou-se “ndo
possui”.

63.506 cadastros sem informacédo do PIS-PASEP.

63.501 cadastros sem a indicacdo da situagao funcional.

1.925 cadastros sem o nome do cargo.

CNPJ do 6rgédo ao qual o aposentado e pensionista esta vinculado néo informado,
assumiu-se o CNPJ do MTPREV.

4.862 cadastros sem informacdo do CPF do instituidor da penséo, adotou-se o
nimero de matricula como referéncia.

4,773 cadastros sem informacdo da matricula do pensionista, adotou-se o
nimero do CPF como referéncia.

Data de nascimento do instituidor da pensédo nao informada, adotou-se a data de
nascimento em 01/01/1920.

1.648 cadastros com a data de nascimento do pensionista ndo informada,
igualou-se a data de inicio do beneficio de penséo.

4.773 cadastros sem informacdo da data de nascimento dos pensionistas,
assumiu-se a informacdo declarada no exercicio anterior, na auséncia desta,
adotou-se familia padrao ou que o pensionista € uma mulher 4 anos mais jovem que
o instituidor.

4.773 cadastros com codigo inconsistente do indicador de paridade, assumiu-
se “sem paridade”.

4,911 cadastros com cédigo invéalido de duracdo do beneficio (vitalicio ou
temporario, assumiu-se beneficio vitalicio para pensionistas invalidos ou com mais
de 21 anos, e temporario para beneficios de pensionistas com menos de 21 anos.
16 cadastrados com a data de previsao do fim do beneficio anterior a datade
inicio do beneficio, alterou-se a duracdo do beneficio para vitalicio (pensionistas
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maiores de 21 anos).

5.108 cadastros com coédigo inconsistente do tipo de dependente dos
pensionistas, assumiu-se o cddigo 1 (conjuge) para pensionistas vitalicios e codigo
2 (filho vélido) para pensionistas temporarios.” (grifo nosso)

O atuario responsavel, Sr. Leandro Ferreira Stelmo, registro no MIBA n°3646,
manifestou preocupacdo com a qualidade da base cadastral dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas no Estado de Mato Grosso, afirmou gue as inconsisténcias tém
impactos relevantes na Avaliacdo Atuarial e podem distorcer o resultado atuarial de 2022,
visto que diversas premissas foram assumidas e o resultado obtido esta diretamente ligado as
correcdes, a saber:

“(..)

As inconsisténcias apontadas nesse relatério tém impacto relevante na Avaliagcdo
Atuarial e podem, somados, perturbar o resultado da Avaliacédo Atuarial 2022.
Como diversas premissas relacionadas a base cadastral foram assumidas
para a atual Avaliacdo Atuarial, o resultado obtido esta intrinsecamente ligado
a admisséao das correcdes sugeridas neste relatdrio, e, qualquer discordancia
sobre as premissas adotadas resultara em alteracdo dos resultados ja
apurados. Para a préxima Avaliacdo Atuarial, € imprescindivel a validacéo e
as correcbes das inconsisténcias apuradas nesse relatério, de forma a
garantir que o calculo atuarial se distancie o minimo possivel do real perfil da
massa de segurados. Ainda, faz-se necessario ressaltar que a base cadastral
recebida possui 0s mesmos vicios apresentadas no exercicio anterior, embora
jad houvessem sido elencados diversas destas inconsisténcias.

Para criacdo e manutencdo de base cadastral atualizada e de qualidade,
recomenda-se a realizagcao de recenseamento conforme previsto no Art. 9° da Lei
n° 10.887 de 18 de junho de 2004 obtendo, inclusive, tempo de contribuicdo do
servidor via Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS).” Grifo Nosso.

Ainda, o atudrio ressaltou que a_base cadastral recebida para a elaboracdo da
Avaliacdo Atuarial de 2022, possuia inconsisténcias apresentadas e elencadas no exercicio
anterior. Nesse sentido, ndo houve o atendimento do inciso IV do artigo 40 da Portaria n° 464/18,
0 qual estabelece que o Relatério da Avaliacdo Atuarial devera apresentar as providéncias
adotadas para adequacédo da base de dados que foi objeto dos ajustes mencionados no relatorio
do exercicio anterior, in verbis:

Art. 40. O Relatério da Avaliacdo Atuarial devera descrever a base de dados dos
beneficiarios utilizada, explicitando:

()

IV - as providéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS
para a adequacao da base de dados disponibilizada para a avaliagdo que foi objeto
dos ajustes mencionados no relatério da avaliacéo atuarial do exercicio anterior.

Apesar das agbes da unidade gestora da MTPrev para manter a base cadastral
devidamente atualizada, confiavel e consistente, contemplando todos os beneficiarios do RPPS
(ativo, aposentados e pensionistas), dos Poderes e Orgéos Autdbnomos, ndo estéo atingindo o
resultado esperado, visto que as informacg8es ndo estédo unificadas em um Unico banco de dados,
devido cada Poder e Orgdo possuir um layout especifico.
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Quando se falar em qualidade da base cadastral deve-se pensar como UNIDADE,
uma Unica base de dados, visto que essas informacgdes sao utilizadas na avaliagdo/reavaliacao
atuarial juntamente com as premissas atuariais e resultam no calculo das provisdes matematicas
(valor atual dos beneficios concedidos e o valor atual das contribuic6es a conceder), e do resultado
atuarial.

Desta forma, a qualidade da base cadastral, visando atualizacdo e manutencdo
periddica, deve ser assunto prioritario na reunido do Conselho de Presidéncia com o intuito de
sensibilizar os chefes dos Poderes e Orgdos Autbnomos da sua real importancia. As
inconsisténcias apontadas necessitam de tratativas imediatas para sua devida correcdo, ou seja,
elaboracédo de plano de providéncias determinando os responsaveis pela correcdo, prazo, bem
como a incluséo dos resultados no Relatério da Avaliacéo Atuarial do exercicio subsequente.

Ademais, o art. 6° da Lei Complementar n° 560/2014, determina que os dados
cadastrais devem ser encaminhados a MTPREV para consolidacdo e averiguagdo, com a
finalidade de corrigir e/ou encaminhar eventuais erros e inconsisténcia ao respectivos Poderes e
Orgéos Autébnomo para revisdo, no ambito de sua autonomia constitucional, a saber:

()

Art. 6° Cabe aos Poderes do Estado, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico
Estadual, ao Ministério Publico de Contas e a Defensoria Publica encaminhar,
mensalmente, a MTPREV os dados cadastrais previstos no § 3°, do Art. 2° desta lei,
cabendo a autarquia a consolidacao e averiguacao, a fim de corrigir eventuais erros
materiais e reportar inconsisténcias ao respectivo Poder ou 6rgdo autbnomo, para
reavaliagdo, no &mbito de sua autonomia constitucional.

Além disto, a afirmacdo da defesa, que o apontamento em analise se refere
especificamente as informacdes de servidores dos outros Poderes e Orgdos Autbnomos, visto que
a base cadastral do Poder Executivo se encontra completa, consistente e fidedigna néo procede,
visto que o Poder Executivo representa 91,14% de participacdo do total de servidores ativos,
aposentados e pensionistas constante da base cadastral do MTPREYV, a saber:

Plano Servidor
Descricéo . . Plano Financeiro Militar TOTAL Executivo + %
Previdenciario s
Militar

Servidores Ativos 11.828 30.284 8.153 50.265 44.802 89,13%
Servidores

Aposentados 3.205 22.286 3.717 29.208 27.589 94,46%
Pensionistas 1.099 4.236 1.426 6.761 6.200 91,70%
Total 16.132 56.806 13.296 86.234 78.591 91,14%

Assim, na analise da qualidade da base cadastral, constante no Relatério da Avaliacdo
Atuarial de 2022, data base em 30/09/2021, elaborada pelo atuario responsavel, contemplando
todos os dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas que compdem o RPPS (Doc.
Digital n° 108589/2023, pag. 281 a 289), fora evidenciado observacdes de inconsisténcias em
guantitativos gue evidenciam gue os dados do Poder Executivo estéo inclusos, a saber:
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Base de Servidores Ativos:

DESCRICAO QUANTIDADE CORRECAO/HIPOTESE
Nome nio informado 68960 Alterou-se para "nome n3o informado®
CNPJ do Orgao a0 qual o ativo esta 63497 Assumiu-se o TNPJ do instituto
vinculado nao informado {37 464 005/0001-85)
Estado civil ndo informado 63567 Astismls-$6 que todas of senicdanss da

base cadastral s3o casados
Classificou-se o tipo de plano conforme a

30287 .

let de segregacio de massas

Composigac da massa inconsistente

Cntério de elegibilidade ndo mmformado 63497 Classificou-se conforme o tipo de cargo
Data de ingresso no ente ndo 2523 Assumiu-se as datas informadas no
informada exercicio anterior
Data de ingresso no ente nio 18 Assumiu-se que foram admitidos em 2021
wnformada
Data de ingresso no servigo publico Utllzou-se a data de ingresso no ente
¢ 2537
nado informada como referéncia
Data de ingresso na carreira atual nso 2537 Utilzou-se a data de ingresso no ente
informada como referéncia
Data de ingresso no cargo atual nao 2637 Utlaou-se a data de ingresso no ente
informada como referéncia
Data de ingresso no ente apds a data
de ingresso na carreira 2 Adotou-se a data de Ingresso na carrelra
Data de INGresso no ente apos a data 2 Adotou-se a data de ingresso no cargo
de ingresso Nno cargo
Data de ingresso no ente apos a data > Adotou-se a data de nNgresso na carreua
de ingresso no cargo gue era antenor a estas duas
Data de ingresso no ente apds a data > Adotou-se a data de ingresso na carreua
de ingresso no cargo que era anternor & estas duas
- Adotou-se a remuneragdo media da base
3
Baze de calculo ndo informada " cadastral (R$ 6.789.83)
Base de cdlculo ndo informada 3 Igualou-se a0 valor da remuneracio
" = Utilizou-se o valor da remuneracio
3 n3o
Base de cliculo informade ! informada no ano anterior acrescido de 1%
Base de calculo infenor ao salano 5195 Adotou-se a remuneragao medua da base
minimo cadastral (RS 6.789.83)
Remuneracso n3o informada 9 Adotou-se a remuneracdo media da base

cadastral (RS 6.789.83)
Adotou-se a remuneracdo méedia da base
cadastral (RS 6.789.83)

Remuneracio inferior ao salario minimo 5195

Base de calculo supenor 3o valor da &9 igualou-se a base de calculo 30 valor
reMUNEracao remuneracio
Base de calculo superior a0 valor da 297 Considerou-se gue o valor da remuneracao
rEMUNEeracao & igual ao valor da base de calculo
Indicador de"p;-(:-.;‘d':'mu complementar 63935 Adotou-se c6digo 2 - n8o possui
Base de Aposentados:
DESCRICAO QUANTIDADE CORRECAQ/HIPOTESE
CNPJ do drgdo ao qual o aposentado 23871 Assumiu-se o CNPJ do instituto
esta vinculado ndo informado (37.464.005/0001-85)
Composicao da massa inconsistente 22286 CIRSEICG(-S8 & PO N Pl EONIORINE AV
de segregacdo de massas
Data de ihgres=a o ente N2o 2130 Assumiu-se 18 anos como idade de entrada
informada
. Assumiu-se que todos os aposentados sao
Estado civil ndo informado 23873 casados (cdigo 2)
Codigo de indicagao de previdéncia 186 Assumiu-se codigo 2 - aposentado nao
complementar invalido possuem previdéncia complementar
Nome nao informado 25491 Informacao nao alterada
Dependentes ndo informados 595 Assumiu-se familia padrdao
Tipo de beneficio de aposentadoria 386 Assumiu-se codigo 2 - aposentadoria por
nao informado tempo de contribuicdo
Valor do beneficio inferior ao salario 114 Assumiu-se a média dos beneficios de
minimo aposentados (R$ 8.825,06)
. Assumiu-se a média dos beneficios de
Valor do beneficio ndo informado 2 aposentados (R$ 8.825,06)
Data de inicio do beneficio anterior a 18 Assumiu-se que o aposentado ingressou no
data de ingresso no ente ente aos 18 anos
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Base de Pensionistas

DESCRICAO QUANTIDADE CORRECAO/HIPOTESE
erSs':JoPr:lgtz 2;(9;3132:::;;0'150 4773 Assumiu-se o CNPJ do instituto

P (37.464.005/0001-85)

informado
- A Classificou-se o tipo de plano conforme a let
Composicao da massa inconsistente 4236 d -
e segregacao de massas
CPF do instituidor n3o informado 4862 Adotou-se o nimero da matricula como

referéncia

Matricula do pensionista nao

E 4773 Adotou-se o numero do CPF como referéncia
informado
Data de nascimento do instituidor 110 Adotou-se a data de nascimento em
da pensio ndo informada 01/01/1920
Data de falecimento do instituidor 1648 Igualou-se a data de inicio do beneficio de
da pensao n3o informada pensao

Assumiu-se a informagao declarada no
exercicio anterior. Na auséncia desta,
4795 assumiu-se familia padrdao ou que o
pensionista é uma mulher 4 anos mais jovem
que o instituidor
Assumiu-se o sexo contrario do instituidor ou
sexo feminino
Utilizou-se o valor da coluna tipo de

Data de nascimento do pensionista
nao informada

Sexo do pensionista nao informado 4773

Identificagdo da origem do

- 4859 instituidor ou classificou-se como codigo 2
instituidor ndo consistente
(aposentados)
Data de inicio do beneficio de Igualou-se a data de falecimento do
pensao anterior a data de 19 instituidor da pensao com a data de inicio do
falecimento do instituidor da pensao beneficio de pensio
Codigo de indicador de paridade 4773 Assumiu-se codigo 2 - sem paridade

inconsistente

Assumiu-se beneficio vitalicio para
Codigo da duragao do beneficio 4911 pensionistas invalidos ou com mais de 21
(vitalicio ou temporario) invalido anos, e temporario para beneficios de
pensionistas com menos de 21 anos

Data de previsao do fim do
beneficio anterior a data de inicio 16
do beneficio

Alterou-se a duragao do beneficio para
vitalicio (pensionistas maiores de 21 anos)

Desta forma, os argumentos mencionados pela defesa, ndo séo suficientes para sanar
0 apontamento, mantém-se a irregularidade item 2.1.

Sugere-se ao Conselheiro Relator para que recomende ao Governador do Estado que determine
ao Conselho de Previdéncia a implementacao de acdes efetivas para manter a base cadastral dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, do Executivo, Judiciario, Legislativo, Defensoria
Puablica, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas, atualizada, completa, consistente e
fidedigna, em conformidade com a Portaria MTP n° 1.467/2022.

Prazo de implementacéo: Imediato.

3) LB 99 Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1 Nao cumprimento no quesito de manter de forma segregada dos demais recursos
previdenciarios, em conta bancaria separada, os valores recebidos referente ao aporte
para cobertura do déficit atuarial, uma vez que os recursos deverao ser aplicados por, no
minimo, 5 (cincos) anos, a contar da data do repasse a unidade gestora, visando o devido
controle, transparéncia e atender o disposto nas Portarias n° 746/2011 (até a data de
21/11/2022) e n°® 1.467/22 (ap6s 22/11/2022). (Tépico 10.4.2.2)
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SINTESE DA DEFESA

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Quanto ao quesito acima mencionado, cumpre informar que o Estado de
Mato Grosso aprovou por meio da Lei n° 11.643/2021 o plano do custeio, 0
qual segregou a “massa” de servidores entre dois grupos, quais sejam:
Plano Financeiro e Plano Previdenciario, conforme composicéo abaixo:

Lein2 11.643/2021 Ativos Inativos Natureza
Plano Financeiro Ingresso no servico publico Beneficios concedidos até Devedora
até 31/12/2013 31/12/2017
Plano Previdenciario Ingresso no servigco publicoa | Beneficios concedidos a partir Credora
partir de 01/01/2014 de 01/01/2018

Observe que no modelo de segregacdo adotado pelo Estado de Mato
Grosso houve dois momentos de corte.

Quanto ao disposto na Portaria n° 1.467/2022 de manter de forma
segregada os recursos do Plano Previdenciario dos demais recursos. foi
aberta uma CONTA EXCLUSIVA para o plano previdenciario sob n°
1042855-0.

As movimentagbes evidenciadas na aludida conta sdo pertencentes
somente ao plano previdenciario, haja vista que existe uma massa de
segurados (Beneficios concedidos a partir de 01/01/2018), que fazem parte
do plano previdenciario, conforme demonstrado no quadro acima.
Ademais, 0s recursos que transitam na conta Sd0 0s aportes e as
contribuicbes Previdenciarias somente da massa do Plano Previdenciario.
A referida conta mantém efetiva segregacao em seus extratos, oriunda das
adequacg0es realizadas pelo MTPrev quando da implementacdo da Lei n°
11.643/2021 (plano previdenciario).

Dessa forma, fica evidenciado que os aportes sdo depositados na conta de
forma apartada dos demais recursos previdenciarios, e ainda demonstrado
gue séo devidamente aplicados em conformidade com a Resolugdo CMN
4.963/2021 e mantidos em conta custddia aberta exclusivamente para essa
natureza.

Evidéncias: Anexo | — Plano Anual de Investimentos — PAI; Anexo Il —
ALM; Anexo Il - Extrato da Custédia”.

ANALISE DA DEFESA

Os controles referentes aos aportes recebidos para cobertura do déficit atuarial
passaram a ser direcionados pela Portaria MTP n° 1.467/2022, alterada pela Portaria MTP n°
3.803, de 22/11/2022, que incluiu dispositivos e revogou a Portaria n° 746/2011, a saber:

Art. 55. (...)

§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas de
classificacbes orcamentarias da receita e da despesa com a finalidade de
tratamento fiscal especifico, deverado atender as seguintes condi¢cdes: (Incluido pela
Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

| - utilizacdo dos recursos deles decorrentes somente para 0 pagamento de
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beneficios previdenciarios dos segurados e beneficiario vinculados ao Fundo em
Capitalizacdo de que trata o art. 58; (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de
16/11/2022)

Il - gestao e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais
recursos previdenciarios, de forma a evidenciar a vinculacdo para qual foram
instituidos; e (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetéario - CMN por, ho minimo, 5 (cinco)
anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora. (Incluido pela
Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022).

Visando verificar o cumprimento dos controles dos valores recebidos (aportes), para
cobertura do déficit atuarial, conforme cronograma de desembolso anexo da Lei n° 11.643/2021,
observou-se:

a) No exercicio de 2022, houve o repasse no valor de R$ 299.904.728,00 (Duzentos e
noventa e nove milhdes, novecentos e quatro mil, setecentos e vinte e oito reais), de
acordo com o cronograma de desembolso;

b) Os aportes foram transferidos para a conta corrente Unidade Gestora do MTPrev, no Banco
do Brasil, Agéncia n°® 3834-2, conta corrente n° 1042855-0;

c) De acordo com os extratos bancarios, conta corrente n° 1042855-0, de junho a
dezembro/2022, encaminhados através do Oficio n° 275/2023/PRESIDENCIA/MTPREY,
de 24/03/2023, constatou-se que a referida conta corrente € utilizada pela Unidade Gestora
- MTPrev para outras movimentaces financeiras do cotidiano (de recebimentos e de
pagamentos), contrariando o disposto nas Portarias n° 746/2011(até a data de 21/11/2022)
e n°® 1.467/22 (ap6s 22/11/2022), no quesito de manter-se de forma segregada dos demais
recursos previdenciarios, de forma a evidenciar a vinculacédo para qual foram instituidos.

Em sede de defesa, argumentou-se que apos a aprovacao da Lei n° 11.643/2021
(segregacdo de massa), houve a separacdo em dois grupos, Plano Financeiro e Plano
Previdenciario.

Para manter de forma segregada os recursos do Plano Previdenciario dos demais
recursos foi aberta uma CONTA EXCLUSIVA, n° 1042855-0. Assim, afirmou que as
movimentacdes evidenciadas na respectiva conta s8o pertencentes somente ao_plano

previdenciario, visto que existe uma massa de segurados com beneficios concedidos (a partir de
01/01/2018).

Assim, afirmou a defesa que mantém segregacdo em seus extratos, quando da
implementacéo da Lei n° 11.643/2021 (plano previdenciario), que os recursos séo depositados na
conta de forma apartada dos demais recursos previdenciarios, e estdo devidamente aplicados de
acordo com a Resolugdo CMV n° 4.963/2021 e mantidos em conta custédia aberta exclusivamente
para essa natureza.

E fundamental destacar que os recursos recebidos para o equacionamento do déficit
atuarial, mediante aportes periodicos, instituidos pela Lei n° 11.643/2021, devem ficar
devidamente separados/segregados dos demais recursos do préprio plano previdenciario,

com o objetivo de evidenciar a vinculacéo para qual foram instituidos, sem utilizagéo por no minimo
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05 anos, conforme estabelecido no art. 55 da Portaria n°1467/2022.

Portanto, ndo é suficiente o argumento da defesa que mantém o recurso em conta
bancaria de movimentacdo do plano previdenciario (pagamentos e recebimentos), e apenas

mantido em conta custddia para a aplicacdo. Os recursos devem ficar em conta bancdria criada
exclusivamente para este fim, com o intuito de evidenciar de forma transparente toda e qualquer

movimentacao de recebimentos, aplicacdes financeiras, juros recebidos e transferéncias (pelo
periodo, minimo, de 05 anos - inciso Il do § 8° do art. 55 da Portaria n° 1467/2022).

Ainda, registra-se os documentos encaminhados pela defesa:

Anexo | - Plano Anual de Investimentos — PAI: que consiste na politica de investimentos do
MTPREYV, é elaborada anualmente, podendo ser revista e alterada a qualquer tempo durante o
decorrer do ano a que se refere, traz em seu contexto principal os limites e as estratégias-alvo
para alocacado dos recursos em ativos de renda fixa, renda variavel e investimentos no exterior em
consonancia com a legislagao vigente, bem como vedacgdes especificas visam a dotar os gestores
de orientacdes quanto a alocacéo dos recursos financeiros em produtos e ativos adequados ao
perfil e as necessidades atuariais do MTPrev.

Anexo Il — ALM: ALM - Assent Liability Managment, consiste em um estudo que leva em
consideracdo condicionantes macroecondmicos, fluxo atuarial e os fatores de riscos, de acordo
com a metodologia descrita no Plano Anual de Investimento — PAI (doc.digital n® xxxx pag. Xxx 72)

Anexo Il - Extrato da Custddia: o respectivo documento ndo tem timbre, assinatura ou endereco
eletrdnico indicando a fonte de sua extragéao:

Data de Emissao 1010212023 15:45:42

Data de Posigao 300122022

Cliente MATO GROSSO PREVIDENCIA

RENDAFIXA

Codigo  Aplicagdo Emit. Papel MTM %AA Tx. Over Taxa %AA Index. Emissdo  Venc. Qtde. PU Mercado Valor da Aplicagdo Valor Resg.  Valor Bruto Impostos  Valor Liquido % SIRF % S/Total
LFT

21021686 261212022 TESO 784552101 0,00 1,529596  0,050015TMS 0810312019 0110972025 3.975 12.605,84908128 50.006.186,41 0,00 50.108.250.09 000 5010825009 1425 9.02744
SUBTOTAL 3.975,00 50.006.186,41 0,00 50.108.250,09 000 5010825000 1425 9.02744
NTNB

20993237 2311212022 TESO 64694-7601 0,00 1,321605 6379364 IPCA 2810412016 15/08/2026 8690 4.036,11990800 3499672763 000 3507388200 000 3507388200 998 631887
21043629 2111212022 TESO 64694-7601 0,00 1,313839  6,310022IPCA 28/04/2016 15/08/2026 7179 4.044 64794300 28.998.41165 000 29.036.527.58 000 2903652758 826 523119
20993178 2211212022 TESO 10639-7601 0,00 1,314368 6,3147401PCA 1510312006 15/05/2035 2554 392682506200 10.002.787,1 000 10.029.111,20 000 1002911120 285 1.806,83
21043627 2111212022 TESO 10639-7601 0,00 1,300386 6,190011IPCA 15/03/2006 15/05/2035  10.000 3.967,64331200 39.624,883,12 000 3967643312 000 3967643312 1129 7.148,06
21043626 2711212022 TESO 10639-7601 0,00 1,208142 6,170002IPCA 15/03/2006 150052035  23.777 3,974 24440500 94.373.046,55 000 94.495.609.21 000 9449560921 2688 17.024,21
21032488 26112/2022 TESO 7240-76019 0,00 1,313248  6,304741I1PCA 15/08/2004 15/05/2045 9010 3.891,22664000 34.998,629,29 0,00 3505995202 000 3505995202 997 631636
21043628 2711212022 TESO 7240-76019 0,00 1,309355 6,270004 IPCA  15/08/2004 150052045 14,864 3,907,01732600 5§7.997.932,50 000 58.073.90553 000 5807390553 16,52 1046252
SUBTOTAL 76.074 300.992.418 45 0,00 301.445.420,66 0,00 30144542066 85,75 54.308,04
TOTAL 80.049,00 350.998.604,86 0,00 351.553.670,75 0,00 351.553670,75 100,00 63.33548
TESOURARIA

Descrigio Valor % SITES % SiTotal
Saldo em Tesouraria 350.998.604,86) 100,00 (63.235,48,
TOTAL (350,998.604,86) 100,00 (63.235,48)
PATRIMONIO 555,065,689 100,00
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Portanto, mantém a irregularidade, item 3.1.

Sugere-se ao Conselheiro Relator para que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que
determine ao Conselho de Previdéncia o atendimento do disposto no § 8° do art. 55 da Portaria n°
1467/22, principalmente no quesito de manter os valores dos aportes periddicos segregados dos
demais recursos e movimentacdes, em conta bancaria criada exclusivamente para este fim,
aplicados por no minimo 05 anos.

Prazo de Implementacéo: Imediato

3.2 Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria de forma administrativa, sendo necessaria a obtencdo via judicial.
Reincidente (Tépico 10.7)

SINTESE DA DEFESA:

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Quanto ao apontamento dos fatos relativos ao enquadramento ao item 3.2,
descrito no topico do Anexo do Relatério Preliminar das Contas Anuais de
Governo 2022, no qual se faz a observacdo da Emisséo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria-CRP, conforme transcrito abaixo:
“O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP ¢é fornecido
pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, e tem a
finalidade de atestar que o regime proprio de previdéncia social de
um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio estd cumprindo
com os critérios e exigéncias estabelecidos nas Lei n° 9.717/98, Lei
n° 10.887/2004 e na Portaria MTP n° 1.467/2022.
(...)
Além da exigéncia de apresentacdo do CRP, vale destacar que o
respectivo certificado, emitido via administrativa, evidencia que o
RPPS e seu respectivo Ente seguem normas de boa gestdo, buscam
o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento
dos beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto, médio
e longo prazos.”
O CRP judicial foi obtido em 2016 em face de clara inconstitucionalidade
presente no arcabouco normativo previdenciario que invadia a autonomia
dos entes federativos, pois ndo existia previsdo constitucional para a
aplicacdo das penalidades em funcdo do descumprimento de
requisitos/critérios na verificagdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.
Cabe destacar que para a obtencdo do CRP administrativo € necessario o
cumprimento regular de 25 (vinte e cinco) critérios que envolvem gestao,
envio tempestivo de informacgdes e equilibrio financeiro e atuarial. Quando
da obtencdo do CRP Judicial, o principal argumento que embasou a Acao
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Judicial foi a falta de comprovacéo do Equilibrio Financeiro e Atuarial, que
apos a reforma completa da previdéncia no &mbito estadual e consequente
aprovacgéao de plano de custeio, encontra-se sanado.

No entanto, em resposta as recomendacfes apresentadas nos Pareceres
Prévios n° 9/2019, 55/2021 e 36/2022, consoante o Oficio n°
275/2023/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 24/03/2023, que restava ainda uma
Unica pendéncia de anos anteriores a 2021, consiste na validacdo do DIPR
junto ao CADPREV, e que a conciliagdo em conjunto com a SEFAZ,
encontra-se em fase de regularizacdo, o prazo encerra em 30/07/2023.
Insta salientar que as exigéncias previstas nas legislagbes voltadas a
verificacdo da boa pratica da gestdo bem como do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema RRPS do Estado do Mato Grosso, é de propdsito
permanente no que tange as diretivas do Governo Estadual.

A busca da medida judicial para emissdo do CRP se deu para que n&o
houvesse impacto de acesso a recursos que pudessem comprometer outras
politicas necessarias e esséncias para a sociedade mato-grossense, uma
vez que a propria descricdo da certidédo dispde o objeto de afetacao:
Assim, ressaltamos o permanente esfor¢o de resolucdo das recomendactes
apresentadas pela Equipe Técnica do Tribunal, sem prejuizo da busca de
aperfeicoamento das boas praticas administrativas e construcdo de um
Sistema previdenciario proprio do RPPS com a gestdao de receitas e
execucdao de despesa de forma sustentavel.

Que permanece ainda que temporariamente, a necessidade da CRP por via
judicial, até que seja solucionado a pendéncia que impacta a sua respectiva
emissdo administrativa, sob pena de impacto de obtencéo de recursos pelo
Estado do Mato Grosso, com afetacdo de outras politicas publicas ndo
relacionadas ao Sistema Previdéncia do Setor Publico do Estado do Mato
Grosso.

A manutencdo da emissdo da CRP, pela continuidade no tempo, ou seja,
desde o exercicio de 2016, ndo pode ser considerada reincidente, uma vez
gue o fato ainda continua o mesmo, decorrente da mesma medida judicial.
Apesar da verificacdo anual pelos exercicios fiscais, tal fato ndo evidéncia
nova conduta por parte do Poder Publico Estadual, caso que ocorreria se
houvesse nova provocacdo de provimento judicial, que ndo é o caso.
Requer, portanto, que a declaracdo de reincidéncia seja retirada em face
das justificativas apresentadas, uma vez que ndo houve conduta reincidente
e que a medida se faz necessaria na correspondente emissao por via judicial
sob pena de prejuizo de outras politicas publicas.”

ANALISE DA DEFESA:

Conforme mencionado no Relatério das Analises Previdenciarias do Estado de Mato
Grosso, apéndice do Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n° 1112905/23, o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP é fornecido pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da
Economia, e tem a finalidade de atestar que o regime préprio de previdéncia social de um Estado,
do Distrito Federal ou de um Municipio esta cumprindo com os critérios e exigéncias estabelecidos
nas Lei n® 9.717/98, Lei n® 10.887/2004 e na Portaria MTP n° 1.467/2022.

A apresentacdo do CRP serd exigida para os seguintes casos: realizacdo de

transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebracao de acordos, contratos, convénios
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ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢cdes em geral
de érgaos ou entidades da Administracdo Direta e Indireta da Unido; e liberacédo de recursos de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais, de acordo com o art. 246 da
Portaria MTP n° 1.467/2022.

Além da exigéncia de apresentacédo do CRP, vale destacar que o respectivo certificado,
emitido via administrativa, evidencia que o RPPS e seu respectivo Ente seguem normas de
boa gestdo, buscam o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento
dos beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e longo prazos.

A defesa afirmou que em resposta as recomendacdes apresentadas nos Pareceres
Prévios n° 9/2019, 55/2021 e 36/2022, através do Oficio n° 275/2023/PRESIDENCIA/MTPREYV,
de 24/03/2023, restava ainda uma Unica_pendéncia de anos anteriores a 2021, consiste na
validacéo do DIPR junto ao CADPREYV, e que a conciliacdo em conjunto com a SEFAZ, encontra-
se em fase de regularizacdo, o prazo encerra em 30/07/2023.

O apontamento persiste desde 2016, conforme consulta no endereco eletrdnico
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnte Crp.xhtml, desta
forma, a cada exercicio sem emissdo do certificado via administrativa fica caracterizado a
reincidéncia da irregularidade, visto que o CRP é emitido apés a verificagdo do cumprimento dos
critérios e exigéncias previstos no art. 247 da Portaria n° 1.467/22, possui humeracgdo Unica e
validade de 180 dias, ou seja, deve ser constantemente atualizado com informacdes e
documentos, referente ao exercicio em analise e dos exercicios anteriores ndo regularizados.

Isso posto, os argumentos da defesa ndo sdo suficientes para sanar o apontamento,
mantém-se a irregularidade, item 3.2,

Sugere-se ao Conselheiro Relator para que recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente
do Conselho de Previdéncia, para que determine que seja regularizado as pendéncias ainda
existentes para se obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP por via administrativa

Prazo de Implementacéo: até 31/12/2023

3.3 Nao realizacdo das reunides ordinarias, a cada bimestre, do Conselho de
Presidéncia a fim de deliberar sobre assuntos de interesse da MTPREV, nos termos
do artigo 11 da Lei Complementar n° 560/2014 (alterada pela LC n° 729/2022).
Reincidente (Tépico 10.8)

SINTESE DA DEFESA:

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Cumpre informar que a nédo realizacao das reunides ordinarias em
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conformidade com o Calendéario Anual de Reunides Ordinarias do Conselho
de Previdéncia, foi em razdo do ano de 2022 ter sido um periodo atipico com
conflito de agendas dos representantes, bem como periodo de processo
eleitoral, voltando a normalidade a partir da 20° reuniao ordinaria.
Importante ressaltar que a época o Governador era membro nato do Poder
Executivo junto ao Conselho de Previdéncia, bem como ocupava a
Presidéncia do Orgéo Deliberativo, conforme previsto na redac&o original da
Lei Complementar n® 560, 31 de dezembro de 2014, em seu art. 9°, inciso I.
Entretanto, o advento da Lei Complementar n® 729, de 01 de abril de 2022,
suprimiu tal obrigatoriedade e, a partir disso, o referido Conselho passou a
ter como integrante um representante do Poder Executivo, com indicacdo
do Chefe do Poder pertencente. Sendo assim, para cumprimento do
dispositivo, o Sr. Rogério Luiz Gallo foi indicado como representante do
Poder Executivo e, no dia 07 de novembro de 2022, tomou posse no cargo
de Presidente do Conselho de Previdéncia de Mato Grosso. Desde entdo,
as sessdes do Conselho Deliberativo satisfazem a regularidade
estabelecida em Lei.

Oportuno mencionar que, além das alteragfes acimas expostas, ocorreu
ainda o aumento do numero de reunies anuais, sendo realizadas
bimestralmente em observancia ao cronograma de reunifes ordinarias para
0 ano de 2023, conforme quadro a seguir:”

CRONOGRAMA ANUAL DE REUNIOES ORDINARIAS CONSELHO DE PREVIDENCIA — 2023

DATA PROGRAMADA REUNIAO REALIZADA
02/03/2023 202 simM
27/04/2023 212 simM
29/06/2023 222
31/08/2023 232
26/10/2023 >a=
14/12/2023 252

ANALISE DA DEFESA:

As alteragcbes mencionadas pela defesa foram abordadas no Apéndice do Relatério
Técnico Preliminar, doc. digital n° 1112905/23 - Relatério das Analises Previdenciarias do Estado
de Mato Grosso, ou seja, a Lei Complementar n°® 729/2022, de 01/04/2022, alterou e acrescentou
dispositivos a Lei Complementar n° 560/2014, trazendo mudancas na estrutura funcional do
Conselho de Previdéncia, dentre outros, destacam-se:

e Sera composto de 12 (doze) membros titulares e suplentes (conforme art. 9°);

e O Conselho de Previdéncia sera presidido pelo representante do Poder Executivo, indicado
pelo Chefe do Poder Executivo, em casos de auséncia, por seu 1° Vice-Presidente e 2°
Vice-Presidente (paragrafo 1°, 1°A e 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 560/2014); e

e As reunibes ocorrerdo, ordinariamente, a cada bimestre, por ato convocatério do
Presidente do Conselho (art. 11).

Ademais, no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas

Anuais de 2018, foi recomendado ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual a realizacdo de
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convocacao dos membros do Conselho de Previdéncia, conforme segue:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
()

26) realize a convocacdo dos membros do Conselho de Previdéncia, de forma
ordinaria e trimestral, a fim de deliberar sobre assuntos de interesse da MTPREV,
nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n° 560/2014.

Em anadlise das atas de reunides realizadas, em 2022, constatou-se as seguintes
reunides ordinarias do Conselho de Previdéncia:

Ordinéarias
Més Data Reuni&o
Marco 29/03/2022 182. Reunido Ordinaria
Dezembro 07/12/2022 192, Reunido Ordinaria

Fonte: Oficio n° 275/2023/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 24/03/2023 e http://www.mtprev.gov.br/conselhos, consulta realizada em 17/03/2023.

Depreende-se do quadro acima que o Conselho de Previdéncia realizou apenas 02
reunibes ordinarias no exercicio de 2022, contrariando o estabelecido na Lei Complementar n°
560/2014 e na recomendacéo constante no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP.

Portanto, mantém-se airregularidade, item 3.3.

Sugere-se ao Conselheiro Relator para que recomende ao Governador do Estado que determine
ao Conselho de Previdéncia o cumprimento do cronograma de reunides ordinarias para o ano de
2023.

Prazo de Implementacéo: Imediato.

3.4 Auséncia de atualizacdo da Lei Complementar n°® 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n°® 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os parametros
de incidéncia multas e juros para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de
contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV. Reincidente (Tépico 10.9.2)

SINTESE DA DEFESA

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Para atendimento deste apontamento segue anexa a Resolugdo n°® 48/2023
do Conselho de Previdéncia contendo ANEXO UNICO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° DE 2023 que trata da alteracdo da Lei Complementar
n° 560/2014. Evidéncia: anexo IV”

ANALISE DA DEFESA
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Insta mencionar, que no Relatério das Andlises Previdenciarias do Estado de Mato
Grosso, apéndice do Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n° 1112905/23, fora encaminhado a
Instrucdo Normativa n° 05, de 26/12/2022, que disp0e sobre os procedimentos referentes a prazo,
competéncia e implementacéo da cobranca de juros de mora e correcdo monetdria por parte do
Mato Grosso Previdéncia, em eventuais atrasos nos repasses previdenciarios, assinada apenas
pelo Diretor Presidente da MTPrev.

A Portaria MTP n° 1.467/2022 (vigente a partir de 01/07/2022), estabelece no art. 7°,
I, “b” e “c”, que devera estar previsto em lei do ente federativo, no caso de repasse das
contribuicbes previdenciarias fora do prazo estabelecido, o indice oficial de atualizacdo monetaria
de taxa de juros igual ou superior a hipétese financeira utilizada nas avaliagGes atuariais do RPPS
e de multa, sem prejuizo das sancdes penais, civis e administrativas, a saber:

Art. 7° O RPPS tera carater contributivo e solidario, observada a exigéncia do
equilibrio financeiro e atuarial e o seguinte:

| - previsdo em lei do ente federativo:

a) das aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficiarios e dos
valores de aportes para equacionamento de déficit atuarial, embasados nas
avaliacOes atuariais do regime préprio, elaboradas conforme as normas de atuaria
previstas no Capitulo 1V;

b) do prazo para repasse das contribuicdes ou aportes pelo responsavel, que nao
podera ultrapassar o Ultimo dia util do més subsequente ao da competéncia da folha
de pagamento; e

c) de aplicacdo, em caso de falta do repasse das contribuicdes no prazo a que se
refere a alinea “b”, de indice oficial de atualizagcdo monetaria, de taxa de juros igual
ou superior a hipétese financeira utilizada nas avaliagdes atuariais do RPPS e de
multa, sem prejuizo das san¢des penais, civeis e administrativas a que estejam
sujeitos 0s responsaveis;

Il - retencdo, recolhimento e repasse das contribuicdes dos segurados e
beneficiarios do RPPS a unidade gestora do regime, bem como das contribuicfes e
aportes do ente federativo, inclusive dos valores relativos a débitos parcelados
mediante acordo.

§ 1° O indice oficial de atualizagdo monetaria a que se refere a alinea “c” do inciso
| do caput sera, no minimo, o mesmo fixado para a atualizacdo dos proventos de
aposentadoria e de pensdes por morte do RPPS calculados com base na média
aritmética das bases de célculo de contribuicao;

§ 2° A responsabilidade pela retencdo, recolhimento e repasse mensal das
contribuicdes e aportes devidos ao RPPS sera do ordenador de despesas do 6rgao
ou da entidade com atribuicbes para efetuar o pagamento das remuneragoes,
proventos e pensfes por morte.

Em sede de defesa, fora encaminhada a Resolugéo n°48/2023, publicada na IOMAT,
em 12/05/2023, edicado 28.498, pag. 90, que aprova Minuta de Projeto de Lei Complementar para
alteracéo da Lei Complementar n° 560/2014, incluindo, dentre outros assuntos, que a data limite
para repasse mensal pelos Poderes e Orgdos Autdnomos, das contribuicdes dos servidores e
patronal ao MTPREYV sera definida por Resolugdo do Conselho de Previdéncia, bem como sua
nao observancia acarretara a incidéncia de corre¢cdo monetaria e juros, a saber:

Anexo Unico
Projeto de Lei Complementar n°de  de 2023
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Art. 1° Ficam acrescidos os artigos 7°-A, 7°-B, 88 8°-A, 8°-B e 8°-C ao artigo 9°,
incisos XIX e XX ao artigo 10 e 88 12, 13 e 14 ao artigo 21 da Lei Complementar n°
560/14, com a seguinte redacao:

Art. 7°-A A data limite para o repasse mensal, pelos Poderes e Orgdos autdbnomos,
das contribuicdes do servidor e patronal ao MTPREYV sera definida por Resolucao
do Conselho de Previdéncia.

Paragrafo Unico. Anédo observancia da data definida na forma do caput acarretara
a incidéncia de correcdo monetaria e juros, limitados a taxa SELIC, e de multa de
mora a serem fixados pelo Conselho de Previdéncia;

Art. 7°-B Na definicdo do plano de custeio sera estabelecida a data para repasse
ao MTPREV dos valores destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime

Proprio.

Paragrafo Unico. Anédo observancia da data definida na forma do caput acarretara
a incidéncia de correcao monetaria e juros, limitados a taxa SELIC, e de multa de
mora a serem fixados pelo Conselho de Previdéncia;

()

Art. 10 (...) XIX - definir a corre¢cdo monetdria, os juros e a multa de mora a serem
aplicados nos casos de atraso no repasse das contribuicdes do servidor e patronal,
bem como dos valores destinados ao custeio do déficit atuarial do Regime Préprio.

E importante mencionar que a documentacdo encaminhada, Resolugéo n°48/2023 do
Conselho de Previdéncia, publicada na IOMAT, em 12/05/2023, edicdo 28.498, pag. 90, que
aprovou a Minuta de Projeto de Lei Complementar, ndo supre as exigéncias estabelecidas na

Portaria MTP n° 1.467/2022. Assim, néo é suficiente para afastar a referida irregularidade.

Ademais, os atrasos nos repasses/recolhimentos das contribuicbes previdenciarias,
bem como a inexisténcia de incidéncia de multa/juros sobre o valor devido a MTPREV foram
abordados nas contas anuais de governo de 2017 e de 2018, com recomendacgdes no Parecer
Prévio n° 3/2018, n° 9/2019 e n°® 55/2021, a saber:

Parecer Prévio n° 3/2018

()

36) realize os repasses de contribuicdes retidas dos servidores, bem como as
parcelas patronais, em estrita observancia ao estabelecido no § 4° do art. 139, c/c
0 § 2° do art. 147 da Constituicdo Estadual, até que seja regulamentado o
cronograma de prazos e recolhimentos no ambito do MTPrev;

Parecer Prévio n° 9/2019

()

40) atenda a recomendacao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018, para que seja
concluida, junto a PGE/MT e a MTPREYV, a atualizacdo da LC n° 560/2014, bem
como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia de atualiza¢do (multa e juros) para os
casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREV;

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n° 243370/2019)
()

26) atenda as recomendaces proferidas nos Pareceres Prévios n°s 3/2018-TP e
9/2019-TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a MTPREV, a
edicdo de novas normativas acerca da regulamentacdo do prazo de
repasse/recolhimento das contribuicdes previdenciarias a MTPREV, tendo em
vista que o Decreto n° 8.333/2006 ainda se refere ao Fundo Previdenciario do
Estado de Mato Grosso (Funprev); e, junto a PGE/MT e a MTPREYV, seja
atualizada a LC n°560/2014, bem como do Decreto Estadual n°® 8.333/2006, a fim
de que neles constem explicitamente os parametros de incidéncia de atualizacéo
(multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso.
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Parecer Prévio n° 36/2022, exercicio de 2020:

()

2.1.2.9) em caso excepcional de repasse/recolhimento das contribuicdes
previdenciarias com atraso, proceda a atualizagéo dos valores (multas e/ou juros),
conforme normativos pertinentes, sendo que, nas hipéteses de inexisténcia de
norma especifica, aplique o disposto no art. 24 da Orientagdo Normativa n° 02 de
31/3/20009; e,

2.1.2.10) atenda as recomendag0es proferidas nos Pareceres Prévios n°s 3/2018-
TP, 9/2019-TP e 55/2021-TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE e a
MTPREV, a atualizacdo da LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual n°
8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os parametros de
incidéncia de atualizacdo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos
em atraso de contribuicBes previdenciarias devidas a MTPREYV;

Neste sentido, é necessario que sejam tomadas providencias para atualizagéo da Lei
Complementar n°® 560/2014, a fim de que neles constem explicitamente os parametros de
incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de
contribuicbes previdenciarias devidas a MTPREV — Reincidente.

Portanto, mantém airregularidade, item 3.4.

Sugere-se ao Conselheiro Relator para que recomende ao Governador do Estado para que tome
as devidas providéncias para que seja atualizada a LC n°® 560/2014, a fim de que nela constem
explicitamente os parametros de incidéncia de atualizacdo (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribui¢cdes previdenciarias devidas a MTPREV.

Prazo de Implementacéo: até 31/12/2023

4) CB 02 Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

4.1 Utilizacdo de contas contabeis indevidas para registro dos recebimentos dos aportes para
cobertura do Déficit Atuarial do Plano Previdenciario, contrariando os principios
contabeis, o principio da transparéncia, as orientacbes do MCASP 92 edicdo, Portaria
STN/SPREV/ME/MTP n° 119/2021, a Instrucdo de Procedimentos Contabeis relativos
aos RPPS - IPC 14, Portaria MTP n° 1.467/2022 e a Lei n° 4.320/1964. (Tépico 10.5.1)

SINTESE DA DEFESA

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Conforme o que ficou demonstrado no relatério do TCE, referente aos
lancamentos nas contas contadbeis 4.2.1.1.2.99.01.00 - Outras
Contribuicbes Sociais — RPPS e 4.9.9.9.1.40.00.00 — Demais VPA de Fatos
Geradores Diversos que estdo em desacordo com as orientacdes do
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MCASP 92 edicdo e a IPC-14, informamos que esta anomalia foi detectada
por esta Adjunta no exercicio corrente, como se trata de registro contabeis
gue encerram com apuracgédo no fim do exercicio, ndo havia mais tempo habil
para a correcdo no exercicio de 2022, a partir do exercicio de 2023 foi feito
a correcdo no sistema FIPLAN, parametrizando a conta contabil de VPA
4.5.1.3.2.02.02.00 - Transferéncia de Recursos para Cobertura de Déficit
Atuarial — Aportes Mensais Preestabelecidos, na natureza de receita
7.9.9.9.01.0.1.01 - Aportes Periédicos para Amortizacao de Déficit Atuarial
do RPPS-Principal, na Tabela de Natureza de Receita.

& fiplan.mt.gov.br/Fi p o Q

A MATOGRO:

FiPLanN

o8 Creamentiia
» I Natureza de Despesa
4 [ Notureza de Receita

B 1P 728A - Registros de Rece

B £1P 7290 - Demonstrativo ds Natureza o Hocots do Ronbiuacio:
B FIP 735 - Receita por Noture: A

No exercicio de 2023, os registros contabeis foram efetuados corretamente,
referente a natureza de receita e conta contabil em questdo, em
compatibilidade com a VPD, conforme demonstrado abaixo:

Documento Registro de Receita— RDR

Estado de Mato Grosso /(ii
FIPLAN -« Sistema Intagrado de Plansjamento, Contabliidade e Minancas
SECRETARA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATESSEFAZ
DOCLAN < LANCAMENTOS CONTABEIS
11308 "
Unidade Gestora 0060 Mato Grosso Previdencls - NTPREV
Transagho Conthbil ] ROR N' do Documento: 11306.0000.23.0001660 Data do Documento. 16032023
Usudrio’ O0B44T  Ratael do Folco Simbes
Historico: Inclusbo de ROR palas UOs em contas especials, para fontes 147
w e TR SIGLA OR Conta Contadil Nome da Conta Contabd Cta Corrente Contadil Tipo CCC Valor(Débito) Valor(Credito)
S 00 A RR ¥ B2000070000  Ovros Recetas Brta Coneote bra. 2900010101 14000000 Refre MM 000
Orgamertivta & Reskzw
NS W0 B RR ¥ 62121070000 Oviros Recetas Drvta Coment s 76090101910000014000000 CReC oI 000 R
Orgarmertana Rowdads
11308 (000 n ROR » NI Rec Prog Proveta por THR0N1 91 1000000 CRePw nmwmn 00
Cuned Recota - Margo
1% [ a R N wanRen Rac Progr Reskaads por U0V 91 1K0000KK R 000 nmmn
Ol Recata « Margo
e 0 ¥ RR ¥ LLLLINAN RS- Fundo Pevdeeci COTEMONNO0 RSO0 18000000 BACosiie NN 000
0 00 Brosd
NS 0 B RR ¥ 48002000000  Trwlwioch de Recunospwe 10000000 Tortn 000 NMWN
Catenua 0o Detot Ararad
A es Ve Proevadeedrios
X 000 ] ROR ¥ Cortrcle 0o Diagordidace 9o 10000000 Forte nwmn 00
Recurvs
1158 (000 n ROR n LPARRIL L Duponticiate por Desiracio ée 18000000 Fortn o nmwmn
Recuryos 80 Cuwicio
Tow ay monss e 180058 12
TOTAL DOS LANGAMENTOS CONTABESS 12501 5612 125077 5%6,12
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Documento de Liquidacéao

@ Estado de Mato Grosso _

3 o " siia  oR Conta Comabil

Diante do exposto, solicitamos que a irregularidade apontada seja afastada,
uma vez que demonstramos o empenho e esforco em cumprir os normativos
em questdo.”

ANALISE DA DEFESA:

Consoante ao Relatério das Andlises Previdenciarias do Estado de Mato Grosso,
Apéndice do Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n°® 1112905/23, ficaram evidenciados
lancamentos incorretos nas contas contabeis:

o 4.21.1.2.99.01.00 — Outras ContribuicBes Sociais — RPPS, referentes ao Plano de
Amortizacdo para cobertura do déficit atuarial — plano previdenciario, no montante de R$
299.904.728,00, anexo | da Lein® 11.643/2021;

e 499.9.1.40.00.00 — Demais VPA de Fatos Geradores Diversos, em 30/12/2022,
verificou-se o langamento de ajustes (NLC 11305.0000.22.000013-0 e
11305.0000.22.000014-9), transferindo o valor de R$ 293.431.876,24 para a respectiva
conta contabil.

Segundo o MCASP 92 edicdo e a IPC-14, o ente devera registrar uma despesa
intraorcamentdaria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma receita intraorcamentaria
(natureza de receita: 7.9.9.9.01.x.x), para os registros dos aportes periédicos para cobertura do
déficit atuarial (sem prejuizo das demais contas de controles orientadas no MCASP 92 edicao).

MCASP — 92, edicédo, pag. 427.

4.5.5.2. Aportes Periddicos para Cobertura do Déficit Atuarial No caso dos aportes
periddicos para cobertura do déficit atuarial, o ente devera registrar uma despesa
intraorcamentéaria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e o RPPS uma receita
intraorcamentéria (natureza de receita: 7.9.9.9.01.x.x).

IPC — 14, pag.70

213. No caso dos aportes periodicos para cobertura do déficit atuarial, o ente
devera registrar uma despesa intraorcamentaria (ND: 3.3.91.97) e o RPPS uma
receita intraorcamentaria (NR: 7.9.9.0.01.1.1).
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Em sede de defesa, a Secretaria Adjunta, esclareceu que a anomalia foi detectada no
exercicio corrente (2023), porém nao havia mais tempo habil para a corre¢do no exercicio de 2022,
visto o fechamento do Balanco Geral do Estado.

Nesse sentido, afirmou que os devidos ajustes foram efetuados no exercicio de 2023,
parametrizando a conta contabil VPA 4.5.1.3.2.02.02.00 — Transferéncia de Recursos para
Cobertura de Déficit Atuarial — Aportes Mensais Preestabelecidos, natureza de receita
7.9.9.9.01.0.0.1.01 — Aportes Periédicos para Amortizacao de Déficit Atuarial do RPPS — Principal.

Em consulta ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas -
Fiplan, na data de 06/06/2023, razéo analitico FIP 630B, constatou-se os langamentos contabeis
de acordo com o MCASP 92 edigéo e a IPC-14, a saber:

Lancamento no Ente (Despesa)

&2
Estado de Mato Grosso C—
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO -SACE/SEFAZ
FI1P 630B - Razio Analitico por Conta/Conta Corrente - Intervalo UO
*Cédigo da Unidade Orgamentaria maior igual a 01101
*Cédigo da Unidade Orgamentaria menor igual a 99000
*Data do Documento menor igual a 31/05/2023
*Exercicio igual a 2023
Cadigo da Conta Contabil ig‘ual a 3.5.1.3.2.02.02.00
*Data do Documento maior igual a 01/01/2023
*Més Contabil (1-Execucdo / 2-Apuracgao / 3-Ambos) igual a Execucao
|oaTA] DOCUMENTO | eru | TIPo | HISTORICO | oesmo | créoimo | SALDO | orc |
UO 30102 RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SEFAZ
UG 0001 Geral
CONéTdA 3.5.1.3.2.02.02.00 Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - Aportes Salc Anterlor da Conta: 0.00
Periédicos
"CONTA CORRENTE TIPO CCC: Sakio Anterior da CCC: 0.00
18/01  30102,0001,23,000014-5 1 LiQ LIQ EMP do exercicio (EXC Act®, 31.269.383.83 0.00 31,269,383,83 8]
Divida, AQS, Prov, Comp
RCGPS/RPPS, RPV, Rat/Consorcio e
escriwral)
Total do Dia 19/01: 31.269.383,83 0,00 31.269.383,83 D
16/02 30102,0001.23,000070-6 1 L LIKQ EMP do exercicic (EXC Act®, 31.269.383.80 0,00 62,538.767,63 (o]
Divida. AQS, Prov, Comp
RCGFPS/RPFS, RPV, Rat/Consorcio e
escriwral)
Total do Dia 16/02: 31.269.383,80 0,00 62.538.767,63 D
15/03 30102,0001.23.000119-2 1 N (o] LIQ EMP do exercicic (EXC Act®, 31.269.383,78 0,00 93.808.151.41 D
Divida. AQS, Prov, Comp
RCFPS/RPFS, RPV, RavConsdrcio @
escriwral)
Total do Dia 15/03: 31.269.383,78 0,00 93.808.151,41 D
18/04 30102.0001.23.000220-2 1 LIQ LK EMP do exercicic (EXC Act®, 31.269.383,78 0,00 125.077.53519 D
Divida, AQS, Prov, Comp
RCGPS/RPFS, RPV, RalConsorcio @
escritural)
Total do Dia 18/04: 31.269.383,78 0,00 125.077.535,19 D
17/05 30102.0001.23.000286-5 1 LiQ LIKQ EMP do exercicio (EXC Act®, 31.269.383,78 0.00 156.346.918,97 D
Divida, AQS, Prov, Comp
RGFS/RPFPS, RPV, RalConsorcio e
escritural)
Total do Dia 17/05: 31.269.383,78 0,00 156.346.918,97 D
Total Geral Conta Corrente : 156.346.918,97 0,00 156.346.91897 D
Total Geral Conta Contabil 3.5.1.3.2.02.02.00: 156.346.918,97 0,00 156.346.918,97 D
Total Geral Unidade Gestora 0001: 156.346.918,97 0,00 156.346.91897 D
Total Geral Unidade Orcamentaria 30102: 156.346.918,97 0,00 156.346.918,97 D
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Lancamento no RPPS (Receita)

FIP 630B - Razio Analitico por Conta/Conta Corrente = Intervalo UO

*Cédigo da Unidade Orgamentaria maior igual a 01101

*Cédigo da Unidade Orgamentaria menor igual a 99000

*Data do Documento menor igual a 31/05/2023

*Exercicio igual a 2023

Cadigo da Conta Contabil igual a 4.5.1.3.2.02.02.00

*Data do Documento maior igual a 01/01/2023

*Més Contabil (1=-Execucdo / 2=Apuragao / 3=Ambos) igual a Execugao

|pata|  pocumento | Gru | TP | HISTORICO | oesmo | créomo | SALDO | orc |

UO 11305 MATO GROSSO PREVIDENCIA
UG 0000 Mato Grosso Previdencia - MTPREV

CONTA 4,5,1.3.2,02,02,00 Transferéncia de Recursos para Cobertura de Déficit Salde Anterior da Centa: 0,00
WAtuarial = Aportes Mensais Prees!abdsfidos

CONTA CORRENTE 18000000 TIPO CCC: Fonte Saldo Anterior da CCC: 0,00

15/03 11305.0000.,23.000166-0 37 RDR  Incluséo de RDR pejas UOs em 0.00 31.269.383,78 31.269.383,78 (o3
contas especiais, para fontes T-5/7

Total do Dia 15/03: 0,00 31.269.383,78 31.269.383,78 C

21/03 11305.0000.23.000164-4 37 RDR  Inclusédo de RDR pelas UOs em 0.00 31.269.383,83 62.538.767,61 Cc
contas especiais, para fontes T-5/7

21/03 11305.0000.23.000165-2 37 RDR  Inclusao de RDR pelas UOs em 0,00 31.269.383,80 93.808.151,41 C
contas especiais, para fontes T-5/7

Total do Dia 21/03: 0,00 62,538.767,63 93.808,151,41 C

18/04 11305.0000.23.000282-6 37 RDR  Inclusao de RDR pelas UOs em 0,00 31.269.383.78 125,077.53519 C
contas especiais, para fontes T-5/7

18/04 11305.0000.23.000296-9 37 RDR Estoma-se para correcéo do 31.269.383,78 0,00 93.808.151,41 C
historico

18/04 11305.0000.23.000297-7 37 RDR  Incluséo de RDR pelas UOs em 0,00 31.269.383.78 125.077.535,19 C
contas especiais, para fontes T-5/7

Total do Dia 18/04: 31,269.383,78 62,538,767,56 125,077,53519 C

Total Geral Conta Corrente 18000000: 31.269,383,78 156.346,918,97 125,077.535,19 C

Total Geral Conta Contébil 4,5,1.3.2.02,02,00: 31.269.383,78 156.346.918,97 125.077.535,19 C

Total Geral Unidade Gestora 0000: 31.269.383,78 156.346.918,97 125.077.535,19 c

Total Geral Unidade Orcamentaria 11305: 31,269.383,78 156,346.918,97 125,077.535,19  _C

Total Geral Conta Contabil 4,5.1.3.2.02.02.00: 31.269.383,78 156.346.918,97 125.077.535,19 Cc

Total Geral das UO's: 31.269.383,78 156,346,918,97 125,077.535,19 c

Registra-se, que fora constatado na Unidade Orcamentaria 11305 (Mato Grosso
Previdéncia), registros de receitas, até o més de Abril/2023, e na UO 30102 (Recursos Sob a
Supervisdo da Sefaz), lancamentos contabeis de despesas, até o0 més de Maio/2023.

Desta forma, considera-se sanado o apontamento do item 4.1.

4.2 Utilizagao de contas contabeis indevidas de despesas (no Governo do Estado) e de
receitas (na MTPREV), referente a transferéncia/recebimentos dos recursos para
cobertura de insuficiéncia financeira (déficit financeiro) do Plano Financeiro e do
Sistema de Protecdo dos Militares, contrariando o art. 74 da Portaria MTP n°
1.467/2022, os principios contabeis, os principios da transparéncia, as orientacées
do MCASP 92 edicéo - Portaria STN/SPREV/ME/MTP n° 119/2021 e a Instrucdo de
Procedimentos Contabeis-IPC 14 relativo ao RPPS. (Tépico 10.5.2)

SINTESE DA DEFESA

Segue a manifestacéo da defesa, transcrito na integra, a saber:
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“Importante considerar que até o primeiro quadrimestre a cobertura foi
realizada pelas Unidades Orcamentarias deficitarias e apds este periodo
passou a ser realizada pelo Tesouro Estadual, em atendimento a publicacdo
da LC 729/2022, que revogou o Paragrafo Unico, do art. 49 da Lei
Complementar n® 560/2014.
LEI COMPLEMENTAR N° 560, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2014.
Autor: Poder Executivo
Consolidada até a LC 729/2022.
Art. 49 O Estado de Mato Grosso é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras apuradas, na forma da Lei Orcamentaria Anual,
de modo a garantir o pagamento de aposentadorias aos membros e
servidores dos Poderes do Estado, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico Estadual, do Ministério Publico de Contas e da Defensoria PUblica,
bem como das pensdes a seus dependentes.
Paragrafo Unico (revogado) (Revogado pela LC 729/2022)
Redacao original.
Paragrafo Unico As insuficiéncias financeiras apresentadas no Poder
Executivo serdo rateadas proporcionalmente entre 0s seus 0rgaos,
fundacgdes, autarquias e universidades, tomando-se por base o valor global
das aposentadorias e pensdes pago em favor de beneficiarios vinculados
aos respectivos 0rgaos.
“Importante considerar que até o primeiro quadrimestre a cobertura foi
realizada pelas Unidades Orcamentarias deficitarias e apds este periodo
passou a ser realizada pelo Tesouro Estadual, em atendimento a publicacdo
da LC 729/2022, que revogou o Paragrafo Unico, do art. 49 da Lei
Complementar n® 560/2014.
Em virtude deste momento de transicdo em 2022, néo foi possivel ter os
registros contabeis corretos, como corrobora a NOTA Técnica abaixo no
item 49:
“Nota Técnica SEI n° 6482/2023/ME
Assunto: Orientagdes sobre o tratamento contabil da Cobertura da
Insuficiéncia Financeira nos Regimes Proprios de Previdéncia Social.
49. O passivo atuarial, também conhecido como provisdo matematica
previdenciaria, pode conter os dois grupos: fundo em reparticdo e o fundo
em capitalizacdo. Somente havera registro no fundo em reparticdo caso o
ente institua segregacédo das massas, mas para o fundo em capitalizacao
havera registro em qualquer situacéo.”
Em 2023, foram feitas as devidas corre¢cdes nos grupos de langcamento
contabeis da ARR — Autorizacdo de Repasse, que tem como objetivo
contabilizar as transferéncias financeiras referentes a recursos para
cobertura de insuficiéncia financeira (Déficit Financeiro) e também a
correcdo dos saldos da VPA e VPD que estavam registrados em contas
contabeis indevidas.
Segue abaixo as evidéncias do grupo de langamento da ARR, ja corrigido e
as NLCs utilizadas para correcao das contas contabeis referente a VPA e
VPD.
Figura 1 - Contas de VPD e VPA utilizadas para registro do grupo da ARR
N°233:

36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOGR39.



AN 4° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667
E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Incluir Lar nento Autormatico LucianaDornas60072 - 16:09:57 17/05/2023

Exercicio: 2023

Transacso Contabil: 92 n PesqQuisar
Sigla: ARR - Autorizecdo de Repesse de Recursos
Grupo de Langamento Contabil: 233
do ¥ : ARR eletrénica da conta Gnica o souro para conta especial MTPREV

Histérico do Docte: — .
ARR eletrénica da conta Unica do Tesouro para conta especial MTPREV

Lancamentos Automaticos:
Segquéncia vo uc C/C Débito ©/C crédito

1 1 0000 35132010100 11112199501
2 2 0000 82111.0R.0000 82 010000
s 3 ccoo 1:1111.7CBA B8 45132010100
= 3 0000 72111010000 52111.0R.0000 |

Figura 2
Cédigo da Conta Contabil:  3.5.1.3.2.01.01.00 n Pesquisar

N da Conta Contabil: . . . -
s e g Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - Fundo em Reparticdo

Figura 3
Cédigo da Conta Contabil: | 4.5.1.3.2.01.01.00 n Pesquisar

Nome da Conta Contabil: T " . e o
= Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - Fundo em Reparticdo

Seguem abaixo as NLCs utilizadas para correcéo dos saldos registrados na
VPA e VPD indevida, decorrentes das ARRs do Tesouro para o MTPREV,
referente a cobertura do Déficit Financeiro ao Plano Financeiro,
contabilizadas antes da correcdo do grupo da ARR 92-233, conforme
comprovado acima na figura 1:

Figura 4

e E do de Mato Gr )-}
g FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas B

SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

NLC | NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL 11305.0000.23.000011-0

Umnidade Orga
11305 - MATO GR) R()b}() PREVIDENCIA

Umnidade Gestora:
0000 - Mato Grosso Prov ukng, ia - MTPREV

Data para 1 17/05/2023 [Tipe NLC: Normal
Data de confirmacio: |7 052023
Histérico:
cacic para dos valores recebsdos refoforentes a cobertura de insuficiencias financowras do fundo cm
Ilvmrh\u\o das por ARR
LANCAMENTOS CONTABEIS

Conta Contabil Conta Corrente Contabil Tipo Nalor
4 5112010100 15000000 Débito 200250317 30323
45132010100 1 7040000 Créduto e 18631021000
4.5.1.3.201.01.00 1 S000000 Crédato ses 82 306 483 .57
45132010100 1 S000000 Crédato 0250317303243
451 32020100 170430000 Débato s** 18631021000
4.5.1.3.2.02.01.00 15000000 Débato ses 82 306.483.57

Figura 5
4=' .. Estado de Mato Grosso e —

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas

SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACESEFAZ

NLC NOTA DE LANCAMENTO CONTABIL 9 .0000.23 7
Unidade Orcamen
99000 - TESOU! R() l)() ! STADO DE MATO GROSSO
[ -m.ae Gest
0000 - l»>'l,\lx) l)l MATO GROSSO
[Data para Lancamento Contibil: 17052023 [Tipe NL.C: Normal
[Data de confirmacio: 17/052023
Historico:

ctassificacic dos da ARR arr de recursos para cobertura de insulficiencias

financciras do fundo cm

LANCAMENTOS CONTABEIS

Conta Contabil Conta Corrente Contabil Tipo Valor
| EXEX) 01.01.00 115000000 Crédito =4+ 25041730324
35132020100 |17030000 Crédito =%+ 186 31021000
3.5.1.3.2.0201.00 15000000 Crédito ses 82 306 483.57
35132010100 17030000 Débito =++ 18631021000
35132010100 |15000000 Débito ses %2 306 483 57
3.5.1.3.2.01.01.00 |15000000 Débito =4+ 250.417.303.24

Dessa forma, a partir do dia 17/05/2023, conforme demonstrado no relatério
FIP215 A abaixo, evidéncia da correcdo dos saldos da VPA e VPD, referente
ao déficit financeiro do Plano financeiro da Previdéncia:
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Figura 6

Estado de Mato Grosso
FIPLAN - Sistema de P - e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 215A - Balancete Mensal de Verificacso por Conta Corrente

Conta Contabil (Lista) igual @ 3.5.1.3.2.01.01.00
Conta Contabil (Lista) igual a 4.5.1.3.2.01.01.00
‘Exercicio igual a 2023
“Més Contabil (1-E
“Meés de -

I} ’ + Apuragao /
igual a Maio

COOIGO CONTABIL

%
|

99000 TESOURO DO ESTADO DE MATO GROSSO
0000 ESTADO DE MATO GROSSO
132010100 Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - Fundo em
Reparticao

838 88332 888

ANALISE DA DEFESA

Nessa mesma linha ficou evidenciado no Relatério das Analises Previdenciarias do
Estado de Mato Grosso, Apéndice do Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n° 1112905/23,
lancamentos indevidos nas seguintes contas contabeis:

. 3.5.1.3.2.02.01.00 — Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o
RPPS — Déficit Financeiro, do Plano Previdenciério, no Ente;

. 45.1.3.2.02.01.01 - Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro — Plano
Previdenciario, no RPPS; e

. 4.5.1.1.2.01.01.00 - Cota Tesouro Recebida, no RPPS.

Registra-se, que os langamentos de despesas no Ente foram mencionados apenas os
valores identificados na conta contabil 3.5.1.3.2.02.01.00 — Transferéncias Concedidas para
Aportes de Recursos para o RPPS — Déficit Financeiro, do Plano Previdenciario, no montante de
R$ 323.836.209,06, os demais valores que foram lancados em outra conta (Cota ou Transferéncia
Concedida), ndo sendo possivel a identificacao.

Por este motivo, houve a necessidade de solicitar esclarecimentos adicionais ao
MTPREV sobre o VALOR CORRETO recebido para suprir o Déficit Financeiro — Plano
Financeiro e do Sistema de Protecdo dos Militares, em atendimento ao estabelecido no art. 12
da Lei 11.643/2021:

()

Art. 12 Independentemente da forma de estruturacédo dos Planos em Financeiro ou
Previdenciario, as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos
beneficios previstos no Plano de Beneficios sdo de responsabilidade do Tesouro do
Estado de Mato Grosso.
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Conforme evidenciado no Relatério das Andlises Previdenciarias do Estado de Mato
Grosso, apéndice do Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n® 1112905/23, a Superintendente
Financeira e Contabil, em 18/04/2023, esclareceu que o Plano Previdenciario (capitalizacéo) é
superavitario, que os repasses lancados na conta contabil 4.5.1.3.2.02.01.01, no valor de R$
323.836.209,06, referem-se a insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, lancado de forma
incorreta em 2022 e 2023.

Ainda, mencionou que foram utilizados, na MTPrev, a contabilizacdo em duas contas
contabeis diferentes (4.5.1.1.2.01.01.00 - Cota Tesouro Recebida e 4.5.1.3.2.02.01.01 -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro — Plano Previdenciario), pelo motivo da
segregacao de massa ter ocorrido dentro do exercicio de 2022, em conformidade com a Lei n°
11.643/2021, conforme evidenciado na tabela abaixo:

4.5.1.3.2.02.01.01 -
o 4.5.1.1.2.01.01.00 - Cota | Recursos para Cobertura de
Descricdo - S = Total
Tesouro Recebida Déficit Financeiro — Plano o
Previdenciario

Plano Financeiro 328.825.678,27 145.014.033,84 473.843.712,11
Sistema de Protec¢3o dos Militares 385.429.582,38 178.822.175,22 564.251.757,60
Outros repasses 37.680.324,24 0,00 37.680.334,24
U e 751.939.594,89 323.836.209,06 1.075.775.803,95
Recebidas - 2022 .

Fonte: E-mail — Superintendéncia Financeira e Contabil de 18/04/2023 (Doc. Digital n°1085808/2023, pag. 503 a 504)

Ademais, a defesa mencionou que até o primeiro quadrimestre de 2022 a cobertura
do déficit fora realizada pelas Unidades Orcamentarias deficitarias. Apés a publicacédo da Lei
Complementar n° 729/2022, que revogou o paragrafo Unico do art. 49 da Lei Complementar n°®
560/2014, passou a ser realizada pelo Tesouro Estadual, e no momento de transicdo em 2022
nao foi possivel ter os registros contabeis corretos.

Entretanto, a fundamentacgéo da presente irregularidade ndo diz respeito sobre o ator
que efetuou a transferéncia do recurso, seja, pela Unidade Orcamentaria ou pelo Tesouro
Estadual, e sim pela conta contabil utilizada no registro dos fatos no Ente (despesa) e no RPPS
(receita).

Até o exercicio de 2021 as contas utilizadas para os registros Recursos para Cobertura
de Déficit — Plano Previdenciario foram:

e no Ente (despesa) 3.5.1.3.2.02.01.00 — Transferéncias Concedidas para Aportes de
Recursos para o RPPS — Plano Previdenciario; e

e no RPPS (receita) 4.5.1.3.2.02.01.00 - Recursos para Cobertura de Déficit - Plano
Previdenciario.

Pode-se verificar a informacdo no RPPS (receita) dos langcamentos e valores nos
exercicios anteriores, a saber:
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Exercicio Conta Contabil Valor

2017 4.5.1.3.2.0'2.01.(.X:J = Recursos para Cobertura de Deficit - 241.356.138,67
Plano Previdenciario
45132, .01.00 - sficit -

2018 5.13.2 0.2 01 00 ' Recursos para Cobertura de Deficit 1135.761.952,34
Plano Previdenciario

2019 4.5.1.3.2.0_2.01.99 - Recursos para Cobertura de Deficit - 1.132.005.039,48
Plano Previdenciario

2020 4.5.1.3.2.0.2.01.(.)} - Recursos para Cobertura de Deficit - 1.098.680.685,09
Plano Previdenciario

2021 4.5.1.3.2.0_2.01.(.):'!. - Recursos para Cobertura de Déficit - 799.204.226,74
Plano Previdenciario

Fonte: £jp 2015 - Balancate Mensal de Verficacao, exercicios de 2017, 2018, 2018, 2020 e 2021, UO 11305.

Apoés a segregacao de massa, instituida pela Lei n° 11.643/2021, de 22/12/2021, o
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso
passou ser estruturado em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciario, a Lei em questéao
entrou em vigor a partir da data da publicacéo.

Nesse sentido, as contas contdbeis deveriam ter sido parametrizadas no inicio do
exercicio de 2022, de acordo com o MCASP 92 edicdo e a Instrucao de Procedimentos
Contabeis/IPC-14, para a utilizacdo no caso de aporte para cobertura de insuficiéncias
financeiras/déficit financeiro do Plano Financeiro e/ou do Plano Previdenciario, a saber:

MCASP — 92, edicédo, pag. 428.

4.5.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro — Fundo em Reparticdo e
Fundo em Capitalizacdo

A figura do aporte para cobertura de déficit financeiro provém da previséo do § 1°
do art. 2° da Lei n°® 9.717/199862, o qual determina a responsabilidade dos entes
pela cobertura dos mesmos, conforme mencionado em subitem anterior deste
capitulo.

Todavia, ressalte-se que, para cobertura de déficit financeiro, ndo ha execucao
or¢camentdria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS. Isso se deve ao
fato de que, como o RPPS é o responsavel primario pelo atendimento das
despesas previdenciarias em comento e integra o OFSS do seu ente, este sendo
o responsavel ultimo por tais despesas, ndo ha necessidade de se determinar que
0 ente realize o registro das despesas orcamentarias a serem honradas por
desequilibrio financeiro, tendo em vista que o proprio RPPS ja tera providenciado
a contabilizacao.

IPC — 14, pag. 69

Cobertura da Insuficiéncia Financeira

210.Quando o RPPS apresentar insuficiéncia financeira para cobrir as despesas
com os beneficios previdenciarios, o ente devera realizar aportes financeiros para
sua cobertura, o que pode ocorrer tanto para o plano previdenciario como para o
plano financeiro.

211.0 registro do aporte para cobertura de déficit financeiro, conforme MCASP,
ndo afeta a execucdo orcamentaria, quando ha apenas a transferéncia de
recursos financeiros do ente ao RPPS.

Na pratica as contas a serem utilizadas, séo as seguintes:
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**Conta contabil despesa no Ente:

D: 3.5.1.3.2.01.01 — Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o0 RPPS — Déficit
Financeiro — Plano Financeiro

ou

D: 3.5.1.3.2.02.01 — Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS — Déficit
Financeiro — Plano Previdenciario

**Conta contabil receita no RPPS:

C: 4.5.1.3.2.01.01 — Rec Cobertura de Insuficiéncia Financeira — Plano Financeiro
ou

C: 4.5.1.3.2.02.01 — Rec Cobertura de Déficit Financeiro — Plano Previdenciario
Fonte: Plano de Contas PCASP 2022 — Estendido.

Logo, em consulta ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas -
Fiplan, na data de 06/06/2023, razéo analitico FIP 630B, constatou-se os langamentos contabeis
de acordo com o MCASP 92 edigéo e a IPC-14, a saber:

**_angcamento no Ente (Despesa)

Conta contabil: 3.5.1.3.2.01.01.00 — Cobertura de Insuficiéncias Financeiras — Fundo em
Reparticdo

Estado de Mato Grosso —
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo

*Exercicio igual a 2023
“Més Conltabil (1-Execucao / 2-Apuracgao / 3-Execucao + Apuracao / 4-Encerramento) igual a Execugao
*Més de Referéncia menor igual a Maio

COD.CONTABIL DESCRICAO SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO ATUAL
3.5,1,3.2,01,00,00 FUNDO EM REPARTICAO 0,00 $19,033,997 81 0.00 519,03399781 0
3.5.1.3.2.01.01.00 Cobertura de Insuficdéncas Financeiras - Fundo em 0,00 $19.033.997 81 0.00 519.033.997.81 D

**Lancamento no RPPS (Receita)
4.5.1.3.2.01.01.00 — Cobertura de Insuficiéncia Financeiras — Fundo em Reparticao

Estado de Mato Grosso —
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo

*Exercicio igual a 2023
"Més Conlabil (1-Execucao / 2-Apuracao / 3-Execucao + Apuragao / 4-Encerramento) igual a Execugédo
*Més de Referéncia mencr igual a Maio

COD.CONTABIL DESCRIGAO SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO ATUAL
1.5.1.3.2.01.00.00 Transferéncias Recebidas para Apories ¢e Recursos 0,00 0,00 519,033,997 81 519,03399781C
1.5.1.3.2.01,01,00 Cobertura de Insuficiéncias Financeiras - Fundo em 0,00 0,00 519,033,997 81 519,033997,81C

Desta forma, considera-se sanada a irregularidade, item 4.2
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4.3. Registro contabil de ajuste do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
previdenciario em valor divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n°
11.643/2021, contrariando o disposto art. 57 e 8 2° do art. 57 da Portaria MTP n°
1.467/2022 e acarretando a inconsisténcia no Passivo N&o-Circulante do Balanco
Patrimonial de 2022 e alterando, também, o Resultado Patrimonial do exercicio
(DVP) (item 10.5.3.3)

SINTESE DA DEFESA

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Em relacdo ao apontamento do TCE a respeito do registro contabil
divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n° 11.643/2021, se faz
necessario que os devidos esclarecimentos técnicos sejam realizados pelo
atuario responsavel pela elaboracdo dos estudos atuariais do RPPS do
Estado de Mato Grosso. Dessa forma, segue anexa a justificativa técnica da
empresa FAC - Inovacgéo Tecnologica em Gestéo Atuarial. Evidéncia: anexo
V"
“Prezados,
No intuito de subsidiar o RPPS em relacao a notificacdo do TCE,
conforme o item 1.5.3.4, apresento a justificativa para o ajuste do
valor do plano de amortizacéo de R$ 1.499.523.640,35, estabelecido
pela Lei n= 11.643/2021, para o valor de R$1.256.961.551,85,
conforme registrado no Balanco Contabil de 2022, sem a
necessidade de aprovacdo de uma nova lei.
Antes de mais nada, é relevante destacar que a conta 2.2.7.2.1.05.xx
- Plano Previdenciario -Plano de Amortizagdo representa o valor
presente liquido dos direitos incorporados ao Patriménio do RPPS,
conforme estabelecido na legislacdo especifica, de acordo com a
Instrucdo IPC 14 de 2022 intitulada 'Procedimentos Contabeis
Relativos aos RPPS'. Essa orientacdo pode ser encontrada no item
94 a segquir:
94. A conta “2.2.7.2.1.05.xx — Plano Previdenciario—Plano de
Amortizacdo” compreende, de acordo com o resultado da
avaliacdo atuarial, o valor presente liquido dos direitos
incorporados ao patriménio do RPPS com base em legislacéo
especifica, bem como o registro tempestivo do plano de
amortizacdo implementado em lei do ente federativo,
considerando que o ajuste contabil das reservas matematicas
somente ocorrera na apresentacao de uma nova reavaliacao
atuarial.
Desta forma, verifica-se inicialmente que para exercicio contabil do
ano de 2021, em conformidade com a aprovacdo da Lei n°
11.643/2021, é estabelecido um plano de amortizagdo no valor de R$
1.499.523.640,35, a ser registrado em conta. O plano segue o
cronograma a seguir:
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UADRO 1 - PLANO DE AMORTIZACAO PELA LEI 11643/2021

EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZACAO JUROS SALDO FINAL
2021 1.499.523.640,35 0 67.478.563,82 1.567.002.204,17
2022 1.567.002.204,17 299.904.728,07 57.019.386,42 1.324.116.862,52
2023 1.324.116.862,52 375.232.605,46 42.699.791,57 991.584.048,62
2024 991.584.048,62 378.984.931,52 27.566.960,27 640.166.077,38
2025 640.166.077,38 382.774.780,83 11.582.608,34 268.973.904,89
2026 268.973.904,89 268.973.904,89 0 0

No entanto, para o exercicio de 2022, considerando a Lei
11.643/2021 e a data focal de 31/12/2022, constata-se que 0S
pagamentos referentes ao ano de 2022 ja foram realizados. Sendo
assim, restam apenas os valores pendentes para os anos de 2023,
2024, 2025 e 2026, totalizando um montante de R$
1.256.961.551,85, conforme ilustrago no quadro a seguir:

QUADRO 2 - PLANO DE AMORTIZACAO RESTANTE PELA LEI 11643/2021

ANOS

iistanta FALTANTES Tj::ocsle Fator de | Plano de Amortizacdo |Plano de Amortizacdo

da LEI (%) Desconto (TEMPO NOMINAL) (TEMPO Presente)

11.643/2021 >

1 2023 4,86 | 0,953652 R$ 375.232.605,46 R$ 357.841.508,16
2 2024 4,86 | 0,909453 R$ 378.984.931,52 R$ 344.669.009,39
3 2025 4,86 | 0,867302 R$ 382.774.780,83 R$ 331.981.403,28
4 2026 4,86 | 0,827105 R$ 268.973.904,89 R$ 222.469.631,01
RESULTADOS R$ 1.405.966.222,70 R$ 1.256.961.551,85

Com base no exposto, para apresentar a demonstracdo do Plano de
Amortizagdo na conta 2.2.7.2.1.05.xx no exercicio de 2022, é
necessario levar em consideracdo o valor presente liquido dos
direitos incorporados ao patriménio do RPPS, conforme legislacao
especifica. Além disso, é importante observar a data focal
mencionada (31/12/2022) e reconhecer contabilmente que o0s
aportes para o ano de 2022 ja foram realizados. Vale destacar
também que houve uma alteracdo na taxa de juros (taxa de
desconto) praticada pelo Instituto, resultando em uma reducéo na
conta 2.2.7.2.1.05.xx de R$ 1.499.523.640,35 para o valor de R$
1.256.961.551,85.

Belo Horizonte, 17/05/2023

Atuario — MIBA 3646”

ANALISE DA DEFESA:

No exercicio de 2021, foi contabilizado o Plano de Amortizacdo apresentado na
Avaliacéo Atuarial de 2022, data focal em 31/12/2021, no valor de R$ 2.469.484.418,03 (dois
bilhGes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e dezoito reais e trés centavos), sem
ter sido devidamente aprovado por lei, contrariando o estabelecido no art. 54 e § 3° do art. 55 da
Portaria n° 464/2018, a saber:

Art. 54. Para assegurar 0 equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

()
Art. 55.

43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOGR39.




42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667
E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

fm

§ 3° A revisdo do plano de amortizacdo, a que se refere o inciso lll, implica a
implementacao, em lei, de novo plano em substituicdo ao anterior, contemplando
a alteracao das aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo.

Em 30/12/2022, verificou-se a devida correcao na conta contabil 2.2.7.2.1.05.98.00 —
Outros Créditos do Plano de Amortizagéo, ajustando o valor do plano de amortizacéo para
R$ 1.499.523.640,35, de acordo com a Lei n° 11.643/2021, publicado em 23/12/2021, que da o
embasamento legal para o registro contabil.

Apos, constatou-se o langcamento, a débito, no valor de R$ 242.562.088,50, na citada
contacontabil 2.2.7.2.1.05.98.00 — Outros Créditos do Plano de Amortizagao, reduzindo assim
o valor que deveria constar na conta que controla o plano de amortizacdo, aprovado pela Lei
n°11.643/2021 a saber:

2.2.7.2.1.05.98.00 (-) OUTROS CREDITOS DO PLANO Débito Crédito Saldo D/C
DE AMORTIZACAO

Saldo Anterior da Conta - - - 2.244.351.792,08 D
30/12/2022 - NLC 11305.0000.22.000021-1 - Ajuste
nas provisdes matematicas previdenciarias referente - 744.828.151,73 - 1.499.523.640,35 D
ao plano de amortizacdo do plano previdenciério.
30/12/2022 - NLC 11305.000.22.000022-1 - Provisdo
Plano de Amortizacdo do P. Previdenciario 2022. i 242.562.088,50 | - 1.256.961.551,85 D

Em sede de defesa, o Atuario responsavel encaminhou a justificativa, informando os
ajustes efetuados no Plano de Amortizacdo. No exercicio de 2022 ocorreu 0 pagamento do
montante de R$ 299.904.728,07 (valor atualizado com juros), apo6s, foi realizado o ajuste ao tempo
presente conforme detalhamento abaixo:

QUADRO 2 - PLANO DE AMORTIZACAO RESTANTE PELA LEI 11643/2021

i Taxa de

Instanite FALTANTES Taros Fator de Plano de Amortizacao Plano de Amortizacao

da LEI (%) Desconto (TEMPO NOMINAL) (TEMPO Presente)

11.643/2021 °

1 2023 4,86 | 0,953652 R$ 375.232.605,46 R$ 357.841.508,16
2 2024 4,86 | 0,909453 R$ 378.984.931,52 R$ 344.669.009,39
3 2025 4,86 | 0,867302 R$ 382.774.780,83 R$ 331.981.403,28
4 2026 4,86| 0,827105 R$ 268.973.904,89 R$ 222.469.631,01
RESULTADOS R$ 1.405.966.222,70 R$ 1.256.961.551,85

E importante reforcar que em caso de revisdo do plano de amortizaco, o ajuste
contabil, em substituicdo ao plano anterior, somente deve acontecer apds a implementacdo em
lei, de acordo com o paragrafo 2° do art. 57 da Portaria MTP n° 1.467/2022, a saber:

§ 2° A revisdo do plano de amortiza¢édo implica a implementag&o, em lei, de novo
plano em substituicdo ao anterior, contemplando a alteracdo das aliquotas
suplementares e valores dos aportes para todo o periodo.
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Diante do exposto, considera-se sanada a irregularidade, item 4.3.

Sugere-se ao Conselheiro Relator para que recomende ao Governador do Estado que determine
a Contabilidade/Sefaz, que em caso da revisao do novo plano de amortizacao, em substituicdo ao
anterior, o ajuste contabil somente devera acontecer apds a implementacao em lei, de acordo com
o paragrafo 2° do art. 57 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

5) DB 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40,
149, 8§ 1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

5.1 Nao comprovacao do repasse e/ou recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias devidas
a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019 a 2022, no montante de R$ 5.221.459,87.
Reincidente (Tépico 10.9.1)

SINTESE DA DEFESA:

Segue a manifestacéo da defesa transcrito na integra, a saber:

“O achado do item 5 é descrito como o néo-recolhimento das cotas de
contribuic&o previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida,
enquadrado como DB 07. Gestéo Fiscal/Financeira Gravissima 07.
No detalhamento, a equipe técnica do TCE/MT afirma que néo existe a
comprovacdo do repasse elou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente aos exercicios de 2019 a
2022. Contudo, é importante separar os dois fatos administrativos que,
embora distintos - posto que possuem origem e momentos diversos, foram
descritos no apontamento como se fossem idénticos e continuos.
1) Exercicio de 2020 - Apds conciliag@es, divergéncia de valor (infimo)
de R$22.065,99
Primeiramente, insta mencionar que, para o exercicio de 2020, de acordo
com o teor do Oficio n® 281/2023/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 27/03/2023,
encaminhado ao TCE/MT, restava apenas uma pendéncia de conciliagédo e
regularizagéo financeira no valor (infimo) de R$ 22.065,99 (vinte e dois mil,
sessenta e cinco reais e noventa e nove centavos). Os valores estavam
pendentes de comprovacgdo com as seguintes unidades orcamentarias:
SES/MT: patronal ativos, R$ 411,50 competéncia julho/2020;
SES/MT: patronal ativos, R$ 16.602,00 competéncia
dezembro/2020;
SEFAZ/MT: patronal pensionistas, R$ 4.834,78 competéncia
dezembro/2020;
Policia PJC — ativos: R$ 53,16 competéncia maio /2019;
Policia PJC — ativos: R$ 164,55 competéncia novembro/2019.
Cumpre informar que as pendéncias da SES/MT, patronal ativo, nos valores
de R$ 411,50 e 16.602,00, foram regularizadas por meio das NOBs
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21.601.0031.23.000843-3 e 21.601.0031.23.000844-1 de 23/05/2023 e da
UO Policia PJC - ativos no valor de R$ 53,16 foi regularizada, conforme
NEX n°®19101.0003.23.000195 de 23/05/2023 (anexo VI).

Quanto aos demais 6rgaos, acima citados, todos ja foram notificados, e as
regularizacbes e/ou pagamentos serdo realizados nas préximas semanas
(anexo VII).

N&o se busca, neste momento, ignorar a necessidade de melhora dos
procedimentos de registro e regularizacdo das despesas previdenciarias. O
objetivo é atingir uma conciliagdo completa e tempestiva. Com esse intuito,
a MTPREYV, com o auxilio da Administracéo Direta do Poder Executivo, esta
estudando medidas possiveis para padronizar a execucao da contribuicdo
previdenciaria pelas unidades orcamentarias.

Algumas medidas podem ser adotadas para tal mister, a exemplo da
emissdo de instrugcdo orientativa para as unidades orcamentarias visando
padronizar o campo “histérico” no documento Nota de Ordem Bancéria —
NOB, que ja se encontra em fase de estudo e elaboracéo.

Assim, o procedimento conciliatério tornar-se-a mais célere e eficiente. A
regulamentacéo sera para insercdo da descricdo da despesa (contribuicdo
previdenciaria), cota (patronal ou segurado) competéncia (més/ano), folha
(complementar ou normal) e plano (financeiro ou previdenciario).

Ademais, é importante mensurar que a parte pendente de regularizacéo
corresponde a aproximadamente vinte e dois mil reais (R$ 22.065,99).
Conforme dito, o objetivo é atingir a conciliacdo completa do pagamento da
contribuicdo previdenciaria, no entanto, o percentual que ainda carece de
conciliagdo é infimo frente ao montante geral de contribuicdes.

Diante de todo o exposto, pleiteia-se que seja considerada sanada a
irregularidade apontada, uma vez que ndo existe justificativa para a sua
manutencdo, diante das informacg8es prestadas e da irrisoriedade do
montante pendente de conciliagdo.

2) Exercicio de 2022 — Implantagcdo das novas (e complexas) rotinas
inseridas pela Lei n® 11.643/2021 — inexisténcia de “reincidéncia”

A outra irregularidade apresentada é referente ao achado da inconsisténcia
de R$ 5.199.393,88 (cinco milhdes, cento e noventa e nove mil, trezentos e
noventa e trés reais e oitenta e oito centavos). A irregularidade novamente
€ descrita como “inadimpléncia de contribuicdo previdenciaria”.

Além disso, atribuindo ainda maior gravidade ao fato, o Relatério Técnico a
classifica como “reincidente”. Entretanto, como se observara a seguir, trata-
se de fato novo, resultado da publicacdo da Lei Estadual n° 11.643, de 22
de dezembro de 2021, DOE 23.12.21.

A Lei n® 11.643, de 22 de dezembro de 2021, entrou em vigor na data da
sua publicagéo, com efeitos financeiros a partir de 01 de janeiro de 2022
(art. 14). A publicagéo desta lei representou uma grande conquista ao definir
regras para o Plano de Custeio do Déficit Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso — RPPS/MT, sendo fruto de
extenso estudos e debates na administracéo publica.

Em junho de 2022 foi realizado o fechamento da primeira folha segregada
em atendimento ao plano de custeio (plano financeiro /plano previdenciario).
O sistema SEAP ndo estava totalmente parametrizado para atender ao
plano de custeio, o que ocasionou diversas divergéncias para o calculo da
referida folha.

Nesta, foram realizados alguns ajustes entre os planos, encontro de contas
realizado automaticamente pelo sistema SEAP. A competéncia de
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pagamento de maio, ainda gerou uma folha complementar paga em junho.
A folha complementar foi refeita pela equipe responsavel por trés vezes na
tentativa de minimizar os transtornos. Na época, cogitou-se até o estorno e
cancelamento da folha.

De qualquer forma, ao final das analises e ajustes, restou claro que nédo
houve falta de pagamento por parte das unidades, mas somente
recolhimento de forma equivocada entre os regimes, ndo havendo que se
falar em inadimpléncia por parte das unidades orcamentarias.

Apds essa pequena contextualizacdo passamos a analisar a diferenca de
recolhimento apontado pelo tribunal, o valor de R$ 5,199 milh&es, conforme
guadro abaixo, refere-se a parte dos segurados, em sua maior parte
referente ao més de junho de 2022.

Observe que, a referida diferenca € apontada apenas em planilhas de
controle feita manualmente por servidor do MTPREV. No sistema oficial de
contabilidade e financeiro do estado — FIPLAN, nao ha qualquer registro de
valores a receber pelo MTPREV oriundo de auséncia de recolhimento por
parte das unidades orcamentarias do estado.

PLANO FINANCEIRO
Contribui¢dao Previdenciaria L e o
juros/Multa

Més Contribuicdo Devida| Contribuicdo Paga Saldo Devedor Sim ou N3o| RS Juros/Multa
janeiro RS 46.004.150,28 RS 46.235.183,77 |-RS 231.033,49 N3o N3o
i feverelro RS 47.137.088,81 RS 47.029.466,55 RS 107.622,26 N3o N3o
RS 48.081.533,05 RS 48.084.170,63 |-RS 2.637,58 N3o N3o
] RS 48.081.724,04 RS 48.054.208;97 RS 27.515,07 ’ N3o N3o
mavlom ) RS 48.755.852,11 RS 48.755.995,89 |-RS$ 143,78 N3o N3o
i junho RS 39.3i9.124,66 RS 34.212.435,16 RS 5.106.688,90 N;o NSO.
julho RS 37.578.481,60 | RS 37.493.916,41 | RS 84.565,19 N3o N3o
agosto ‘ RS 37.635.911,31 RS 37.670.159,56 |-RS 34.248,5 N3o N3o
i seten’\bro RS 37.819.521,49 RS 37.793.964,64 RS 25.556,85 N3o N3o
outubro i F‘?S ) 37.433.076,35‘ 'R'$ ‘37.4‘36.313‘,47 v-RS ) 3.257,12 Néo | ) Nso.
novembro RS 38.101.382,28 RS 38.092.741,73 RS 8.640,55 N3o N3o
| dezembro ‘RS 37.415.851,59 RS 37.4‘28.124‘,36 -RS ) 12.272,77 N3o Nsc.
SUBTOTAL RS 503.363.696,97 RS 498.286.681,14 R$ 5.077.015.,83 N3o N3o

PLANO PREVIDENCIARIO
Contribuicdo Previdenciaria Houve pagamento de

Meés Contribuicdo Devida| Contribuicdo Paga Saldo Devedor Sim ou N3o| RS Juros/Multa
janeiro XXX XXX XXX N3o N3o
fevereiro XXX XXX XXX N3o N3o
marco XXX XXX XXX N3o N3o
abril XXX XXX XXX N3o N3o
maio XXX XXX XXX N3o N3o
junho RS 10.646.951,31 RS 10.267.540,81 | RS 379.410,50 N3o N3o
julho RS 11.158.327,00 | R$ 11.420.504,48 |-R$ 262.177,48 N3o N3o
agosto RS 11.410.373,09 RS 11.408.615,07 RS 1.758,02 N3o N3o
setembro RS 11.434.061,77 RS 11.438.956,72 |-RS 4.894,95 N3o N3o
outubro RS 11.259.855,12 RS 11.260.407,72 |-RS 552,60 N3o N3o
novembro RS 11.545.935,82 RS 11.538.303,73 RS 7.632,09 N3o N3o
dezembro RS 11.296.694,80 RS 11.295.492,33 RS 1.202,47 N3o N3o
Total RS 78.752.198,91 | RS 78.629.820,86 | RS 122.378,05 N3o Nio
TOTAL GERAL | RS  582.115.895,88 | RS 576.916.502,00 | RS 5.199.393,88 N3io N3o

Para esclarecer a impossibilidade de ter valores de segurados devidos e ndo
pagos é necessario explicar de forma breve o registro da folha de
pagamento feito no FIPLAN.

Todos os valores devidos de folha, principal e respectivas consignacdes, séo
gerados no SEAP, sistema de gestdo de folha, e na data programada no
calendario é enviada a SACE/SEFAZ que faz a extracao da folha e monitora
o devido registro no FIPLAN. Toda a folha gerada no SEAP e enviada para
registro, ao final do processo tem seu status atualizado no SEAP, de forma
gue é impossivel ficar alguma folha, ou mesmo parte de alguma folha, sem
o devido registro no FIPLAN.

Se considerarmos que o valor devido da parte dos segurados € gerado e
retido pelo SEAP e que esses valores geram os devidos registros, no
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sistema FIPLAN, de forma automatica, pela integracao, € coerente concluir
gue todos os valores devidos, conforme SEAP, geram a liquidacéo
automaticamente no FIPLAN, logo para que houvessem valores devidos e
nao recolhidos teria que haver liquidacdes a pagar no FIPLAN, porém
conforme se observa no FIP 333, replicado abaixo, ndo ha valores referentes
aos credores do MT PREV em aberto na data de 23/05/2023, em nenhum
dos 2 credores, logo ndo procede falar em valores retidos e néo recolhidos
referentes aos segurados.

No FIP 333 abaixo, credor 2016000478 — Plano Financeiro, tem somente
um valor em aberto, exercicio de 2018, referente a sentenca judiciais do
grupo outras despesas correntes, ndo se tratando de valores da folha de
pagamento:

Estado de Mato Grosso —
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 333 - RELACAO DE DESPESAS LIQUIDADAS A PAGAR

Unidade Orcamentaria Inicial major igual & 04101
Unidads Orcamentiria Final menor igual a 30101
Data de Vencimento Iniclal maior igual a 01/01/2023
Data de Vencimento Final mencr igusl 8 231052023
Codigo do Credor igual a 2016000478

ROCURADCRIA GERAL DO ESTADY.
G

SNTAUNICA. LNDAOT GRCAMENTATIA X 1030100 4

Sanke 1T0X0  Gwga 3 Heen 000 Aglew M7 GG 1001054 Subenels D)0 - Dregeeas Crnmeteacens

Rect ©XC Rect* Regio Dt Pagt NEMP wua NNEX  PARC Gletr LB Valor Pagr
A X0 WQUVEZS 00107 001 18ONENME 061010001 2000455 o Nosm 18652
SENTENCAS LOKEWS 136,32

Ja o FIP 333 do credor — Plano Previdenciario, tem em aberto até o dia
23/05/2023 o valor de R$ 4,455 milhdes, referentes ao exercicio de 2023,
inativos, da propria MT Prev:

vauniTic us guveiniu
Estado de Mato Grosso —

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 333 . RELACAO DE DESPESAS LIQUIDADAS A PAGAR

Unidade Orgamentania Inicial maor igual a 04101
Unidade Orcamentaria Final menor igual a 30101
Data ce Vencimento Inicial maior igual a 01/01/2023
Data de Vencimento Final menor igusl a 23052023
Codigo do Credor gual a 2022042918

WONEX PARC Flatr LIB  Vaior Pagr
M s sM 0
Ve s sm

T

PLAIO PRLVID - IOVSM | G 0428 - 2

S8 [UIAL Ve cws LAIO FREVIOENCIARIO - REFSMI

S0 TOTAL uo 11306 MAT D GROSS0 FROVOEHCA 4455 913 4

O que pode existir ainda, conforme explicado acima, sdo algumas
divergéncias de valores entre os planos de custeio, devido a forma como foi
feita a segregacdo de massas, inclusive.

De todo o exposto 0 que se conclui é que a planilha elaborada considerou
somente os valores efetivamente recebidos e registrados como receita,
desconsiderando o valor pendente de registro de receita que consta como
pendéncia de conciliacdo, faltando assim uma nota informando tal situacéo
ao Tribunal de Contas — TCE, vez que a auséncia da nota levou essa corte
equivocadamente a conclusédo de que havia valores devidos/retidos e ndo
recolhidos ao MT PREV.

Além disso, cabe destacar que a execucdo financeira de uma nova
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legislacdo nos moldes da Lei n°® 11.643/2021, traz em seu bojo enorme
complexidade, consequentemente acarretando impactos significativos para
toda a administracao publica, atingindo ndo apenas o Poder Executivo, mas
toda a administracéo publica.

Importante frisar que a nova legislacéo trouxe dificuldades operacionais a
todos os demais Poderes. Inclusive, apenas a titulo de ilustracdo e
exemplificagdo das complexidades envolvidas na implementagédo da novel
dindmica legislativa, rememora-se que foi necessaria a edicdo de
Manifestacdo Técnica n°® 002/DRP/MT PREV, destinada ao Tribunal de
Justica, com orientages acerca da aplicacédo da nova norma. (anexo VIII)
A partir da competéncia de junho de 2022, as falhas decorrentes da
implantacdo das novas rotinas operacionais foram sanadas e as
informacdes passaram a ser apresentadas de maneira consistente.

Por fim, cabe destacar que o assunto em tela, representa divergéncia de
conciliagdo contabil/financeira, de responsabilidade do gestor do MTPREV
e, eventualmente, do sistema de gestdo de pessoas e sistema contabil do
Estado. E, portanto, em nada se relaciona com as contas de governo.
Dessa forma, determinei a constituicdo de grupo técnico multissetorial do
Poder Executivo, com participacdo da Controladoria Geral do Estado, para
a regularizacdo completa das pendéncias encontradas.

Assim, diante de todo o exposto, requer-se, que tal apontamento seja
excluido das contas de governo e tratada, exclusivamente, da respectiva
entidade. por imprescindivel, a retirada da natureza de reincidéncia alocada
a irregularidade apresentada. Também se requer a reclassificacdo das
irregularidades, de acordo com exposto acima, retirando, por indevida, a
classificacao gravissima em relagéo aos fatos mencionados.”

ANALISE DA DEFESA:

Desde o exercicio de 2018, esta Corte de Contas vem recomendando providéncias
junto a SEFAZ e ao RPPS Estadual, sobre a regularizacdo dos repasses e/ou recolhimento das
contribui¢cbes, a saber:

Parecer Prévio n° 3/2018 -TP

()

39) determine, junto a PGE, a Sefaz e ao MTPreyv, a edi¢cdo de novas normativas
acerca da regulamentacdo do prazo de repasse/recolhimento das contribuicBes
previdenciarias ao MTPrev, tendo em vista que o Decreto n° 8.333/2006 ainda se
refere ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso (Funprev);

40) providencie, junto a PGE/MT e ao MTPrev, a atualizacao da LC n° 560/2014,
bem como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para os
casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas ao MTPrev;

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP

()

Recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual:

()

38) observe estritamente o prazo estabelecido no Decreto n. 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas a MTPREV até
gue seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;

39) atenda a recomendacao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018, a fim de que
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seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a MTPREV, a edi¢cdo de novas normativas
acerca da regulamentacdo do prazo de repasse/recolhimento das contribuicBes
previdenciarias ao MTPREYV, tendo em vista que o Decreto n. 8.333/2006 ainda se
refere ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso (Funprev); e,

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019

()

23) regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das contribuicBes a
MTPREYV,

25) observe o prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas a MTPREV, até
gue seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;

Parecer Prévio n° 36/2022, exercicio de 2020

()

2.1.2.7) regularize imediatamente o0s repasses el/ou recolhimento das
contribuicdes previdenciarias pendentes a MTPREV;

2.1.2.8) efetue tempestivamente o repasse/recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias devidas a MTPREYV;

Tendo em vista o breve resgate histdrico das recomendac6es exaradas por esta Corte
de Contas, apresenta-se, no quadro abaixo, os valores extraidos dos processos de analise das
Contas do Governador do Estado de Mato Grosso, de 2017 a 2021, sobre a inadimpléncia das
contribuicbes previdenciarias:

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Processo n°® Processo n° Processo n°® Processo n°® Processo n°® Processo n°
81710/2018 8567/2019 242270/2019 221538/2020 540234/2021 478792/2023
2017 247.832.126,02 3.719,49 = = = =
2018 = 123.962.564,28 1.408.334,57 14.654,93 14.654,93
2019 = = 877.852,53 412.370,03 412.370,03 22.065,99
2020 = = = 212.880,16 212.880,16
2021 = = = = =
2022 = = = = 5.199.393,88
TOTAL 247.832.126,02 | 123.966.283,77 2.286.187,10 639.905,12 639.905,12 5.221.459,87

Infere-se do quadro acima que:

e 0 valor informado em 2020, no montante de R$ 639.905,12, permaneceu em 2021 devido
aos documentos encaminhados nao serem suficientes para considera-los como quitados;

e no exercicio de 2021 o MT Prev informou que nao houve inadimpléncia, permanecendo
apenas o saldo do exercicio de 2020;

e noexercicio 2022, em resposta, por meio do Oficio n° 275/2023/PRESIDENCIA/MTPREV,
de 24/03/2023, e n° 281/2023/PRESIDENCIA/MTPREV, de 27/03/2023, o Diretor
Presidente da entidade previdenciaria estadual, apds novas pesquisas nos sistemas e
arquivos para comprovacdo da irregularidade do recebimento do montante de
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R$ 639.905,12, informou as providencias e o saldo remanescente de R$ 22.065,99, do
exercicio de 2020:

a) valor de R$ 437.491,46 - foi comprovada a regularizacdo com
NOBs/NLAs/NEXs extraidas do sistema FIPLAN;

b) valor de R$ 180.347,67 - foi regularizado com compensac¢fes de valores
recebidos a maior de outras competéncias; e

c) valorde R$22.065,99 - valores ainda pendentes, serdo notificados para
apresentar a comprovacdo ou efetuar o pagamento junto & MTPrev.

e Em relacdo ao exercicio de 2022, foi informado a inadimpléncia no valor de
R$ 5.199.393,88 (cinco milhdes, cento e noventa e nove mil, trezentos e noventa e trés
reais e oitenta e oito centavos), evidenciando a reincidéncia por se tratar de competéncia
do ano em analise.

A defesa argumentou que a planilha elaborada considerou somente os valores
efetivamente recebidos e registrados como receita, desconsiderando o valor de registro de receita
gue constava como pendéncia de conciliacdo. A divergéncia de conciliagdo contabil/financeira é
de responsabilidade do gestor do MTPREYV e, eventualmente, do sistema de gestdo de pessoas
e sistema contabil do Estado. Portanto, em nada se relaciona com as contas de governo.

Entretanto, insta mencionar que a defesa ndo comprovou os valores pendentes na

conciliacao datada em 31/12/2022, que ndo foram considerados ao encaminhar a informacao ao
TCE/MT.

E necessério esclarecer que no art. 299 da Resolucdo Normativa n° 16/2021,
estabelece que esta Corte de Contas ao emitir o Parecer Prévio conclusivo deve manifestar sobre
0s assuntos elencados no inciso | a VI, a saber:

RESOLUQAO NORMATIVA N° 16 DE 14 DEZEMBRO DE 2021
Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas, nos termos
da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso, Lei
Complementar Estadual n® 269, de 29 de janeiro de 2007.

()

Art. 299 O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido de se
manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacBes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracéo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos orgcamentos
publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual quanto a
legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das metas, assim
como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo
financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econdmico e social do Estado e do
Municipio;
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V - aobservancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo as
pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VII - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenario.
(Grifo Nosso)

Dentre os assuntos citados acima (inciso | a VI do art. 299 da Resolu¢do Normativa n°
16/2021), destacam-se a verificagdo se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das operacdes
de acordo com os_principios fundamentais da contabilidade aplicados a administracdo publica, a
observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo as pecas orcamentarias e

demonstracdes contabeis e a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de

previdéncia social e dos demais fundos publicos.

Nesse sentido, ao analisar a inadimpléncia das contribuic6es previdenciarias, cuja
obrigacéo de repasse é do Estado, o tema esta dentro dos assuntos que devem ser analisados
nas contas anuais do Governo do Estado. Apesar disto, sao fatos contabeis que necessitam de
controle e registros, visto que impactam as demonstracbes contdbeis consolidada, e

principalmente devem prevalecer sempre os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
administracdo publica, bem como a observancia ao principio da transparéncia.

Além do mais, é de responsabilidade do Org&o Central do Sistema de Administracdo
Financeira e de Contabilidade do Poder Executivo (Sefaz), com acompanhamento Org&o Central
do Sistema de Controle Interno (CGE - Controladoria Geral do Estado), a definicdo e
implementacdo de procedimentos relacionados as contribuicbes previdenciarias a serem
repassadas ao MTPREV, entre elas destacam-se: competéncia da folha de pagamento (més e
ano), base de calculo, valor devido (servidor e patronal), valor pago, data de pagamento,
incidéncias de juros (se houver), bem como a devida contabilizacdo em cada etapa.

Ainda, o defendente relatou alguns procedimentos internos da folha de pagamento e
0s registros no sistema FIPLAN, afirmando que ndo existem valores inadimplentes, e mencionou
gue a execucao financeira de uma nova legislacdo, Lei n® 11.643/2021 (segregacdo de massas),
traz enorme complexidade, acarretando impactos significativos para o Poder Executivo e toda a
administracao publica.

Por fim, afirmou em sede de defesa que foi determinado a constituicdo de grupo
técnico multissetorial do Poder Executivo, com participacédo da Controladoria Geral do Estado,
para a regularizacdo completa das pendéncias encontradas.

Ademais, no inciso Il e lll do paragrafo 2° do art. 54 da Portaria n° 1.467/22 determinou
que a Unidade Gestora devera verificar a base de calculo, os valores das contribuices
repassada pelo ente, providéncias em caso de atraso nos repasses, bem como os Conselhos
de Previdéncia e Fiscal do RPPS, deveréo verificar mensalmente a regularidade do repasse

das contribuicdes e aportes, a sabe:
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Art. 54°.

()

Il - da unidade gestora do RPPS, que devera estabelecer processo de verificagdo
das bases de calculo e dos valores das contribuicdes e aportes repassados pelo
ente, tomando as medidas necessarias para cobranc¢a do principal e dos acréscimos
legais em caso de atraso nos repasses e para comunicacdo do descumprimento da
obrigacdo aos o6rgaos de controle interno e externo e ao Ministério Publico
competentes; e

Il - dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, que deverdo verificar,
mensalmente, a regularidade do repasse das contribui¢cdes e aportes.

Em tempo, a titulo informativo, a responsabilidade das informacdes prestadas pelo
gestor da MTPREV conforme mencionado pela defesa, sera objeto de analise nas Contas de
Gestéo, no momento oportuno.

Desta forma, mantém-se a irregularidade, item 5.1.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Governador do Estado que determine ao
Orgéo Central do Sistema de Administracéo Financeira e de Contabilidade do Poder Executivo
(Sefaz), com acompanhamento Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (CGE -
Controladoria Geral do Estado), a definicao e implementagdo de procedimentos relacionados as
contribuicbes previdenciarias a serem repassadas ao MTPREV, entre elas destacam-se:
competéncia da folha de pagamento (més e ano), base de célculo, valor devido (servidor e
patronal), valor pago, data de pagamento, bem como se houve a incidéncias de juros.

Prazo de Implementacéo: até 31/12/2023.

6) NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares e/ou colegiados (inciso VIII do art. 78, paragrafo Gnico do art. 119 da
Resolucdo Normativa n° 02/2015 — RITCE).

6.1 Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacfes exaradas no
Parecer Prévio n.° 36/2022, referente aos itens 4, 11, 12, 13 e 15;

ITEM 04 - solicite a CGE auditoria especifica na gestdo orcamentaria e
financeira das Unidades Orgcamentarias com o objetivo de apurar a
responsabilidade pela realizacdo de despesas sem autorizacédo legislativa e
sem prévio empenho, em inobservancia ao artigo 167, Il, da Constituicéo
Federal c/c art. 60 da Lei n° 4.320/1964;
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SINTESE DA DEFESA:

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“O trabalho de auditoria foi elaborado e atualmente esta na fase de reviséo
para posterior envio ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”

ANALISE DA DEFESA:

Considerando que a recomendacédo é remanescente da analise efetuada nas Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2020 e que, até a presente data os trabalhos de auditoria
implementados pela CGE nao foram concluidos, mantem-se a recomendacgéo inserida nesta
irregularidade.

ITEM 11- regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado
de Regularidade Previdenciaria CRP por via administrativa;

SINTESE DA DEFESA:

Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“Conforme ja exaustivamente demonstrado nos itens 1, 2, 3, em especial no
subitem 3.2, este Governo vem adotando as medidas necessarias a
obtencdo de forma regular da CRP - Certiddo de Regularidade
Previdenciaria.”

ANALISE DA DEFESA:

Este topico foi analisado no item 3.2 deste relatério de defesa e a irregularidade foi
mantida.

ITEM 12 - regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das
contribuicbes previdenciarias pendentes a MTPREV

ITEM 13 - efetue tempestivamente o repasse /recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias devidas a MTPREV
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SINTESE DA DEFESA:
Segue a manifestacéo da defesa, transcrita na integra, a saber:

“A manifestacao técnica desses itens esta contemplada no item 5) DB 07.
Gestéo Fiscal/Financeira gravissima - subitem 5.1"

ANALISE DA DEFESA:

Este topico foi analisado item 5.1 deste relatorio de defesa e a irregularidade foi
mantida.

ITEM 15 - atenda as recomendac6es proferidas nos Pareceres Prévios n°
3/2018 TP, 9/2019 TP e 55/2021 TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE e
a MTPREV, a atualizagdo da LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual
n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os parametros de
incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para o0s casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciéarias devidas a
MTPREV

SINTESE DA DEFESA:
Segue a manifestacédo da defesa transcrito na integra, a saber:
“Para atendimento deste apontamento segue anexa a Resolugdo n°® 48/2023
do Conselho de Previdéncia contendo ANEXO UNICO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° DE 2023 que trata da alteracéo da Lei Complementar
n° 560/2014. Evidéncia: anexo V"

ANALISE DA DEFESA:

Este topico foi analisado item 3.4 deste relatorio de defesa e a irregularidade foi
mantida.
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6.2 Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendac¢fes exaradas no
Parecer Prévio n.° 42/2022, referente ao item 5.

ITEM 5 - aperfeicoe as medidas de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos bens imdveis, mediante os ajustes patrimoniais (baixas ou
incorporacdes), em observancia a Portaria 548/2015 da STN, visando sanar as
inconsisténcias dos registros contabeis com relacao aos ativos imobilizado e
intangivel;

SINTESE DA DEFESA:

A defesa cita nas folhas 26 a 30 do doc. digital n°® 197.997/2023, varias providéncias
adotadas pelo Poder Executivo Estadual, em sintese assim se posiciona:

“Embora tenha sido formalizado Plano de Providéncias entre a SEFAZ-MT
e a CGE (Relatério de Auditoria CGE — doc. digital 3963/2023), observa-se
gue as ac¢des mais imprescindiveis foram previstas para execugao em 2023
e 2024. Assim, considerando-se os fatos apresentados nos itens “a” e “f” do
subtdpico n° 5.3. deste Relatério, entende-se que Recomendacéo ainda
ndo foi atendida. Tema abordado a partir da pagina 101 do Relat6rio em
anexo.

A seguir, apresentamos as acdes desenvolvidas para sanar irregularidades
apontadas no Item 5 do Relat6rio Técnico oriundo da Ordem de Servigo n°
2.432/2023 exarada pela 42 Secretaria de Controle Externo.”

ANALISE DA DEFESA:

Inobstante a implementacdo e importancia das ag¢bes desenvolvidas pela gestdo
estadual, observa-se que a previsdo de conclusao dos trabalhos tem como termo final o exercicio
de 2024.

Todavia, vale destacar que desde as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato
Grosso do exercicio de 2019 (processo TCE-MT n° 24.337-0/2019 — Parecer Prévio n° 55/2021),
reiterando-se nas Contas Anuais dos exercicios de 2020 e 2021, os respectivos Relatérios
Técnicos Preliminares vém demonstrando que o Procedimento Contabil Patrimonial (PCP)
referente “ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens imoveis, respectiva
depreciacdo ou exaustdo” ndo havia sido integralmente implementado pelo Governo Estadual, em
desobediéncia aos prazos-limites impostos pela Portaria STN n° 548/2015.
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Dessa forma, o PCP em comento ja deveria ter sido integralmente implementado pela
gestéo estadual desde o dia 1° de janeiro de 2019, conforme consta do Anexo Unico da Portaria
STN n° 548/2015, razado pela qual, mesmo considerando o sucesso das acdes ja adotadas e as
que virdo a ser até o final de 2024, resta nitida a intempestividade da atuacdo governamental.
Mantém-se a recomendacédo constante desta irregularidade.
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3. CONCLUSAO

Apos andlise das defesas apresentadas pelo Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador
do Estado de Mato Grosso, conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades, com seus
respectivos achados constantes do Relatério Técnico Preliminar:

1) LB 22. Previdéncia Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais
de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime (art. 40, 820, da Constituicdo Federal; art. 71 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

1.1 - N&o implantacdo da Unidade Gestora Unica contrariando aos preceitos legais
estabelecidos no paragrafo 20 do art. 40 da Constituicdo Federal/88 e Emenda
Constituicdo n° 103/2019, art. 71 da portaria MTP n° 1.467/2022. Reincidente.
(Topico 10.1.1 — Item 3); MANTIDA

2) LB 11 Previdéncia Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizado e confiavel (art. 47 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

2.1 - Auséncia de acdes efetivas do Conselho de Previdéncia para manter a base
cadastral dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, do Executivo,
Judiciario, Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Piblico Estadual e Tribunal de
Contas, atualizada, completa, consistente e fidedigna, em conformidade com a
Portaria MPS n° 464/2018, até junho/2022, e com a Portaria MTP n° 1.467/2022, a
partir de julho de 2022 - Reincidente (Topico 10.2.2) MANTIDA

3) LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1 - Nao cumprimento no quesito de manter de forma segregada dos demais
recursos previdenciarios, em conta bancaria separada, os valores recebidos
referente ao aporte para cobertura do déficit atuarial, uma vez que os recursos
deverdo ser aplicados por, no minimo, 5 (cincos) anos, a contar da data do repasse
a unidade gestora, visando o devido controle, transparéncia e atender o disposto
nas Portarias n° 746/2011 (até a data de 21/11/2022) e n° 1.467/22 (ap0s
22/11/2022). (Topico 10.4.2.2) MANTIDA

3.2 - Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, sendo necessaria a obtencao
via judicial. Reincidente (Topico 10.7) MANTIDA

3.3 - Nao realizacao das reunibes ordinarias, a cada bimestre, do Conselho de

Presidéncia a fim de deliberar sobre assuntos de interesse da MTPREYV, nos termos

do artigo 11 da Lei Complementar n° 560/2014 (alterada pela LC n°® 729/2022).
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Reincidente (Topico 10.8) MANTIDA

3.4 - Auséncia de atualizagcédo da Lei Complementar n° 560/2014, bem como do
Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os
parametros de incidéncia multas e juros para os casos de repasse/recolhimentos

em atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV. Reincidente
(Tépico 10.9.2) MANTIDA

4) CB 02 Contabilidade_Grave 02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

5) DB 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e
195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

5.1 Nao comprovacdo do repasse elou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019 a 2022, no
montante de R$ 5.221.459,87. Reincidente (Topico 10.9.1) MANTIDA
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. 4° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

6) NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares e/ou colegiados (inciso VIII do art. 78, paragrafo Gnico do art. 119 da
Resolucdo Normativa n° 02/2015 — RITCE).

6.1 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgbes exaradas no
Parecer Prévio n.° 36/2022, referente aos itens 4 (MANTIDA), 11 (MANTIDA), 12
(MANTIDA), 13 (MANTIDA) e 15 (MANTIDA);

6.2 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgbes exaradas no
Parecer Prévio n.° 42/2022, referente ao item 5 (MANTIDA).

Este é o relatério técnico decorrente da analise das Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2022.

42 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba-MT, 14 de junho de 2023.

Assinatura Digital

JESSE MAZIERO PINHEIRO"
Secretario da 42 Secretaria de Controle Externo

Assinatura Digital Assinatura Digital
NELSON COSTIN EDICARLOS LIMA SILVA
Auditor Pablico Externo — Supervisor Auditor Publico Externo — Coordenador
Assinatura Digital Assinatura Digital
ANDRESA GORGONHA DE NOVAIS RAQUEL JORGE SANTIAGO
MANTOVANI Auditor Pablico Externo

Auditor Publico Externo

Assinatura Digital
SIMONE APARECIDA PELEGRINI
Auditor Publico Externo

1 Em exercicio - Portaria n°® 80/2023 - (DOC TCE-MT de 26.5.2023, edicdo n° 2982)
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