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RELATORIO DE ANALISE N° 3

ANALISE DOS VALORES DAS DESPESAS EMPENHADAS EM RELAGAQ AOS CONTROLES
DAS DIVIDAS CONTABILIZADAS PELA SMS-CUIABA E PELA ECSP

Auditoria sob protocolo n° 48.039-8/2023

EM RESUMO
ACHADO DE AUDITORIA
v' SMS: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 (412%) entre
Divergéncia entre a divida com credo- os valores a pagar contabilizados (R$ 19.011.551,41) e o
res informada pela SMS e ECSP e a di- valor a receber declarado pelos credores
vida informada pelas empresas credo- (R$ 97.415.938,83);

ras, revelando falta de controle sobre o
endividamento junto aos fornecedores
em virtude da execugdo da despesa
antes da emissao do empenho respec-
tivo.

v' ECSP: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 (684%)
entre os valores a pagar contabilizados (R$ 9.297.912,82)
e o valor a receber declarado pelos credores
(R$ 72.922.870,58), incluindo divida superior a R$ 51
milhdes com a Receita Federal (encargos previdenciarios
e tributarios).

CAUSAS EFEITOS

- Realizacao de despesas em volume maior do que
o contabilizado e dividas com credores ainda desco-
nhecidas pelas unidades;

- Crescente endividamento da Secretaria Municipal
de Cuiaba e Empresa Cuiabana de Saude Publica;

- Inseguranca juridica dos credores da Secretaria
Municipal de Cuiaba e Empresa Cuiabana de Saude
Publica, devido a incerteza sobre o recebimento da

- Deficiéncia de planejamento or¢camen-
tario e financeiro dos gastos publicos,
com elevado desequilibrio entre receitas e
despesas em razao da continua e sistema-
tica realizacdo de despesas sem prévio

empenho.
. ~ execugdo dos servigos, uma vez que inexiste empe-

- Deficiéncia na governanca e gestéo nho ou contrato vigente, além da incerteza sobre o

das aquisigoes publicas devido a liquida- prazo a se aguardar até o efetivo recebimento pelos

¢ao de despesas sem amparo em contrato servicos prestados ou bens entregues.

vigente, nao precedidas de licitagao. - Risco de colapso nas contas publicas provocando
falta ou deficiéncia de servigos publicos de saude a
populagao.

BENEFICIO ESPERADO COM O TRABALHO

- Que as contas publicas da SMS Cuiaba e da ECSP se equilibrem com relagao a administragao fiscal
e financeira, trazendo seguranca juridica para os credores e melhoria na qualidade da prestagao dos
servigcos de saude destinados a populagao.
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RELATORIO DE ANALISE N° 3

ANALISE DOS VALORES DAS DESPESAS EMPENHADAS EM RELAGAO AOS CONTROLES
DAS DIVIDAS CONTABILIZADAS PELA SMS-CUIABA E PELA ECSP

Auditoria sob protocolo n° 48.039-8/2023

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatdrio de analise acerca das contas a pagar da Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba (SMS) e da Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP), em 31/3/2023,

as quais serdao comparadas com os valores a receber informados pelos seus credores.

A analise foi realizada com o objetivo de atender a seguinte questao de auditoria:

Houve comprovacdo pela SMS e pela ECSP de que as
despesas realizadas foram contabilizadas oportunamente em
2022 e em 2023 e foram compativeis com as receitas previstas
e arrecadadas??

2. Para isso, nos proximos topicos, serdo apresentados a metodologia adotada, os
achados de auditoria, critérios e detalhamento da situagdo encontrada, as evidéncias, as
causas e efeitos dos achados e, por fim, a responsabilizacao, propostas de recomendacdes

e os beneficios esperados para a SMS e a ECSP a partir do trabalho.

2. CRITERIOS

3. Como parametro para a analise, foram utilizados os sequintes critérios:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37, caput, da
CF/1988

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional (...).

Art. 70 da CF/1988

H (o}

Ar‘zgtz) od/j g|)_ g:; : E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicbées ou de outras importancias

devidas & Seqguridade Social obedecem as seguintes normas: | - a empresa é

obrigada a: b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso,

a contribuicao a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as

Art. 30, |, b, da Lei  contribuicbes a seu cargo incidentes sobre as remuneragées pagas, devidas ou
n°® 8.212/1991 creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos

e contribuintes individuais.

) ) Pagina 4 de 30
RELATORIO DE ANALISE N° 3 — CONTAS A PAGAR



m

Tribunal de Contas
Mato Grosso

52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624
e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

Art. 32, IV, da Lei n°
8.212/1991

A empresa é também obrigada a ... IV — declarar a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco —
FGTS, na forma, prazo e condig¢ées estabelecidos por esses orgdos, dados rela-
cionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos da contribuicdo

Resolucao de Con-
sulta n® 01/2014-TP
(TCE/MT):

Resolucéao de Consulta n° 01/2014-TP

(...) 3. As despesas publicas, inclusive aquelas provenientes de diarias, devem
ser empenhadas no exercicio financeiro de sua autorizacdo orcamentaria, sendo
vedada a geracao de despesas sem prévio empenho, conforme prescricdo do
inciso Il, do artigo 35, c/c o artigo 60, da Lei n°® 4.320/1964. (Grifos acrescidos)

Acordao n°
24/2020-Segunda
Camara

Acordéo n° 24/2020-SC

O gestor publico que negligencia o dever legal de observar as normas que regem as
despesas publicas, especialmente quanto a obrigatoriedade de emissdo de empenho
prévio a realizagdo da despesa, ¢ passivel de responsabilizagcdo pela caracterizagdo de
erro grosseiro na sua conduta. (Grifos acrescidos)

Art. 7° do Decreto
n°® 5.699/2015, que
aprova o estatuto
da ECSP

Os orcamentos, programagao financeira e demonstrativos contabeis da Empresa Cuia-
bana de Saude Publica obedecerdo as normas instituidas em Lei para a Administragdo
Publica Municipal, sem prejuizo de outros demonstrativos técnicos especificos que se
facam necessarios ao gerenciamento da Empresa.

3. PANORAMA REFERENTE AO GRAU DE ENDIVIDAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE E DA EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

4. A SMS e a ECSP foram alvo de uma intervencao decretada por via judicial entre
28/12/2022 e 6/1/2023 e a partir de 14/3/2023 até a presente data’.

Motivacoes da
Intervencao

»”

- Para a intervencao, o Ministério Publico do Estado apresentou, dentre as
motivagdes, o atraso no pagamento dos profissionais contratados e
terceirizados.

- De 29/12/2022 a 6/1/2023, relatérios da equipe de intervencdo? aponta-
ram irregularidades referentes a:

- Despesas pagas sem contrato;
- Despesas pagas sem empenho e liquidacao; e
- Dividas da ordem de R$ 356 milhées em janeiro de 2023.

- Na segunda intervengao, relatdrios iniciais da equipe interventora apon-
taram déficit superior a R$ 500 milhées no orgamento das unidades SMS
e ECSP.

5. Diante de tais dados, considerou-se, durante a fase de planejamento desta auditoria,

existir razoavel risco de que, devido a_auséncia ou precariedade de procedimentos de

controle das despesas realizadas pela SMS e ECSP, poderia existir despesas em volume

maior do que o contabilizado e dividas com credores ainda desconhecidas pelas unidades,

com elevado desequilibrio entre receitas e despesas, acarretando um crescente

endividamento da SMS e da ECSP.

1 Decreto n°® 1.591, de 29/12/2022 e Decreto n° 164, de 14/3/2023 do Estado de Mato Grosso.
2 Boletim Informativo n° 001/2022/GISC e Representagdo com Pedido de Intervengdo n°
80.2022.8.11.0000.

1017735-
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6. Sobre o tema, realizou-se entrevistas com gestores das areas responsaveis com o

objetivo de avaliar a gestao e o controle sobre as despesas com os credores na SMS e ECSP:

Quadro 1 - Entrevistas aplicadas na SMS, ECSP e PGM

Entrevistado Objetivo Data
. . L. L . Conhecer as competéncias do setor e sua vi-
Josias Jovino Pulquério — Secretario Adjunto s80 sobre os processos de aquisigdo de me- 23/03/2023
de Gestdo da SMS Cuiaba . P aquisicao d
dicamentos e pagamento indenizatérios
Dénia Estela O. Penha — Coordenadora Téc- . .
nica Financeira da SMS Identificar como ocorre o controle contabil e 22/03/2023
) i ] financeiro das despesas indenizatorias na
Altair Moreira de Souza — Coordenador Téc- SMS
nico de Contabilidade da SMS
Adelmo Wender — Contador da ECSP Identificar como se realiza a contabilizagdo 28/03/2023
das despesas indenizatérias
Rosilene C. M. Varanda — Responsével téc- Identificar como se realiza a gestdo contra- 23/03/2023
nico de contratos na ECSP tual da ECSP
Marcus Vinicius de Andrade — Auxiliar da Identificar como ocorre, na pratica, a auditoria 23/03/2023
Controladoria Interna da ECSP interna das despesas indenizatérias
- . Evidenciar como ocorre o controle de pes-
- Ronaldo dos Santos Fidélis — Analista res- .
ponsével pela folha de pagamento soal, lotacionograma e folha de pagamento 28/03/2023
da ECSP
Identificar como ocorre o planejamento e ges-
Betinna Paula — Gestora financeira da ECSP tdo financeira da ECSP no tocante a despe- 28/03/2023

sas indenizatorias

Fonte: Equipe Técnica.
7. Os gestores entrevistados na ECSP apontaram a inadimpléncia e o registro

intempestivo dos passivos tributarios, previdenciarios e trabalhistas, dividas acumuladas para
com fornecedores e deficiéncia de controles:

Responsavel pela folha de pagamento e retencdes:

“Os recolhimentos previdenciarios estao atrasados desde novem-
bro de 2019. FGTS e INSS. A estimativa da divida € de:

FGTS: 74 milhées de reais até a folha de pagamento de marco de
2023; INSS (segurado e patronal): 36 milhées de reais até setem-
bro de 2022; INSS (divida real): 21,37 milhées de reais. Valores es-
tes estimados sem juros e multas.

O IR retido na folha, que é gerido pelo Financeiro, também deve
estar em atraso. O motivo dos atrasos é a falta de recursos”.

Ha o pagamento,
pela ECSP, das des-
pesas previdencia-
rias, FGTS e demais
recolhimentos obri-

gatorios?

D))

Diretor Administrativo da ECSP:

“- Retencdes de INSS dos empregados, e patronal, sem recolhi-
mento aos cofres publicos;

- Dividas tributarias/previdenciarias/FGTS,
80.000.000,00;

- Dividas para com fornecedores em patamares superiores a esti-
mativamente a R$ 40.000.000,00;

- Passivos trabalhistas decorrentes de irregularidades trabalhistas,
a exemplo de atraso no pagamento de rescisoes.

- Nao ha controle e relacdo atualizada dos pagamentos pendentes
com credores”.

Quais as principais
dificuldades do
atual panorama ad-
ministrativo, finan-
ceiro e gerencial da
Empresa Cuiabana?

superiores a R$

»
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Quais as principais

atg;m::::iae;:: d- Secretario Adjunto de Gestdo da SMS:
P )) “O passivo financeiro da SMS Cuiaba é elevado, um exemplo, a

m!nlstratlvo, fllnan- Secretaria ndo paga as rescisées trabalhistas desde junho/2022”.
ceiro e gerencial da

SMS Cuiaba?
8. Neste sentido, a equipe de auditoria buscou conhecer os valores do setor publico e
do setor privado e compara-los na busca da verdade material sobre essa questao.
4. COMO REALIZOU-SE A ANALISE? (METODOLOGIA)

9. A amostra dos credores a serem circularizados foi retirada de duas fontes:

a) credores com os maiores valores empenhados no sistema Aplic em 2022 e 2023,

conforme informacgdes enviadas pelos préprios fiscalizados para este Tribunal de Contas,

demonstrando materialidade e relevancia para o trabalho da auditoria;

a1) foram incluidos na amostra os credores dos servicos de saude e dos
fornecedores de medicamentos e insumos; a Secretaria da Receita Federal e a

Caixa Econbmica Federal e o Cuiaba-Prev;

a2) foram excluidos os credores com despesas relativas a bancos, a Justiga, a

obras e a servicos da atividade meio da Saude.

b) credores que também estavam tendo os seus processos analisados no capitulo de

auditoria relativo as despesas indenizatdrias.

10. Unindo os credores das duas fontes da amostra, resultaram 53 empresas para a
circularizacao, identificadas no Apéndice 1. Esta extensdao da amostra foi definida com

intervalo de confianga de 90% e erro amostral de 10%, seguindo a seguinte metodologia:

IV — Tamanho da

| — Elementos Il - Tamanho da Il — Margem de erro e amostra a ser exami-
Amostrais populacédo Nivel de Confianca nada
Total de credores da N
SMS e ECSP. - SIS I Sl Para o célculo da amos-
despesas em 2023 para : . i
tra foi considerado: ® 53 credores.

. 208 credores;
Fonte das informa- '
*Intervalo de confianga

coes: - A ECSP empenhou des- 2 (amostra identificada no
Portal Transparén- pesas em 2023 para 166 ge f&f _esgrrcl) ;mcr)]?tral Apéndice 1)
cia de Cuiaba. credores. € 1070 = 53 elementos.

Fonte: Equipe de Auditoria. *Calculadora amostral e Calculadora de Margem de Erro adotada:
<https://comentto.com/calculadora-amostral/>. Acesso em 4/4/2022.
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11. Utilizando-se da técnica de circularizagao® foram enviados oficios a credores da
SMS e ECSP, com o objetivo de conhecer os valores das contas a receber constantes em

seus arquivos para confirma-los com os valores das contas a pagar das entidades auditadas.

12. Solicitou-se aos credores informacdes referentes ao numero das notas fiscais, data
de emissao, valores recebidos e a receber, periodo em que o servigo foi prestado e

identificagao do tipo de servigo prestado ou do bem entregue:

Figura 1 - Informagoes solicitadas aos credores

Senhor Gerente Financeiro,

Analisando os processos de despesas realizadas pela Secretaria Municipal
de Sailde de Cuiaba (SMS) e pela Empresa Cuiabana de Sadde Publica (ECSP) em 2022
e em 2023, observou-se que essa Secretana realiza empenhos financeiros para essa
empresa.

Diante do fato de as despesas serem custeadas com recursos publicos
municipais e/ou estaduais, & competéncia deste Tribunal de Contas fiscalizar a correta
aplicacdo desses recursos, de acordo com o disposto no paragrafo unico do artigo 70 da
Constituigdo da Republica de 1988, combinado com o artigo 1°, IV, da Lei Complementar
Estadual n® 269, de 22 de janeiro de 2007.

Neste sentido, solicita-se que Vossa Senhona informe a este Tribunal de
Contas as notas fiscais emitidas para a SMS efou ECSP em 2022 e em 2023, cujos servigos
ja foram prestados efou entregues e que ainda permanecem pendentes de pagamentos,
incluindo o valor a receber, com o objetivo de comparar os seus direitos liquidos e certos
com as obrigacSes da SMS e ECSP perante a sua empresa.

Considerando a necessidade de padronizac3o dos dados, de modo a permitir
a andlise em conjunto com demais informacdes, solicita-se a resposta por meio de planilha
xls do seguinte modo:

Data da Valor  ja | Valor a | Pericdo em
N® da nota . Valor da Tipo de servigo prestado
emissan recebido receber que o servigo
fiscal NF{RE)} elou bem entregue
da MF (RS} (RS5) foi prestado

Solicita-se, ainda, que sejam enviadas, em resposta, as notas fiscais efou
outros documentos que demonstrem os valores pendentes de pagamentos.

Fonte: Modelo dos oficios de circularizagéo.

13. Foram expedidos 53 oficios de circularizagdo em 10/4/2023 e 17/4/2023*. Os
valores a receber da SMS e ECSP, conforme respostas das empresas circularizadas, sao

“declaratérios” e foram apresentados juntamente com cépias das notas fiscais ja emitidas
em nome da SMS ou ECSP.

3 A circularizagdo € uma técnica de auditoria utilizada para confirmagéo, junto a terceiros, de fatos alegados pela
entidade.
4 Apéndices 1 e 2.
Pagina 8 de 30
RELATORIO DE ANALISE N° 3 — CONTAS A PAGAR



52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

14. Deve-se destacar que ndo fez parte do escopo deste trabalho auditar tais valores
quanto a efetiva prestacdo do servico ou quanto a sua economicidade. Deste modo, o

presente relatorio ndo efetuou procedimento de validagao e nao pode ser utilizado com

o intuito de constituir direito ou obrigacdo a qualquer uma das partes (SMS, ECSP ou

empresas credoras).

5. ACHADOS DE AUDITORIA

15. De acordo com as informacdes constantes do Portal Transparéncia de Cuiaba®, a
SMS Cuiaba empenhou despesas em 2023 para 208 credores e a ECSP para 166 credores.

Estes empenhos corresponderam a R$ 704.968.504,75. Neste universo, a amostra da

auditoria foi composta por 53 credores e obteve 81% de taxa de resposta, ou seja, 43 credores

informaram seus direitos a receber.

Tabela 1 - Empenhos realizados pela SMS e ECSP em 2023 versus amostra de auditoria

Valor total
UNIDADE N° de credores em 2023 empenhado em 2023 (RS)
SMS 208 584.913.332,64
ECSP 166 120.055.172,11
Total (SMS + ECSP) 374 704.968.504,75

53 credores

Amostra de auditoria Taxa de resposta = 81%

Fonte: Equipe de auditoria.
16. As informacgbes recebidas das empresas da amostra evidenciaram que o numero

das suas notas fiscais emitidas aumentou a partir de 2022:

Tabela 2 - Emissdo de notas fiscais por exercicio pelos credores da amostra

Exercicio Total SMS ECSP

Sem data 14 10 4
2012 105 105
2016 1 1 -
2019 113 113 -
2020 238 235 3
2021 363 264 99
2022 2.912 2.272 640
2023 1.061 749 312
Total 4.807 3.749 1.058

Fonte: Equipe de auditoria (dados da circularizagao).

5 <http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/despesa/orcamento/credor>.
Disponivel em 22/05/2023
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17. Proporcionalmente ao aumento das notas fiscais emitidas ocorreu 0 aumento dos

empenhos de despesas indenizatérias pelas gestdes dos fiscalizados, conforme relacionado

no ‘Topico 5.5 — Responsabilizacao’ deste relatério de analise.

18. O exercicio de 2022 representou 60% das notas fiscais emitidas pelos credores da
SMS e da ECSP até 31/03/2023. Em relacao a 2023, a quantidade de notas fiscais emitidas

no primeiro trimestre (ndo empenhadas) superou a média trimestral de 2022, confirmando

uma tendéncia de crescimento no grau de endividamento da SMS e ECSP:

Grdfico 1 - Demonstrativo da tendéncia de crescimento das despesas indenizatérias na SMS

e ECPS a partir de 2012
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Fonte: Equipe de auditoria com os dados recebidos por meio da circularizagao.
*O exercicio de 2023 nao foi considerado no grafico por conter dados apenas de janeiro a margo.

5.1 SMS - Divergéncia de R$ 78.404.387,42 entre os valores a pagar contabilizados
(R$ 19.011.551,41) e o valor a receber declarado pelos credores (R$ 97.415.938,83)

CB 02

Classificagéo de
acordo com a Re-
solu¢do Normativa

n° 17/2010

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos contéabeis (artigos 60
e 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 (412%) entre 0s
valores a pagar contabilizados (R$ 19.011.551,41) e o valor a receber decla-
rado pelos credores (R$ 97.415.938,83) revelando falta de controle sobre o en-
dividamento junto aos fornecedores em virtude da execucao da despesa antes
da emissdo do empenho respectivo, originando obrigacfes indenizatdrias em
vez daquelas assumidas no regular processo licitatorio-orgcamentario.
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EVIDENCIAS DO ACHADO:

» Oficios de circularizacdo e respostas recebidas. Anexos 1 e 2.

* Valores apresentados pela SMS em resposta ao Oficio n® 005/2023-5% Secex e pela ECSP, ao
Oficio n® 027/2023-52 Secex. Anexo 3.

. Relatério de Auditoria n® 001/2023 da CGE/MT — Procedimentos de auditoria com o objetivo
de analisar informacdes contabeis e financeiras da SMS Cuiaba®.

19. Por meio da auditoria, fez-se circularizagdo com 26 credores da Secretaria
Municipal de Saude, dentre credores contratualizados e credores pagos reiteradamente de

forma indenizatéria (sem cobertura contratual).

20. Da andlise das respostas recebidas, 21 credores (81% da amostra) informaram ter

a receber um valor maior do que aquele que se encontra contabilizado pela SMS’.

21. Os valores declarados por estes credores referem-se a despesas ja faturadas,

amparados por notas fiscais emitidas®, aguardando empenhos e pagamentos da SMS.

22. Para estes 21 credores, os valores “a pagar’ registrados pela SMS somam
R$ 19.011.551,41. Por outro lado, as empresas declararam um valor 412% maior em direitos
areceber (R$ 97.415.938,83).

Tabela 3 - Informagoes dos credores versus valores contabilizados pela SMS

INFORMAGOES DOS INFORMAGOES
CREDORES FINANCEIRAS DA SMS?® il B
(C) Divida ainda nao re-
(A) Valor a receber (R$) (B) Valor a pagar (R$)* conhecida pelo ente C/B
(R$)
97.415.938,83 19.011.551,41 78.404.387,42 312,4%

Fonte: Equipe de auditoria.
23. Considerou-se como valor a pagar, as despesas empenhadas que ainda nao foram
pagas, apos identificar que, para estas despesas, o valor empenhado é igual ao valor liquidado

em todos os casos da amostra.

24. Em que pese tratar-se de valores ja esperados pela Administracao, referindo-se em
grande parte, a despesas de servigos continuos, sem cobertura contratual e sem prévio
empenho (plantdes médicos, servicos de hemodialise, refeicdes, lavanderia, exames de

imagens e laboratoriais e outros), nao foi identificado, na SMS, controle sobre a evolucao

destas despesas em execucio.

6 Anexo 11 do Relatério de Analise n° 1 — Despesas indenizatorias.
7 No caso das despesas contratualizadas, em que ha o empenho estimativo da despesa, ndo foi encontrada tal
divergéncia.
8 As informagdes recebidas dos credores da SMS em resposta a circularizagao totalizaram 3.695 notas fiscais
emitidas e pendentes de pagamento.
9 Valores apresentados pela ECSP em 12/5/2023 — Anexo 3.
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25. Como exemplos dessa situagao (despesas continuadas que sao realizadas na via
indenizatdria), tem-se o caso da empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia ha SMS e da
empresa VIP Prestagdo e Servicos Médicos na ECSP°:

a) A empresa JC Servigos Técnicos em No Portal de Transparéncia, consta o empe-

 emp! . ¢ . nho de R$ 16.277.778,40 em nome desta

Radiologia foi contratada pela Secretaria ; : L

Municipal de Saude em carater emergen- empresa a partir do fim da vigéncia do Con-
))) trato n® 501/2018.

cial por meio do Contrato n® 501/2018 no - As despesas executadas apds a extingdo do
valor total de R$ 1.049.640,00. O contrato P . P . . ¢ -
contrato emergencial, de forma indenizatoria,

emergencial teve vigéncia de 14/12/2018 a ~ o . .
14/6/2019" sdo 1.451% superiores ao valor anterior-
) mente contratado via dispensa.

b) A empresa VIP Prestacao e Servigos No portal de transparéncia, até 2022, o em-
Médicos foi contratada pela Empresa Cui- ))) penho de R$ 29.420.476,00 em nome desta

abana de Saude Publica em carater emer- empresa'®, o que permite concluir que exis-
gencial em cinco oportunidades?, com va- tiram R$ 11.067.676,00 em despesas reali-
lor contratado total de R$ 18.352.800,00. ~ zadas sem respaldo contratual.

5.2 ECSP - Divergéncia de R$ 63.624.957,76 entre os valores a pagar contabilizados
(R$ 9.297.912,82) e o valor a receber declarado pelos credores (R$ 72.922.870,58)

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60

CB 02 e 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).
Classificagédo de RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 (684%) entre 0s
acordo com a Re- valores a pagar contabilizados (R$ 9.297.912,82) e o valor a receber declarado
SO'”E{?‘;;\/‘%TS“VE‘ pelos credores (R$ 72.922.870,58) revelando falta de controle sobre o endivi-

damento junto aos fornecedores em virtude da execuc¢do da despesa antes da
emissdo do empenho respectivo, originando obriga¢des indenizatorias em vez
daquelas assumidas no regular processo licitatério-orgcamentario.

EVIDENCIAS DO ACHADO:

+ Oficios de circularizacéo e respostas recebidas. Anexos 1 e 2.

* Valores apresentados pela SMS em resposta ao Oficio n°® 007/2023-52 Secex e n° 050/2023-52
Secex. Anexo 4.

* Informagbes da divida da ECSP, disponivel no sitio eletrdnico https://www.listadevedo-
res.pgfn.gov.br/ realizada em 22/5/2023.

26. Por meio da auditoria, fez-se circularizagcdo com 28 credores da ECSP, dentre
credores contratualizados e credores pagos reiteradamente de forma indenizatéria (sem

cobertura contratual).

10 Esses exemplos constituiram irregularidades devidamente tratadas no relatério de analise n® 1 desta auditoria.
11 Conforme portal de transparéncia.
12 Conforme Portal de Transparéncia. Apéndice 11.
13 No Portal de Transparéncia ndo consta registro de empenhos em nome deste credor em 2023. Apéndice 11. De
igual modo, a empresa VIP, em resposta a circularizacéo realizada (via Oficio n® 29/2023/5°SECEX de 10/4/2023),
nao apresentou despesas realizadas que porventura ainda nao tenham sido empenhadas pela Administragao
relativas a 2023.
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27. Das respostas recebidas quanto aos “valores a receber” da ECSP, 17 credores (61%
da amostra) informaram ter a receber um valor maior do que aquele que se encontra

contabilizado pelo ente!*.

28. Os valores declarados pelos credores referem-se a despesas ja faturadas,

amparados por notas fiscais emitidas!®, aguardando empenhos e pagamentos da ECSP.

29. Para estes 17 credores, os valores “a pagar’ registrados pela ECSP somam
R$ 9.297.912,82. Por outro lado, estas empresas declararam um valor 684% maior_em
direitos a receber (R$ 72.922.870,58).

Tabela 4 - Informagoes dos credores versus valores contabilizados pela ECSP

INFORMAGCOES DOS INFORMAGOES 0
CREDORES FINANCEIRAS DA ECSP'¢ DlIAS e i
. Divida ainda néo reco-
(A) Valor a receber (R$) (B) Valor a pagar (R$) nhecida pelo ente (RS) AIC
72.922.870,58 9.297.912,82 63.624.957,76 684,3%

Fonte: Equipe de auditoria.
30. Considerou-se como valor a pagar, as despesas empenhadas que ainda nao foram
pagas, apos identificar que, nas Contabilidades dos fiscalizados, o valor empenhado € igual

ao valor liquidado em todos os casos da amostra.

5.2.1 ECSP: Divida superior a R$ 51 milhdes com a Receita Federal (encargos

previdenciarios e tributarios)

31. Dentre as despesas ainda nao reconhecidas nem registradas pela ECSP,
constatou-se a falta de empenho e registro de divida com a Secretaria da Receita Federal

relativa a encargos previdenciarios e tributarios:

32. Estimou-se o valor da divida da ECSP com a Receita Federal em

R$ 51.001.602,02, conforme consulta realizada em 22/5/2023 ao sitio eletrbnico

<https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/>:

14 No caso das despesas contratualizadas, em que ha o empenho estimativo da despesa, néo foi encontrada tal
divergéncia.
15 As informagbes recebidas dos credores da ECSP em resposta a circularizagéo totalizaram 676 notas fiscais
emitidas e pendentes de pagamento.
16 Valores apresentados pela ECSP em 12/5/2023 — Anexo 3.
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Figura 2 - Valor da divida da ECSP com a Receita Federal

&« c & https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/resultado = 1 0 o »

REGUL&RIZE

o 1 registro encontrado.

Valor total
CPF/CNPJ Nome da divida (RS)

1 21873.611/0001-14 EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
EMPRESA CUIABAMA DE SAUDE PUBLICA

Relacao de Inscricoes em Divida Ativa

Nome Empresarial: EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
Nome Fantasia: EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
CNPJ: 21873.611/0001-14
Domicilio do Devedor: CUIABA
Atividade Econdmica: Atividades atend. pronto-socorro, unidades
hospit. urgéncias
Valor Total da divida: RS 51.001.602,02

®
0]

TRIBUTARIO - DEMAIS DEBITOS @

Total: 802.469,06

TRIBUTARIO - PREVIDENCIARIO

®

Total: 49.985.912,34

NAO TRIBUTARIO - MULTA TRABALHISTA

®

Total: 213.220,62

Fonte: <https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/>. Acesso em: 22/5/2023.

33. Tal valor é subestimado devido a ndo incluir as obriga¢des inscritas em divida ativa
e o FGTS do atual trimestre de 2023. Conforme disposto no artigo 7° da Portaria PGFN n°
636, de 9 de janeiro de 2020:

Art. 7° A PGFN divulgara trimestralmente na internet (www.pgfn.gov.br) os dados da
divida ativa da Unido e do FGTS, abrangendo os débitos ativos, em quaisquer
situagdes, nos moldes previstos no Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que
institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal.

) ) Pagina 14 de 30
RELATORIO DE ANALISE N° 3 — CONTAS A PAGAR



Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

5.3 Demais evidéncias

34. Sobre o tema (Endividamento da SMS e ECSP), auditoria realizada pela
Controladoria Geral do Estado (CGE), em 13/1/20237, acerca das informagdes contabeis e
financeiras da SMS, apontou deficiéncias no registro do passivo financeiro e a realizagao de

despesas sem o registro de empenho:

Figura 3 - Extrato do Relatério de Auditoria n° 001/2023 da CGE/MT

19. Observa-se a tendéncia crescente do pagamento a fornecedores por meio de
indenizagdo, despesas realizadas sem empenho prévio, licitagdo ou amparo contratual. No
exercicio de 2022, o pagamento dessas despesas ultrapassou 23 milhdes de reais.

20. Tais despesas ocorrem sem suporte orcamentario e sem redistro do passive no balanco,
patrimonial, acarretando desconhecimento do montante _do passive _da_entidade, em
descumprimento das obrigacdes de registro contabil e financeiro de que trata o art. 50, inciso
Il, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

21. Em planilha fornecida pela Coordenadora Administrativa da Secretaria Municipal de
Saude, verificou-se que existem processos em aberto, para 98 fornecedores, sem registro de
empenho, que totalizam RS 42.317.308 43 ainda pendente de empenho e pagamento.

Fonte: Relatério de Auditoria n® 001/2023 — Procedimentos de auditoria com o objetivo de analisar informagdes
contabeis e financeiras da SMS Cuiaba.

35. O relato feito pela CGE confirma a situacdo encontrada pela equipe de auditoria,

reforcando a existéncia do achado constante deste relatério de analise.

36. As deficiéncias quanto a contabilizacdo das despesas da SMS e ECSP s&o, ainda,
objeto de questionamento pelos credores da SMS e ECSP, os quais se sentem prejudicados
em razao da auséncia de pagamento (ou mesmo de empenho reconhecendo os servigos

prestados), conforme documentos protocolados pelas empresas junto ao TCE/MT:

Figura 4 - Informacgdo da Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Cuiabd

Ocorre que a ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
CUIABA, assim ‘como diversas outras entidades, vem sofrendo corriqueiramente com o0s atrasos

dos repasses pelo Municipio de Cuiaba, o qual efetua os pagamentos das verbas repassadas pelos

fundos estaduais e federais |apenas quando lhe convém,| em flagrante descumprimento da

legislagdo pertinente.

Fonte: Documento do processo n° 50.067-4/2023.

17 Relatorio de Auditoria n°® 001/2023 — Procedimentos de auditoria com o objetivo de analisar informagdes
contabeis e financeiras da SMS Cuiaba.
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Figura 5 - Informag¢do da empresa Disnorma por meio da RNE n°® 52.157-4/2023

No Anexo 4 desta RNE, consta relacdo de notas fiscais de fornecimentos
da Disnorma a Secretaria Municipal de Cuiaba, no montante de R$
1.706.878,37, ndo pagas até o momento, sendo que as oito notas em
destaque na cor amarela, no montante de RS 412.676,05, foram

empenhadas e liquidadas. O restante, no montante de RS 1.294.202,32,

Inéo foi sequer empenhado até o momento.l Deste ultimo montante (n&o

fiscais ndo empenhadas até o momento:

empenhado). R$ 250.122.70 referem-se ao exercicio de 2021. e R$

1.044.079,62, ao exercicio de 2022. A tabela abaixo resume essas notas

Fonte: RNE n°® 52.157-4/2023.

Figura 6 — Solicitagcdo da empresa Unidas Medical por meio da RNE n° 53.647-4/2023

|suficwentes para fazé-lo.

Por todo o exposto, Requer a Vossa Exceléncia o conhecimento da presente representacdo para no mérito
ordenar_ao _Representado o pagamento imediato da divida ou|explicar por que o orgdo ndo possui recursosl

Fonte: RNE n° 53.647-4/2023.

5.4 Causas e efeitos

37. As causas e os efeitos deste achado de auditoria podem ser assim descritos:

CAUSAS

- Deficiéncia de planejamento orcamentario e fi-
nanceiro dos gastos publicos, com elevado dese-
quilibrio entre receitas e despesas em razao da con-
tinua e sistematica realizagéo de despesas sem pré-
vio empenho.

A principal causa da falta de controle do endivida-
mento vem do fato de que as despesas indenizaté-
rias ndo seguem o processo estabelecido no ar-
tigo 60 da Lei n° 4.320/1964, o qual exige que seja
emitido o empenho antes de executar a despesa.

Os contratos de prestagao de servigos vencidos e os
fornecimentos de materiais continuam sendo execu-
tados irregularmente, e as despesas sao apresen-
tadas para a Administracao quando ja estao liqui-
dadas, invertendo a ordem cronolégica da execu-
cdo da despesa orcamentaria.

- Deficiéncia na governanca e gestdo das aquisi-
¢oes publicas devido a liquidagcao de despesas sem
amparo em contrato vigente, ndo precedidas de lici-
tagéao.

EFEITOS

- Realizagcao de despesas em volume
maior do que o contabilizado e dividas
com credores ainda desconhecidas pelas
unidades.

- Crescente endividamento da Secretaria
Municipal de Cuiaba e Empresa Cuiabana
de Saude Publica.

- Inseguranca juridica dos credores da
Secretaria Municipal de Cuiaba e Empresa
Cuiabana de Saude Publica, devido a in-
certeza sobre o recebimento da execugao
dos servigcos, uma vez que inexiste empe-
nho ou contrato vigente, além da incerteza
sobre o prazo a se aguardar até o efetivo
recebimento pelos servigos prestados ou
bens entregues.

- Risco de colapso nas contas publicas
provocando falta ou deficiéncia de servi-
¢os publicos de saude a populagao.
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5.5 Responsabilizacao

38. Dentre as informagdes contidas nas relagdes enviadas pelos fiscalizados, ha a data

da emissdo da nota de empenho, cuja cronologia é a seguir demonstrada:

Tabela 5 - Quantidade de notas de empenhos por exercicio para os credores da amostra

Exercicio Quantidade SMS ECSP
2016 12 - 12
2017 53 - 53
2018 57 3 54
2019 99 4 95
2020 372 - 372
2021 697 120 577
2022 1.892 1.310 582
2023 493 277 216

Totais 3.675 1714 1961

Fonte: Equipe de auditoria com os dados recebidos por meio de solicitagdo por meio de oficio.

39. Analisando as emissbes de empenhos com foco em quem foi o ordenador de
despesas no periodo (ou o secretario de Saude ou o diretor geral da ECSP), apuraram-se as
nomeacoes dos agentes responsaveis, conforme o Apéndice 4 deste relatério de analise.

40. Considerando que o escopo dessa analise ndo adentrou o periodo pandémico (de
marc¢o/2020 a maio/2022, em razao da atuacdo das Comissbes Especiais de Apoio e de
Fiscalizagao criadas pela Portaria n® 83/20218 do TCE-MT) ou anterior a ele, sdo identificados
a seguir os gestores responsaveis pelo periodo compreendido no escopo desta auditoria®:

Quadro 2 - Secretdrios Municipais responsdveis pelas emissdes de empenhos indenizatérios

na SMS
Gestores — Secretario de Saude . N° de
e Adjunto de Gestao HEEE empenhos Celmriky
Suelen Danielen Alliend 23/05/2022 a 30/12/2022 451 193.068.246,23
Guilherme Salomao dos Santos 09/01/2023 a 17/03/2023 236 163.122.617,74

Fonte: Resposta ao Oficio n® 005/2023-52 Secex, de 13/3/2023, conforme Apéndice 4 deste relatorio de analise.

Quadro 3 - Diretor Geral responsdvel pela emissdo de empenhos indenizatérios na ECSP

Gestor - Diretor geral e Periodo N° de Valor
Administrativo empenhos (R$)
A . 23/05/2022 a 30/12/2022
Paulo Sérgio Barbosa Rds 09/01/2023 a 16/03/2023 490 83.771.930,02

Fonte: Resposta ao Oficio n° 007/2023-52 Secex, de 13/3/2023, conforme Apéndice 4 deste relatério de analise.

18 PORTARIA N° 083/2021 (DOC TCE-MT de 19/5/2021) - Institui Comissdes Especiais de Apoio e de Fiscalizagéo
para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente do
coronavirus (COVID-19).
19 O escopo dessa andlise ndo adentra o periodo pandémico ou anterior a ele. O periodo analisado foi de
maio/2022 (apo6s o fim do periodo pandémico) a mar¢o/2023 (inicio da segunda intervencao na saude de Cuiaba).
20 A senhora Suelen Danielen Alliend foi secretaria municipal de Sadde de 03/08/2021 a 30/12/2022, mas foram
calculados a quantidade e o valor total dos empenhos emitidos no periodo de 23/05/2022 a 30/12/2022, pois, antes
daquela data, as despesas continham os efeitos trazidos pelo Covid-19 dispostos na Lei n° 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, que dispdes sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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41. Dado o exposto, no caso da SMS, incluem-se no polo passivo da irregularidade
retratada os ex-Secretarios Municipais de Saude [Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022
a 30/12/2022) e Guilherme Salomao dos Santos (9/1/2023 a 17/3/2023)], ordenadores de
despesas da SMS, responsaveis por autorizar empenhos, liquidagbes e pagamentos?! e o
Secretario Adjunto de Gestdo, Sr. Gilmar de Souza Cardoso (04/11/2021 a 30/12/2022),
responsavel por dimensionar recursos humanos, financeiros, materiais, patrimoniais e

tecnolégicos na SMS e por gerenciar a execugao dos trabalhos, em conformidade com os
padrdes internos aprovados, e com a metodologia gerencial da SMS, “promovendo os ajustes
quando se fizer necessario” conforme art. 6° inciso 1V e VIl do Regimento Interno da SMS.

42. Contudo, em razao do falecimento da ex-gestora Suelen Danielen Alliend em

20/4/202322 e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizagido sera feita
somente em relagéo ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salom&o dos Santos,
e 0 ex-Secretario Adjunto de Gestao, Sr. Gilmar de Souza Cardoso.

Processual. Sangao pecuniaria. Falecimento de gestor. Transito em julgado de
decisdo. Principio da intransmissibilidade da pena?.

O falecimento de gestor antes do transito em julgado de decisdo do Tribunal de Contas
que tenha aplicado multa pela pratica de atos ilegais, embora ndo seja ébice a
continuidade do processo e a condenacéo pelo ressarcimento de eventual prejuizo
causado ao erario, é causa de extingao da pretensao punitiva do Estado, tendo em
vista que, segundo o principio constitucional da intransmissibilidade da pena (art. 5°,
XLV), a sangéo de natureza personalissima ndo pode ser imputada e executada em
desfavor dos sucessores.

43. No caso da ECSP, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Diretores da ECSP, Sr. Paulo Rds (Diretor Geral de 4/11/2021 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a
16/3/2023), Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos (Diretor Administrativo e Financeiro de
mar¢o/2021 a 3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023). Inclui-se, ainda, a Sra. Daniellen Nelian de
Franga Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de 14/2/2023 a 17/3/2023).

44. Os referidos diretores sdo ordenadores de despesas da ECSP (conforme art. 17,
inciso VI, da IN n° 01/ECSP/2017) e integram a Diretoria Executiva da ECSP, responsavel
pela administragao da unidade (conforme art. 26 do Decreto n°® 5.699/2015 (estatuto da ECSP).

21 Conforme disposto no art. 19 da Lei Municipal n°® 094/2003 e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de
Cuiaba, o Secretario Municipal de Saude é o ordenador de despesas da pasta.
22 Conforme publicagéo no sitio do Governo do Estado <http://www.saude.mt.gov.br/noticia/8883>. Acesso em
19/5/2023.
23 Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acorddo n° 2.393/2015-TP. Julgado
em 02/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 12.651-9/2007.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 entre a divida com credo-
res informada pela SMS (R$ 19.011.551,41) e a divida informada pelas empresas cre-
doras (R$ 97.415.938,83) revelando falta de controle sobre o endividamento junto aos
prestadores e fornecedores em virtude da execucao da despesa antes da emisséo do
empenho respectivo.

CB 02 RESPONSAVEIS:
1. Guilherme Salomdo dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)
Irregulari- 2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestdo/SMS (04/11/2021 a
dade classifi- 30/12/2022)
Caldapal\Fl{e- CONDUTA: Permitir a realizagdo de despesas sem a emisséo prévia de empenho, cau-
STy 2r- sando o descontrole financeiro (R$ 78.404.387,42 ndo contabilizados) nas contas publi-
mativa n cas por entrarem no processo de despesas indenizatorias, quando deveriam planejar as
17/2010 suas despesas para que elas cumprissem o fluxo da despesa orcamentéria (contratual e

com empenho prévio) e o artigo 60 da Lei n® 4.320/1964.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao permitir a realizacéo de despesa sem empenho prévio, 0s
gestores contribuiram para o descontrole fiscal das contas da SMS Cuiaba, acumulando
dividas acima de suas receitas.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que 0s gestores controlassem as despesas sob
suas competéncias para que existisse equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas da
SMS e suas obrigacdes ndo tornassem a atividade-fim do érgdo potencialmente em co-
lapso.

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevan-
tes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60 e 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 entre a divida com credo-
res informada pela ECSP (R$ 9.297.912,82) e a divida informada pelas empresas cre-

CB 02 doras (R$ 72.922.870,58), revelando falta de controle sobre o endividamento junto
aos prestadores e fornecedores em virtude da execuc¢do da despesa antes da emissédo
do empenho respectivo.

. RESPONSAVEIS:
Irregulari-

dade classifi- 1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (margo/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

cada na Re-

solucéo Nor- 2. Daniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de
mativa n° 14/2/2023 a 17/3/2023)
17/2010

3. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

CONDUTA: Permitir a realizacéo de despesas sem a emissao prévia de empenho, cau-
sando o descontrole financeiro (R$ 63.624.957,76 néo contabilizados) nas contas publi-
cas por entrarem no processo de despesas indenizatérias, quando deveriam planejar as
suas despesas para que elas cumprissem o fluxo da despesa orgamentéria (contratual e
com empenho prévio) e o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964.
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NEXO DE CAUSALIDADE: Ao permitirem a realizacéo de despesa sem empenho prévio,
os gestores contribuiram para o descontrole fiscal das contas da ECSP, acumulando di-
vidas acima de suas receitas.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores controlassem as despesas sob
suas competéncias para que existisse equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas da
SMS e suas obrigacdes ndo tornassem a atividade-fim do érgdo potencialmente em co-
lapso.

5.6 Beneficios esperados

45. Com o trabalho de auditoria almeja-se alcancgar as seguintes melhorias para a

administracdo publica:

BENEFICIOS ESPERADOS

- Que as contas publicas da SMS Cuiaba e da ECSP se equilibrem com relagao a administragao fiscal
e financeira, trazendo seguranca para esses fiscalizados e seus credores e melhoria na qualidade
da prestacéao dos servicos de satde a populacéao;

- Que a SMS e a ECSP cumpram o disposto no artigo 60 da Lei n® 4.320/1964 e empenhem a despesa
antes que ela seja executada, amparando-a em uma modalidade licitatéria seguida do devido con-
trato, proporcionando seguranca juridica aos credores.

6. CONCLUSAO

46. Apés analisar os dados oriundos dos fiscalizados e dos seus credores, constatou-

se que ha desequilibrio das contas a pagar na area da saude municipal causado pelo

processo de assungao de despesas indenizatdrias realizadas sem prévio empenho, uma vez

que:

a) Os credores reconhecem que possuem direitos a receber no total de

R$ 170.338.809,41, amparados por notas fiscais emitidas;

b) A SMS e a ECSP reconhecem divida no valor total de R$ 28.309.464,23, que é o
saldo dos empenhos/liquidagbes a pagar dos credores que possuem despesas

indenizatorias;

¢) Adivergéncia entre o que se encontra registrado na SMS e ECSP e o que é cobrado

pelos credores, na amostra, foi equivalente a 501,7%.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Dado o exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que:

a) cite os responsaveis sobre as irregularidades identificadas e respectivas propostas

de recomendacgbes e determinagdes, com base no art. 69, inciso IV, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolu¢cdo Normativa n.° 16/2021) e em homenagem ao principio
do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
da Republica de 1988:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO
. - Divergéncia de R$ 78.404.387,42 entre a divida com
i}e?;r'ig]?\mﬁigﬁ’?:%gﬂﬁf?&g;ggeé credores informada pela SMS (R$ 19.011.551,41) e a
17/3/2023) P divida informada pelas empresas credoras (R$
1 97.415.938,83) revelando falta de controle sobre o

2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario
Adjunto de Gestdo/SMS (04/11/2021 a
30/12/2022)

endividamento junto aos prestadores e fornecedo-
res em virtude da execucgdo da despesa antes da emis-
séo do empenho respectivo.

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

Responsavel Agga Resumo do Achado

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor
Administrativo e Financeiro (margo/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Daniellen Nelian de Franga Campos
Gama Silveira (Diretora Administrativa de
14/2/2023 a 17/3/2023)

3. Paulo Rdés — Diretor Geral (4/11/2021 a
30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

Divergéncia de R$ 63.624.957,76 entre a divida com
credores informada pela ECSP (R$ 9.297.912,82) e a
divida informada pelas empresas credoras (R$

1 72.922.870,58), revelando falta de controle sobre o en-
dividamento junto aos prestadores e fornecedores
em virtude da execucao da despesa antes da emissao do
empenho respectivo.

E o relatorio de analise.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiabda, em 16 de junho de 2023.

LIDIANE ANJOS e Lo nes PAULO CESAR &siamizne
BORTOLUZZ694571312 55y St s PAIM:3846934 LEEiiL:
15 R 0115 T e
(assinatura digital) 24 (assinatura digital)?* (assinatura digital) 24
Lidiane Anjos Bortoluzzi Luiz Eduardo da Silva Oliveira Paulo César Paim
Auditora Publica Externa Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Coordenadora Membro Membro

24 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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RELACAO DE APENDICES E ANEXOS

APENDICES

Apéndice 1. Relagéo de oficios expedidos para os credores em 10/4/2023

Apéndice 2. Relagéo de oficios expedidos para os credores em 17/4/2023

Apéndice 3. Resultado das informagdes recebidas dos credores da SMS Cuiab& e da ECSP
Apéndice 4. Valores a receber pelos credores da SMS Cuiaba

Apéndice 5. Valores a receber pelos credores da ECSP

Apéndice 6. Responsaveis da SMS Cuiaba — Secretarios Municipais de Saude

Apéndice 7. Responsaveis pela ECSP — Diretores Gerais

ANEXOS

Anexo 1. Oficios de circularizacdo emitidos

Anexo 2. Respostas recebidas das empresas circularizadas

Anexo 3. Valores apresentados pela SMS em resposta ao Oficio n® 005 e 027/2023-5% Secex
Anexo 4. Valores apresentados pela ECSP em resposta ao Oficio n° 007 e 050/2023-52 Secex
Anexo 5. Relatério de Auditoria n® 001/2023 da CGE/MT - Procedimentos de auditoria com o

objetivo de analisar informagdes contabeis e financeiras da SMS Cuiaba
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Apéndice 1 - Relagdo de oficios expedidos para os credores em 10/04/2023

NUMERO DO

OFicCIO CREDOR DATA DA RESPOSTA
18/2023 Caixa Econbmica Federal 25/04/2023
20/2023 Secretaria da Receita Federal 09/05/2023
21/2023 Hipermed Servicos Médicos e Hospitalares Ltda N&o respondeu
22/2023 Coreco Terceirizacdo e Servicos Ltda EPP 17/04/2023
23/2023 Med Wuicik Servicos Médicos SS Ltda N&o respondeu
24/2023 Laborsan Andlises Laboratoriais Ltda 25/04/2023
25/2023 Paladar Nutri 18/04/2023
28/2023 Instituto de Salde Santa Rosa 14/04/2023
29/2023 VIP Prestacdo de Servicos Médicos Ltda 12/04/2023
30/2023 Somec Servicos Médicos Ltda 19/04/2023
31/2023 Medneuro Servicos Médicos Ltda 17/04/2023
32/2023 Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas de N&o respondeu

Mato Grosso
34/2023 Medtrauma 17/04/2023
35/2023 Medcom Eireli ME 17/04/2023
36/2023 Centro de Onco-Hematologia de Mato Grosso Ltda 27/04/2023
37/2023 QrifO(t IndUstria e Servigos de Apoio e Assisténcia 12/04/2023

a Saude Ltda
38/2023 A_ssociagé_o qe Protecdo a Maternidade e a Infan- 17/04/2023

cia de Cuiaba
39/2023 ?srsociagéo Mato-grossense de Combate ao Céan- 17/04/2023
40/2023 Sociedade Beneficente Santa Helena 17/04/2023
42/2023 Clinemat Nefrologia de Mato Grosso Ltda N&o respondeu
43/2023 Clinica de Tratamento Renal 13/04/2023
44/2023 Davita Servicos de Nefrologia Cuiaba Ltda 17/04/2023
45/2023 Associacdo Fundo de Incentivo a Pesquisa — Afip 17/04/2023
46/2023 Family Medicina e Salde Ltda EPP 17/04/2023
47/2023 Ikhon Gestdo Conhecimento e Tecnologia Ltda 17/04/2023
49/2023 J. C Servicos Técnicos em Radiologia Ltda ME 14/04/2023
51/2023 Clinilab Laboratério de Andlises Clinicas Ltda EPP 17/04/2023

Fonte: Equipe de auditoria.
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Apéndice 2 - Relagdo de oficios expedidos para os credores em 17/04/2023

NUMERO DO
OFiCIO CREDOR DATA DA RESPOSTA
64/2023 Radelgo — Vilson Emilio Soares dos Santos Eireli 26/04/2023
65/2023 g;t(:glj Comeércio Atacadista de Produtos para a 26/04/2023
66/2023 Help Vida Home Care e Remocéo Eireli 26/04/2023
67/2023 Matheus Filipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli N&o respondeu
68/2023 Comprehense do Brasil 20/04/2023
69/2023 Disnorma Comércio Atacadista de Medicamentos 26/4/2023
70/2023 tl\:r)irgig Pharma Comércio de Medicamentos e Ma- NZo respondeu
71/2023 A. Luiz da Silva Eireli N&o respondeu
72/2023 White Martins Gases Industriais do Norte 26/04/2023
74/2023 Ideal Prestadora de Servicos Ltda 26/04/2023
75/2023 Instituto Lions da Visdo 25/04/2023
7712023 Bone Medicina Especializada Ltda 27/04/2023
78/2023 Cipe Cirurgia Pediatrica Ltda N&o respondeu
79/2023 DEL Engenharia Clinica Eireli 25/04/2023
80/2023 Endocardio Comércio de Produtos Médicos Ltda 28/04/2023
81/2023 Fama Distribuidora Hospitalar Eireli Ltda 25/04/2023
82/2023 Farmace Induastria Quimico-Farmacéutica Cea- 27/04/2023
rense Ltda
83/2023 GL Oxigénio Ltda 26/04/2023
84/2023 Hospdrogas Comercial Ltda 27/04/2023
85/2023 MD Comércio Emp Farmacéutico Ltda 20/04/2023
86/2023 mgAaH Med Comércio de Produtos Hospitalares 04/05/2023
87/2023 Multihosp Comércio de Produtos Hospitalares 04/05/2023
88/2023 NOT Nducleo de Ortopedia e Traumatologia Ltda N&o respondeu
89/2023 Nutrana Ltda 25/04/2023
90/2023 TJ de Oliveira Melo EPP 26/04/2023
91/2023 UroIaser_Servn;o de Assisténcia em Cirurgia Geral 26/04/2023
e Urologia Ltda

Fonte: Equipe de auditoria.
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Apéndice 3 - Informagoes recebidas dos credores da SMS Cuiabd e da ECSP

INFORMACOES DOS CREDORES INFORMACOES FINANCEIRAS DA SMS E DA ECSP DIVERGENCIAS
VALOR A
: ‘x PAGAR = = Valor a receber (cre-
Unidade veler (aR;e)ceber Vatl)?; cj,a(;;;:e- Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$) Valores empe- dor) - valor a pag(;ar
nhado - valor (SMS e ECSP)
pago (R$)
SMS 97.415.938,83 8.389.734,01 136.352.014,06 136.352.014,06 117.340.462,65 19.011.551,41 78.404.387,42
ECSP 72.922.870,58 5.772.461,36 90.322.704,75 90.322.704,75 81.024.791,93 9.297.912,82 63.624.957,76
TOTAL 170.338.809,41 14.162.195,37 226.674.718,81 | 226.674.718,81 198.365.254,58 28.309.464,23 142.029.345,18

Apéndice 3.1 - Valores a receber pelos credores da SMS Cuiaba

INFORMACOES DOS . =
INFORMACOES FINANCEIRAS DA SMS DIVERGENCIAS
CREDORES ¢
B
Empresas credoras A L VALOR A
Valor a rece- VERLTICIES Sl I Liquidado (R$) Pago (R$) LA =A-B
bido (R$) (R$) Valores empe-
ber (R$)
nhado - valor
pago (R$)
Assoc. Matogrossense de Combate 80 | 45 gag 98 29 - 59.899.426,90 50.899.426,90 | 56.154.843,64 3.744.583,26 12.123.515,03
Cancer-HCAN
Clinica de Tratamento Renal LTDA 681.018,69 1.010.207,06 971.567,20 971.567,20 971.567,20 ] 681.018,69
g::[?g;é‘ggratéri0 de Anlises Clini- 3.848.50840 |  1.131.817,17 3.524.726,95 352472695 3.245.890,66 278.836,29 3.569.672,11
fﬂ‘;rgizg‘zhe”se do Brasil Equipamentos 1.661.359,32 - 2.309.709,23 2.309.709,23 |  2.309.709,23 - 1.661.359,32
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INFORMACOES DOS = -
INFORMACOES FINANCEIRAS DA SMS DIVERGENCIAS
CREDORES ¢
B
Empresas credoras A Valor i3 E had \;QE%A
alor jarece- mpenhaao . . = _
Valor arece bido (R$) (R$) Liquidado (R$) Pago (R$) O A-B
ber (R$)
nhado - valor
pago (R$)

Coreco Tercelrizagao e Servigos Ltda | 10.530.817,73 102.000,00 15.304.444,52 | 15.304.444,52  14.254.900,68 1.139.543,84 9.400.273,89
Davita Tratamento Renal Brasil 7.062.073,27 1.405.250,41 4.917.036,67 4.917.036,67 | 4.782.997,74 134.038,93 6.928.034,34
gi':;‘r?g?ogomem'o Atacadista de Me- 1.706.878,37 . 5.491.040,34 5491.040,34 |  4.625.269,28 865.771,06 841.107,31
Estrela Comércio Atacadista de Produ- 1.534.034,03 1.944.363,09 2.343.010,21 2.343.010,21 1.926.862,31 416.147,90 1.117.886,13
tos para Saude
Farmace Industria Quimico-Farmacéu- 4.252,65 - 303.650,05 303.650,05 303.650,05 - 4.252,65
tica Cearense Ltda
GL Oxigénio Ltda 279.722,62 - 571.387,20 571.387,20 571.387,20 - 279.722,62
Grifort Ind. € Servigo de Apoio € Assis- 1.668.516,65 - 4.160.668,47 4.160.668,47 3.975.607,90 185.060,57 1.483.456,08
téncia a Saude Ltda
t('ji'p Vida Home Care e Remocéo Ei- 346.727,75 369.786,28 1.864.892,51 1.864.892,51 1.604.478,03 260.414,48 86.313,27
Ideal Prestadora de Servigos Ltda 3.306.128,15 2.426.310,00 5.813.745,35 5.813.745,35 4,224.246,99 1.589.498,36 1.716.629,79
) © Selvios Tecnicos em Radiologia | 1 247.589,26 - 10.627.894,45 |  10.627.894,45 |  4.917.924,31 5.709.970,14 6.537.619,12
MMH Med Comeércio de Produtos Hos- 260.182,64 - 944.298,21 944.298,21 894.354,21 49.944,00 210.238,64
pitalares Ltda
g’l'gltglgzp Comercial de Produtos Hos- 2.674.488,16 - 602.849,75 602.849,75 300.000,00 302.849,75 2.371.638,41
Paladarnutri Ltda 4.627.846,96 - 12.328.098,90 12.328.098,90 |  8.173.252,85 4.154.846,05 473.000,91
Secretaria da Receita Federal 65.514,17 - - - - - 65.514,17
Caixa Economica Federal 25.053.292,96 - 4.884,23 4.884,23 4.884,23 - 25.053.292,96
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INFORMACOES DOS = -
CREDORES INFORMACOES FINANCEIRAS DA SMS DIVERGENCIAS
B
SHPEEBEE LR A Valor ja rece Empenhado \I:zlc-;iié
Valor a rece- bido (RS) (RS) Liquidado (R$) Pago (R$) R g - =A-B
ber (R$)
nhado - valor
pago (R$)
Vilson Emilio Soares dos Santos Eireli 603.000,00 i i ] ] ] 603.000.00
— Radelgo
\,QVQ:: th\gzrtlns Gases Industriais do | 5 376 ggg 76 ; 4.278.682,92 427868292 |  4.098.636,14 180.046,78 3.196.841,98
Total da Secrg;ﬂi“"“"icipa' de 97.415.938,83 |  8.380.734,01 | | 136.352.014,06  136.352.014,06 | 117.340.462,65  19.011.551,41 78.404.387,42

Fonte: Informagdes obtidas dos credores (Soma de valor a receber e Soma de Valor da recebido); informagdes da SMS Cuiaba e pela ECSP (valores empenhados, liquidados
e pagos), em resposta aos Oficios n® 5 e 7/2023-52 Secex, com dados extraidos do sistema e-Safira da Administragdo Municipal.

Apéndice 3.2 - Valores a receber pelos credores da ECSP

éﬁzggﬂég?iigx?ﬁl INFORMACOES FINANCEIRAS DA SMS — Anexo 2 DIVERGENCIAS
(B)
VALOR A
Empresas credoras (A) Valor ja rece- Empenhado ity
Valor a rece- bido (RS) (R$) Liquidado (R$) Pago (R$) Valores em- =A-B
ber (R$) penhado -
valor pago
(R$)
Bone Medicina Especializada Ltda 431.842,50 2.591.055,00 7.856.739,73 7.856.739,73 7.837.767,50 18.972,23 412.870,27
Clinica de Tratamento Renal Ltda 1.534.897,13 3.031,66 5.618.424,26 5.618.424,26 5.294.430,53 323.993,73 1.210.903,40
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52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624
e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

INFORMACOES DOS < ~
INFORMACOES FINANCEIRAS DA SMS - Anexo 2 DIVERGENCIAS
CREDORES - Anexo 1 ¢
(B)
VALOR A
Empresas credoras (A) Valor i4 E had PAGAR =
Valor a rece- ab?;(j)a(:;():e- mp(:r;)a ° Liquidado (R$) Pago (R$) Valores em- =A-B
ber (R$) penhado -
valor pago
(R$)
DEL Engenharia Clinica Eireli 1.496.247 52 - 5.945.587,34 5.945.587,34 |  5.564.285,34 381.302,00 1.114.945,52
Eggol_fj;d'o Comércio Produtos Médi- 3.048.921,96 5.405,44 8.091.741,31 8.091.741,31 6.074.94955 | 2.016.791,76 1.032.130,20
:Aaé“a Distribuidora Hospitalar  Eireli 169.044,20 1.901.080,05 6.737.678,20 6.737.678,20 6.737.677,20 1,00 169.043,20
Family Medicina e Satde Ltda 4.385.171,20 - 6.674.814,33 6.674.814,33 |  5.675.830,15 998.984,18 3.386.187,02
'r"efi'p Vida Home Care e Remogao Ei- 382.224,18 429.082,06 1.754.661,98 1.754.661,98 1.495.124,03 259.537,95 122.686,23
Hospdrogas Comercial Ltda 248.062,00 - 247.728,67 247.728,67 247.728,67 - 248.062,00
MD Comércio e Empreendimentos 471.556,86 842.807,15 2.697.964,86 2697.96486 | 2.334.84806 |  363.116,80 108.440,06
Farmacéuticos Ltda EPP
Medcom Eireli ME 3.995.688,62 - 6.093.394,61 6.093.394,61 4.370.187,06 | 1.723.207,55 2.272.481,07
Medneuro Servicos Médicos Ltda 2.831.113,13 - 28.384.856,50 28.384.856,50 | 26.618.564,25 | 1.766.292,25 1.064.820,88
MMH Med Comércio de Produtos Hos- 287.885.50 ; 361.646,10 361.646,10 361.646,10 ; 287.885,50
pitalares Ltda
?f.é:f!l‘éip Comercial de Produtos Hos- 614.478,25 - 1.053.404,00 1.053.404,00 586.892,00 466.512,00 147.966,25
Secretaria da Receita Federal 51.001.602,02 - - - - - 51.001.602,02
TJ de Oliveira Melo EPP 802.173,38 - 1.959.338,00 1.959.338,00 1.938.202,00 21.136,00 781.037,38
Urolaser Servico de Assisténcia em Ci- 754.466,00 - 5.264.818,50 5.264.818,50 4.670.859,50 593.959,00 160.507,00
rurgia Geral e Urologica LTDA
LV::: L':"dzrt'”s Gases Industriais do 467.496,13 - 1.579.906,36 1.579.906,36 1.215.799,99 364.106,37 103.389,76
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Mato Grosso

52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624
e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

INFORMACOES DOS

CREDORES — Anexo 1 INFORMACOES FINANCEIRAS DA SMS — Anexo 2 DIVERGENCIAS
(B)
VALOR A
Empresas credoras (A) Valor ja rece- Empenhado A=
Valor a rece- bido (R$) (RS$) Liquidado (R$) Pago (R$) Valores em- =A-B
ber (R$) penhado -
valor pago
(R$)
Total da ECSP 72.922.870,58 | 5.772.461,36 90.322.704,75 | 90.322.704,75 | 81.024.791,93 | 9.297.912,82 63.624.957,76

Fonte: Informacgdes obtidas dos credores (Soma de valor a receber e Soma de Valor da recebido); informagdes da SMS Cuiaba e pela ECSP (valores empenhados, liquidados
e pagos), em resposta aos Oficios n° 5 e 7/2023-52 Secex, com dados extraidos do sistema e-Safira da Administragdo Municipal.
** No valor pago foi considerado a soma do pagamento ao credor + o valor consignado pago.
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52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

Apéndice 4 - Responsdaveis da SMS Cuiabd - Secretarios Municipais de Saide

Resposta ao oficio 05/20235% SEDEX

1. ldentificacdo dos Secretarios Municipais de Saude de 2018 a 2022, especificando o
tempo de cada gestor na pasta (nome completo do gestor, data de nomeacdo e data de

exoneracéo).

R:
Danielle Pedroso Dias Carmona Bertucini 14/03/22 -
Guilherme Salomao dos Santos 09/01/23 - 17/03/23
Hugo Fellipe Martins de Lima 29/12/22 - 06/01/23
Suelen Danielen Allied 03/08/21 - 30112122
Célio Rodrigues da Silva 15/06/21 - 30/07/21
Ozenira Felix Soares de Souza 05/10/20 - 15/06/21
Luiz Antonio Possas de Carvalho 05/12/18 - 30/09/20
Huark Douglas Correa 13/03/18 - 05/12/18
Elizete Lucio de Araujo -2017 - 13/03/18

Fonte: Resposta do fiscalizado a solicitagdo contida no Oficio n° 5/2023-52 Secex de 13/03/2023

Apéndice 5 - Responsdaveis pela ECSP - Diretores Gerais

1

2 MATRICULA NOME ADMISSAQEXONERACAQ| SITUACAQ_FUNCIONAL STATUS

3 | 4883312 |HUARK DOUGLAS CORREIA 01/06/2017| 13/03/2018 2 - COMISSAO 5- EXONERADO
4 4886766 |OSEAS MACHADO DE OLIVEIRA 20/03/2018| 18/04/2019 2- COMISSAO 5-EXONERADO
5 [ 4891499 |ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE | 10/12/2018| 14/08/2020 2 - COMISSAO 5- EXONERADO
6 | 4904744 |ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE | 14/08/2020| 29/09/2020 2 - COMISSAQ 5- EXONERADO
7 | 4906224 |CELIO RODRIGUES DA SILVA 08/03/2021| 15/06/2021 2 - COMISSAO 5-EXONERADO
g | 4907995 |VINICIUS GATTO CAVALCANTE OLIVEIRA 23/06/2021| 101272021 3- COMISSAO 6 - EXONERADO
9 | 4910472 |PAULO SERGIO BARBOSA ROS 04/11/2021| 30/12/2022 2 - COMISSAQ 5- EXONERADO
10 SIN ERICO PEREIRA DE ALMEIDA 30/12/2022| 06/01/2023 INTERVENCAQ 5- EXONERADO
11~ 4916585 |PAULO SERGIO BARBOSA ROS 09/01/2023 | 16/03/2023 2-COMISSAO 5- EXONERADO

Fonte: Resposta do fiscalizado a solicitagdo contida no Oficio n°® 7/2023-52 Secex de 13/03/2023
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