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m Tribunal de Contas
Mato Grosso

RELATORIO DE ANALISE N° 2

ANALISE DA EFICIENCIA NAS ETAPAS DO CICLO DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA NA SMS E ECSP
Auditoria sob protocolo n° 48.039-8/2023

EM RESUMO

ACHADOS DE AUDITORIA

1. Aquisigcdes de medicamentos e insumos
de saude, sem cobertura contratual,
como pratica comum e rotineira, sem o
devido planejamento e sem observancia
da regra licitatoria, com risco de prejuizo
ao erario em razao de medicamentos e
insumos adquiridos acima do valor de
mercado.

v" SMS: Empresa Disnorma Comércio Atacadista de
Medicamentos Hospitalares — dano potencial ao erario
de R$ 104.504,00;

v" SMS: Empresa Norge Pharma Comércio de Medi-
camentos - dano potencial ao erario de R$ 23.758,00;
v" ECSP: Empresa Farmace Industria Quimico-Far-
macéutica - dano potencial ao erario de R$ 24.000,00;
v" ECSP: Empresa Multihosp Comercial de Produtos
Hospitalares - dano potencial ao erario de R$
170.100,00;

v' ECSP: Empresa MD Comércio e Empreendimen-
tos Farmacéuticos - dano potencial ao erario de R$
5.896,00;

2. Falta de planejamento e de priorizagéo
para se estabelecer condigcoes minimas
ao adequado funcionamento da Assis-
téncia Farmacéutica no municipio, acar-
retando constante desabastecimento de
medicamentos e insumos e, por outro
lado, excesso de medicamentos vencidos.

3. Inexisténcia de Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos de Saude atualizado,
0 que pode levar ao descarte incorreto de
residuos de servigos de saude e ao descum-
primento de regulamentacdes ambientais.

4. Nao fornecimento de estrutura tecnolo-
gica adequada e eficiente para a execu-
¢ao das rotinas atinentes as etapas da
Assisténcia Farmacéutica em razao da
falta de avaliagdo da qualidade dos sof-
twares utilizados, da falta de avaliagéao pe-
riodica do desempenho e conformidade
dos softwares e da nao promogao dos
ajustes necessarios para gerenciamento
da Assisténcia Farmacéutica.

5. Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa
confiabilidade dos dados) nos estoques
do Centro de Distribuicao de Medicamen-
tos e Insumos de Cuiaba e das unidades
de dispensacao da Rede de Atencao Se-
cundaria, o que leva a uma estimativa equi-
vocada da demanda por medicamentos
(aquisicbes superestimadas, com risco ele-
vado de vencimento de medicamentos ou a
aquisicdes subestimadas, com risco de
constante falta de medicamentos na rede
municipal).

6. Inadequacdo da infraestrutura das farmacias localizadas nas unidades da Rede de Atencao
Secundaria (Policlinicas e Unidades de Pronto Atendimento).

BENEFiICIOS ESPERADOS COM O TRABALHO

- Realizagao, de maneira eficiente, das etapas de selegao, programagao, aquisicdo, armazenamento,
controle de estoque e de prazos de validade, distribuigdo e dispensagao dos medicamentos disponibi-
lizados para as redes de Atencao Basica, Secundaria e Terciaria de saude;

- Melhoria da qualidade no atendimento a populagdo, com medicamentos e insumos disponiveis na

rede municipal de saude.
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RELATORIO DE ANALISE N° 2

ANALISE DA EFICIENCIA NAS ETAPAS DO CICLO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA NA SMS E ECSP
Auditoria sob protocolo n° 48.039-8/2023

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério de analise acerca da politica de distribuicido gratuita de

medicamentos na Rede Publica de Saude de Cuiaba, realizada com o objetivo responder a

seguinte questao de auditoria:

A politica de distribuicdo gratuita de medicamentos na Rede
Publica de Saude de Cuiaba tem sido eficiente em atender
as demandas dos usuarios do SUS?

Nos proximos Capitulos serdo apresentados:

Visao geral sobre o objeto da auditoria;

Metodologia adotada para amostragem e analise;

Achados de auditoria, critérios e detalhamento da situagcao encontrada;
Evidéncias, causas e efeitos de cada achado de auditoria;

Proposta de encaminhamento com a responsabilizagédo e as propostas de re-
comendacgdes;

o Beneficios esperados para a Secretaria Municipal de Saude e Empresa Cuia-
bana de Saude Publica a partir do trabalho.

»

2. PANORAMA DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA NA SMS E ECSP

2.1 Desabastecimento de medicamentos identificado até mar¢o/2023

2. A Secretaria Municipal de Saude e a Empresa Cuiabana de Saude Publica foram alvo
de intervencao estadual decretada por via judicial entre 2/12/2022 e 6/1/2023 e a partir de
14/3/2023".

3. Conforme diagnéstico elaborado pela Equipe de Intervengdo?, em margo/2023, todas

as Unidades Basicas de Saude sofriam com desabastecimento de medicamentos,

sobrecarregando as UPAs e Policlinicas:

Figura 1 - Exirato do Diagndstico da Equipe de Intervengdo emitido em 24/3/2023

1 Decreto n° 1.591, de 29/12/2022, e Decreto n° 164, de 14/3/2023, do Estado de Mato Grosso, respectivamente.
2 Relatorio Técnico Preliminar — Diagndstico de 24/3/2023. Equipe de Intervengdo do Estado de Mato Grosso no
municipio de Cuiaba.
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Todas as UBS (Unidades Basicas de Satde) apresentam fglta de medicacdes de
uso continuo para tratamento de doengas crénicas, como diabete. hipertensio. contraceptivos.
falta de insumos para realizacio de curativos dos mais simples aos mais
complexos, falta de equipo para administracio de medicamentos endovenosos, dentre
outros. Ndo ha sequer soro fisioldgico para realizacdo de cuidados basicos como lavagem
oftalmoldgica, otoldgica, curativos, e infusdes venosas para tratamento de urgéncias na

atencdo primaria.

De acordo com o Anexo II (Relagio de medicamentos em falta no CDMIC), 86
itens da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME encontram-se com

estoques zerados. Entre estes, cita-se a falta de Amoxicilina. Atenolol, Paracetamol ete.

A falta de médicos. insumos e medicamentos acaba sobrecarregando as UPAS

e policlinicas e desestabiliza todo o sistema.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Diagndstico de 24/3/2023. Equipe de Intervengdo do Estado de Mato
Grosso no municipio de Cuiaba.

4. O referido diagnéstico apontava, ainda, que o desabastecimento de medicamentos

também ocorria no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba — HPSMC:

Figura 2 - Extrato do Diagnéstico da Equipe de Intervengdo emitido em 24/3/2023

Em relagéio ao Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba (antigo Pronto
Socorro). foi constatada a existéncia de 07 leitos de UTI pediatrica e de 19 leitos de UTI adulta
fechados devido a falta de insumos. materiais. medicamentos. além da necessidade de
manutencdo em equipamentos e na estrutura fisica. Quanto aos leitos de enfermaria, 27
encontram-se inoperantes.

O centro de esterilizagdo foi interditado pela vigilaneia sanitaria em 2022, Foi
realizada uma reforma de urgéneia, mas o local ainda ndo atende as condigdes de vigilancia.

Durante a visita in loco foi constatada a falta _de um grande nimero de

medicamentos. insumos & materiais. o que impossibilitam o funcionamento de todas as

enfermarias e UTIs da Unidade Hospitalar. Como exemplo. cita-se a posicio de estoque de

alguns itens (relacdo completa anexa).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Diagnéstico de 24/3/2023. Equipe de Intervencdo do Estado de Mato
Grosso no municipio de Cuiaba.

5. Tal desabastecimento de medicamentos também havia sido constatado pelo
Conselho Regional de Farmacia em inspecao realizada em 6/12/20222 a pedido do Ministério
Publico Estadual — MPE:

Figura 3 - Exirato de relatério do CRF emitido em 6/12/2022 (inspe¢do no HPSMC)

3 Relatdrio de inspegdo no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba em atendimento & demanda da 7°, 9° e
102 Promotorias de Justiga Civeis de Cuiaba/MT — Anexo 4.
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Em relagiio ao Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba (antigo Pronto
Socorro). foi constatada a existéncia de 07 leitos de UTI pediatrica e de 19 leitos de UTT adulta
fechados devido a falta de insumos. materiais. medicamentos. além da necessidade de
manutengdo em equipamentos ¢ na estrutura fisica. Quanto aos leitos de enfermaria, 27
encontram-se inoperantes.

O centro de esterilizagdo foi interditado pela vigilinecia sanitaria em 2022. Foi
realizada uma reforma de urgéneia, mas o local ainda ndo atende as condi¢des de vigilancia.

Durante a visita in loco foi constatada a falta de um grande nimero dg
medicamentos. insumos ¢ materiais. o que impossibilitam o funcionamento de todas as

enfermarias ¢ UTIs da Unidade Hospitalar. Como exemplo. cita-se a posi¢io de estoque de

alguns itens (relagdo completa anexa).

Fonte: Relatorio do CRF emitido em 6/12/2022 — Anexo 4.
Figura 4 - Extrato de relatério do CRF emitido em 15/12/2022 (inspe¢do no CDMIC)

Através do Anexo 3 — Cobertura de Estoque (datada de 28/11/2022). € possivel visualizar
que dentre 204 (duzentos ¢ quatro) tipos de medicamentos, somente 51 (cinquenta ¢ um) possuem|
estoque para atender a demanda do municipio de Cuiaba por mais de 30 (trinta) dias, conforme|
legenda presente no préprio ancxo. E, dentre 80 (oitenta) insumos diversos, somente 4 (quatro)

possuem estoque para atender a demanda do municipio de Cuiaba por mais de 30 (trinta) dias. E,

Comparando o estoque do Centro de Distribuicio de Medicamentos e Insumos de Cuiaba MT
(CDMIC) com o Anexo 4 — Relacio Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME 2019)
implantada ¢ utilizada no préprio Centro de Distribuigio para padronizar a aquisi¢do dos mesmos,

verificamos que relacionado aos medicamentos essencials, dos 145 (cento ¢ quarenta & cinco) itens

presentes na lista de medicamentos essenciais, somente 41 (quarenta e um) itens existem no estogue

do Centro de Distribuicdo em quantidade para atender a mais de 30 (trinta) dias da demanda do
municipio. E. que dentre os 145 (cento ¢ quarenta ¢ cinco) itens essenciais presentes na lista, 68

(sessenta e oito) itens estdo com o estoque zerado ou muito préximo de zero. Ou seja.

aproximadamente 47% (quarenta e sete por cento) dos itens presentes na lista de essenciais estio com

o estoque zerado ou proximo de zero.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Diagndstico de 24/3/2023. Equipe de Intervengdo do Estado de Mato
Grosso no municipio de Cuiaba.

6. O desabastecimento de medicamentos nas farmacias também foi constatado pela

Equipe desta Auditoria durante inspecdes realizadas de 20 a 24/3/2023 nas unidades de

Atencao Secundaria e no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba (HPSMC):

- Em 100% das unidades de dispensacao havia prateleiras vazias de-

Situacgédo ))) vido a falta de medicamentos.
encontrada - Os gestores de todas as Unidades de Saude visitadas na Atengao Secun-

~ daria confirmaram haver desabastecimento de medicamentos.

Figura 5 - Registro fotogrdfico — prateleiras vazias no HPSMC em 23/3/2023
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5%

Fonte: Equipe técnica.
2.2 Situacgao identificada em maio/2023 quanto ao abastecimento de medicamentos
7. Em novas inspecoes realizadas de 9/5/2023 a 11/5/2023, com base na Relagao

Municipal de Medicamentos Essenciais disponibilizada no Portal da Prefeitura de Cuiaba
(publicada em outubro de 2016), constatou-se adequado abastecimento de medicamentos e

insumos:

Metodologia: Solicitou-se a Ultima atualizagdo da Remume* e/ou a relagao
de medicamentos dispensados em cada uma das unidades de Atengao
Situacao ))) Secundaria e Terciaria e realizou-se conferéncia entre os itens existentes
encontrada constantes no relatério de posicao de estoque do CDMIC;
- Constatou-se o abastecimento para atender satisfatoriamente ou
substituir os 145 itens constantes da REMUME publicada.

3. METODOLOGIA

8. No estudo das questbes de auditoria propostas foram analisados documentos e
dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba e pela Empresa Cuiabana
de Saude Publica, assim como:

v' preceitos constitucionais, legislagdes e diretrizes nacionais, estaduais e municipais
voltadas a Assisténcia Farmacéutica, trabalhos técnicos e académicos, dados primarios
e secundarios dos sistemas informatizados do SUS e precos de referéncia aplicados
nas compras publicas de medicamentos e insumos de saude.

9. Para isso, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

Consulta documental;

Consulta bibliografica;

Consulta a legislagéo especifica;

Entrevistas com gestores da SMS e da ECSP, farmacéuticos, coordenadores de unidades de saude e
servidores da Procuradoria-Geral do Municipio;

Aplicacéo de checklist para verificag@o de rotinas e procedimentos que envolvem o Ciclo da Assisténcia
Farmacéutica.

Inspecao in loco e observacao direta para avaliar a estrutura e os controles realizados pelas unidades
de dispensacgéo e pelo Centro de Distribuigdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba — CDMIC.

10. Nas fases de planejamento e execugao, realizou-se entrevistas com gestores direta

(<> BN | A WIN=

4 A Ultima atualizagéo da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME de Cuiaba foi publicada no
Diario Oficial de Contas em 27/8/2018, na oportunidade, foram incluidos na lista 18 medicamentos da Atengao
Basica e cinco farmacos da Atengéo Secundaria da Saude. Disponivel em:
<http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/medicamentos.pdf>. Acesso em 25/5/2023
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ou indiretamente ligados a Assisténcia Farmacéutica no ambito da Secretaria Municipal de

Saude:

Quadro 1 - Entrevistas realizadas

Entrevistado Objetivo Data
Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho —ex- Conhecer as competéncias do setor e sua visao sobre os
Coordenador Técnico de Logistica e Supri- processos de aquisicdo de medicamentos e todo o ciclo  21/3/2023
mentos da SMS Cuiaba da Assisténcia Farmacéutica
Rose Kely Leite Siqueira — Coordenadora de  Conhecer os desafios em relagdo aos mecanismos de
Logistica e Suprimentos da SMS Cuiaba/ CRF  controle pertinentes as rotinas das unidades de dispen-  11/5/2023
758 sacao e do CDMIC
Ariane de Amorim Fernandes —Responsavel Evidenciar como é realizada a execuc¢ao das etapas do ci- 22/3/2023
Técnica— CDMIC / CRF 2058 clo de Assisténcia Farmacéutica na unidade
- , . Verificar a existéncia e analisar a eficiéncia das rotinas ati-
Viviane Dal Margo - Responsavel Tecnica - nentes aos controles de estoque e dispensa¢ao na uni- 9/5/2023
UPA Morada do Ouro / CRF 5727 tode q pensac
- . i Verificar a existéncia e analisar a eficiéncia das rotinas ati-
Wallynson N. Aratjo Kozoswski - Responsavel nentes aos controles de estoque e dispensagao na uni-  10/5/2023
Técnico - UPA Morada do Ouro/ CRF 582633 10 q pensag
. i , Verificar a existéncia e analisar a eficiéncia das rotinas ati-
Eduardo de Moraes Leite — Responsavel Téc- . = .
) ~ nentes aos controles de estoque e dispensagao na uni-  10/5/2023
nico Upa Verdao / CRF 5631
dade
. , o Verificar a existéncia e analisar a eficiéncia das rotinas ati-
Silvio Mateus de Paula - Responsavel Técnico nentes aos controles de estoque e dispensagao na uni-  10/5/2023
— Policlinica Planalto / CRF 584957 dode q pensag
. . . o Verificar a existéncia e analisar a eficiéncia das rotinas ati-
Mabi de Almeida — Responsavel Técnica — nentes aos controles de estoque e dispensagao na uni-  11/5/2023
UPA Pascoal Ramos / CRF 539905 dode q pensac
e . . Verificar a existéncia e analisar a eficiéncia das rotinas ati-
André Teixeira Fukumura — Responsavel Téc- nentes aos controles de estoque e dispensagao na uni-  11/5/2023
nico — Policlinica do Pedra 90 / CRF 6044 tode q pensac

Fonte: Equipe Técnica.

11. Com o objetivo de avaliar o controle existente acerca do armazenamento e
dispensacdo de medicamentos nas farmacias das unidades de saude, foram realizadas
inspecoes e observacdes diretas nas unidades de saude de Atengcao Secundaria de Cuiaba,
conforme segue:

1 UPA Morada do Ouro em 9/5/2023;

UPA Pascoal Ramos em 11/5/2023;

UPA Verdao em 10/5/2023;

Policlinica Coxipé em 10/5/2023;

Policlinica Planalto em 10/5/2023;

O g~ WN

Policlinica do Pedra 90 em 11/5/2023.

12. A analise dos ciclos da Assisténcia foi realizada essencialmente na Atengao
Secundaria de Saude. Houve limitacdo de auditoria quanto a Atengao Basica:

v Durante a execugdo da auditoria, a equipe de intervengdo estava realizando a
substituicdo das coordenagdes das unidades basicas de saude e nao foi possivel
encaminhar a equipe técnica a relacdo atualizada de coordenadores destas unidades.
O objetivo da auditoria era encaminhar questionario eletrbnico aos coordenadores e
farmacéuticos destas unidades para se conhecer, na perspectiva deles, as atuais
condi¢cbes de gerenciamento e dispensacdo de medicamentos e insumos nas unidades
basicas.
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4. ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 Aquisicao de medicamentos e insumos de saude sem cobertura contratual, nao
precedidas do devido processo licitatorio, como pratica comum e rotineira, com elevado

risco de dano ao erario

4.1.1 Critérios

13. A obrigatoriedade de licitagdes no setor publico esta prevista na Constituigdo
Federal de 1988, mais especificamente no artigo 37, inciso XXI. Essa obrigatoriedade esta

relacionada ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia na administracido publica.

14. Conforme o art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso; [...]

15. No entanto, de acordo com o art. 59 da Lei n® 8.666/1993, paragrafo unico, néo

obstante a inexisténcia de um vinculo regular, tal nulidade nao dispensa a Administracido

da obrigacdo de pagar pelos servicos que efetivamente tenham sido prestados ou bens

que tenham sido efetivamente entregues, mesmo sem base contratual.

16. Cumpre lembrar que a Constituicao Federal de 1988 & expressa em estabelecer o

principio da economicidade na Administragao Publica, conforme segue:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragéo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdao das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (Sem grifos no original)

17. O principio da economicidade, também conhecido como principio da eficiéncia

econdmica, € um dos principios norteadores da administracéo publica. Ele esta relacionado a

busca pelo uso racional e eficiente dos recursos publicos, visando a obtengao do melhor

resultado possivel com o menor custo.
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18. Ainda, a Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu entre os objetivos do processo glicitatério
“evitar contratacbes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos”.

19. O sobrepreco é definido como o preco orcado para licitacdo ou contratado em

valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado. A existéncia de

sobrepreco em aquisi¢cdes publicas é prejudicial aos cofres publicos, uma vez que implica o
desperdicio de recursos financeiros que poderiam ser utilizados em outras areas prioritarias.

4.1.2 Achado de Auditoria — Secretaria Municipal de Saude

GB 01. LICITACAO GRAVE. N&o-realizagéo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de LicitagGes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
GB 01 caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢cOes de medicamentos e insumos de sa-

Classificacdo ; o e
Ude, sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o de-

de acordo com

a Resolugéo vido planejamento e sem observancia da regra licitatéria, com risco de prejuizo
Normativa n° ao erario em razéo de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor de
17/2010 mercado.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da anélise documental; resultado da
pesquisa de precos e processos de despesas indenizatorias.

20. ldentificou-se que a Administracdo Municipal da Saude de Cuiaba tem realizado,
nos ultimos anos, um elevado volume de aquisigcdes de servigos e produtos por meio de
pagamentos indenizatérios (sem vinculo contratual). Conforme critérios apresentados no
topico anterior, tal forma de aquisi¢cao de produtos e servicos ndo afasta a obrigatoriedade

do gestor municipal da saude em sequir o principio da economicidade.

21. Sobre isso, conforme jurisprudéncia do TCE/MT, a obrigacdo de verificar a
compatibilidade de pregos com os praticados no mercado é tanto da Administragao Publica
quanto da empresa. Ainda, “o fato de a Administracao ter apresentado planilha de estimativa
com precos elevados ndo isenta a responsabilidade da empresa contratada por
superfaturamento ocorrido™.

22. Sobre o tema, recente entendimento do TCE/MT expressa que, para a configuragao
de dano ao erario, é exigivel a adogdo de metodologia que aponte, com certeza e
seguranga juridica necessaria, o valor a ser ressarcido . Igualmente, tem-se
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao no sentido de que ndo ha como caracterizar o
débito "quando ausentes elementos categdricos do sobrepregco em sua certeza juridica,
metodoldgica e quantitativa"’.

5 Processo n° 95745/2016. Representagdo (Natureza Interna). Relator: Jodo Batista Camargo. Acérddo ne:
506/2018 - Tribunal Pleno. Julgado em: 30/10/2018

6 Processo n° 18.288-5/2020 de Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano.

"TCU. AC-3104-45/10. Plenario. Rel.: Weder de Oliveira. Data do Julgamento.: 17/11/2010.
Pagina 12 de 82




52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

23. Ressalta-se que limitagcdes impedem que se defina com precisao o possivel
superfaturamento em relacdao as despesas indenizatérias de medicamentos -
especialmente porque as despesas sao realizadas em processos diversos, com diferentes
gestores e nao ha padronizacao dos itens adquiridos.

24. Assim, diante da dificuldade em se definir com precisdo o possivel
superfaturamento, eventual sugestao de ressarcimento ao erario inviabilizaria o processo de
auditoria, sem resultados concretos. Haveria, neste cenario, alto risco de contestacdo da
metodologia adotada, o que culminaria em desdobramentos indesejaveis a instrugédo do feito.

25. Deste modo, a equipe técnica nao ira sugerir o ressarcimento ao erario dos valores
apontados, visto a imprecisao acerca do montante adequado e justo para tal.

26. Por outro lado, com este Achado de Auditoria sera demonstrada a discrepancia
entre os valores pagos por medicamentos adquiridos por meio de despesas

indenizatérias e os valores pagos por outros érgaos do pais apds a reqular licitacao.

27. Este cenario sera exposto de modo a evidenciar que a falta de planejamento
adequado e as falhas de controle causam grave dano ao erario municipal.

4.1.2.1 Amostra analisada

28. A amostra de despesas indenizatérias da SMS Cuiaba referentes a pagamentos
indenizatorios foi de R$ 1.859.147,758.

Tabela 1 - Amostra de despesas indenizatérias de medicamentos na SMS

ITEM PROCESSO DATA CREDOR VALOR (R$) OBJETO
1 |00.103.760/2022-1 | 21/09/2022 mgg‘h“p Comercial de Produtos Hospitalares | - go5 602 49 | Medicamentos
2 | 00.093.880/2022-1 | 25/08/2022 | EStrela Comeércio de Atacado de Produtos | gy 38799 | Medicamentos
para Saude
3 00.083.759/2022-1 | 28/07/2022 Disnorma Comércio Atacadista de Medica- 244.929.60 Insumf)s de sa-
mentos Gde
Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Insumos de sa-
4 00.097.865/2022-1 | 05/09/2022 Materiais e Solucdes em Sadde Ltda 31.410,00 ude
Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Insumos de sa-
5 00.111.119/2022-1 | 11/10/2022 Materiais e Solucdes em Sadde Ltda 73.696,00 tde
6 | 00.018.855/2022-1 | 18/02/2022 | A Luiz da Silva Eirel 198.611,00 '”S”mgjede sa-
7 | 00.083.761/2022-1 | 28/07/2022 | 0 COMercio e Empreendimentos Farmaceu- | 174 19985 | Medicamentos
Total 1.859.147,75

Fonte: Equipe técnica.

8 A metodologia da amostra e a identificagdo dos processos analisados esta detalhada no relatério de analise n° 1
desta auditoria, acerca das despesas indenizatérias.
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29. A anadlise para estimar possivel dano ao erario nas aquisicées de medicamentos
desta amostra foi realizada por meio de pesquisa utilizando a plataforma ‘Fonte de Pregos™.

Da analise, constatou-se indicios que as aquisicoes de medicamentos e insumos

realizadas na forma indenizatéria sido mais onerosas aos cofres publicos. |dentificou-se

isso em relagcéo a duas das seis empresas da amostra, conforme segue:

- O potencial dano ao erario foi considerado nos casos em que se identifi-
cou divergéncias superiores a 15% (comparativamente aos precos prati-
Metodologia ))) cados em compras de medicamentos e produtos de saldde no setor pu-
adotada blico).
- As despesas realizadas em periodo pandémico foram descartadas da
amostra por estarem fora do escopo do trabalho'®:

4.1.2.2 Empresa Disnorma Comércio Atacadista de Medicamentos Hospitalares

30. Analisou-se o0 processo de pagamento indenizatério referente a nota fiscal n°
00.3.260 de 17/8/2022 totalizando R$ 244.929,60!. A partir da andlise realizada nos pregos

pagos pela Administracdo, constatou-se divergéncias em relacdo a trés itens, conforme

analise a seguir:

Tabela 2 - Itens da despesa indenizatéria n° 00.083.759/2022-1

Valor pago Diferenca
Descri¢cao do produto Valor pago VLD B or outros [pEEsiie:
a0 dop Unid. | Quantidade pag pelaSMSno | PO S sobre-
Iservico (R$) orgaos do
processo (R$) g preco)
pais (R$) (R$)
Compressa gaze T rolo queijo
Ane AMED RL 648 41,00 52,30 18,00 14.904,00
qoa glicemica on call plus I o/ gy 2.000 20,60 17,90 17,00 | 25.200,00
Soro fisioldgico 0,9% 100 ml UN 10.000 9,44 7,25 3,00 64.400,00
Economia possivel, caso a SMS tivesse sido realizado, por exem- R$ 104.504,00
plo, pregao eletrénico para aquisi¢cao dos produtos (42,67% em relagao ao total pago)

Fonte: Equipe técnica.

9 Sistema que realiza cotagdes de aquisigdes no setor publico com base nas IN n° 73/2020 e IN n° 65/2021. Ambas
as Instrugées Normativas dispdem sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos
para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.
10 As despesas indenizatorias com a empresa Luiz da Silva Eireli ndo foram avaliadas quanto ao possivel dano ao
erario por terem sido realizadas em 2020, em plena pandemia, cujo periodo foge ao escopo da auditoria. O possivel
sobreprego relativo aos itens adquiridos com a empresa Estrela Comércio Atacadista de Produtos nao foi
considerado por estar abaixo de 10% do total pago a empresa.
11 Despesa indenizatdria n° 00.083.759/2022-1
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Compressa gaze T rolo queijo Ane AMED

31. A SMS pagou R$ 41,00 no rolo de compressa de gaze tipo T. De acordo com
pesquisa realizada pela auditoria, produto semelhante tem sido adquirido por R$ 18,00 por
outro orgao do setor publico. Assim, caso a aquisicdo tivesse se balizado pelos valores
praticados por outros 6rgaos publicos e tivesse sido precedida, por exemplo, por pregao

eletrénico, a gestdo municipal poderia ter economizado R$ 14.904,00.

Figura 6 - Resultado da pesquisa - item Compressa gaze T rolo queijo Ane AMED

ﬂﬂl!rlqhn: D02 36L COMPRESSA [ GAZE EM ROLO 91X9
Descrigo Complementar: EE T

Modalidade

AdjfHam 25072022

Fonte:
Links: Eciral

Walor: A% 18,00

Fornacedar:

CNPFE 2829115000178 Razhe Sodsal MATAL HOSPITALAR E MEDICAMENTOL LTOA
Mome Fantasia; PeATAL HOISMTALAR Furts

CEP 55052475 Legradours:

Mumars: F Complaments:

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

Tira glicémica on call plus Il c/ 50

32. Com relagao a aquisi¢cao de caixa tiras para teste de glicemia on call plus Il ¢/50

unidades, o gestor pagou R$ 29,60 por um produto que foi cotado por R$ 17,90 pela prépria

SMS Cuiaba (conforme consta da analise de pregos presente no processo da despesa
indenizatdria). Nesse caso, a economia gerada, caso a aquisi¢ao tivesse sido realizada com
base nos precos de referéncia das compras publicas de salde, seria de R$ 25.200,00:
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Figura 7 - Resultado da pesquisa - item Tira glicémica on call plus Il ¢/ 50

Pesquisa no sistema Fonte de Precos

st nbinbe wi Data b Lo

ietaltey

Baax: P
identifcador:
Duga PREEEITUSA MURICEAL OF Sk EAPINE AR

humara g Prod e

D nri do TRAS DF T

Dwecrighs TIRAS OF TTET i, G
LT e T b EESTENTE RO MUMIKCIRD

iy i gl Pragad Elete i

Al Ham

Fanis
Links =

Valor LR

Pesquisa existente no proprio processo de despesa indenizatoria, n® 00.083.759/2022-1, p. 142

I LUIE, VAL E KEGIS| KU NU M
i FITA PARA TESTE DE GLICEMIA (ON CALL PLUS) CAIXA C/
S0 FITAS; glicemia capilar em sangue wenoso, capilar,
arterial e neonatal; Embalagem em frasco; Pelicula
protetora em PVC para a protecdo da area reagente; Trés | CAIXA 1500
eletrodos; Tempo maximo para apresentagio de resultado
10 segundos; FITA PARA CONTROLE GLICEMICO - PARA
USO EM ADULTOS E NEONATOS. PARA DOSAGEM DA

DESCAR
ACK

103 | 42680

/517,90 | RS 26.850,00

Fonte: Sistema Fonte de Pregos e processo de despesa indenizatéria n® 00.083.759/2022-1.

Soro fisiolégico 0,9% 100 ml

33. A mesma situagao ocorreu com a aquisicao de 10.000 unidades de soro fisiolégico
0,9% 100 ml. O valor pago por cada unidade do produto foi R$ 9,44. Portanto, mais de trés

vezes o valor pago em outra aquisi¢ao do setor publico. Assim, a economia poderia ter sido

de R$ 64.400,00 em relacdo ao valor pago por este insumo.
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Figura 8 - Resultado da pesquisa - item Soro fisiolégico 0,9% 100ml

Cuanidetc ur Duka Vaior Lot

Identificador.

Orgae "PREFENTLIRA MUNSCIPAL DE JARDIM DiE A}

Mimers #8 Predeasa;

Dacrighs: B E -
Deacrighe Complementar. RO FISH —
Modalidade

AdjHam:

Fane:

Linky Casl

Valar RS 10

¥ e pil

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

34. Pelo exposto, constatou-se dano potencial de R$ 104.504,00 nas aquisicdes com a

empresa Disnorma Comércio Atacadista de Medicamentos e Material Médico Hospitalar

em razao de produtos que poderiam ter sido adquiridos com maior economia.

35. Diante desta situagdo encontrada, importante destacar os fatos objetos das

operagdes Curare e Fenestra, deflagradas pela Policia Federal (PF) em abril e maio de 20232

B - Nas operagdes, cita-se que a empresa Disnorma ja esteve envolvi-

Operagbes mento com o ex-secretario de saude de Cuiaba Sr. Célio Rodrigues

Curaree ))) da Silva, preso em 22/5/2023 no ambito da Operagao “Fenestra” e

Fenestrada PF denunciado na Operagao “Curare” da Policia Federal por participar
de um esquema de fraudes na Secretaria Municipal de Saude.

Figura 9 — Reportagem acerca das Operagcoes Curare e Fenestra da PF

12 Conforme destacou a midia local em reportagem de 25/5/2023: <https://www.midianews.com.br/politica/pf-ex-
secretario-pagou-marina-com-dinheiro-de-empresa-laranja/445830>. Acesso em 18/5/2023.
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ESQUEMA NA SAUDE 25.05.2023 | 1135 Tamanho do texto a- A+

PF: ex-secretario pagou marina com dinheiro de empresa “laranja”

prou lancha "C: e pagou despesa através de empresa suspeita de desvios

DOUGLAS TRIELLI

Reproduco T
T DAREDAGAQ
o e s r.,' Alinvestigacdo da Policia Federal na Operacdo Curare, que
| = apura fraudes envolvendo dinheire da Salde da Prefeitura de
y 1 Cuiabd, na ordem de R$ 100 milhdes, na pandemia da Covid-

19, revelou que o ex-secretario Célio Rodrigues da Silva
comprou uma lancha por R$ 720 mil do empresario Fernando

Metelo Gomes de Almeida, dono da empresa Disnorma.

O empresario foi preso na Gltima segunda-feira (22), na
| Operagio Fﬁ»:. 5, acusado de comprar medicamentos
 furtados da UPA Ipase, em Varzea Grande

Alancha "Cabulosa™ € o ex-secretério de Salde Célio da Silva, Uma das provas
denunciada por esquemas
coletadas pela PF

durante as investigacdes, € que cuininou na prisio de C&lio em outubro de 2021, fol Mais uma vez vé-se
um recibo de pagamento de RS 4 mil a Marina Morro do Chapéu., referente a guarda da 21 -
lancha modelo Cimitarra 380 HT, de 38 pés, fabricada em 2014. Alancha & chamada Célio ROd”gues

de “Cabulosa lll" pagar despesas
pessoais com valores
‘O que chamou a atencdo da Policia Federal & que o ex-secretario do prefeito Emanuel da Ventura

Pinheiro (MDB) usou uma conta pertencente & empresa Ventura Prestadora de
Senvicos Hospitalares Lida. para pagar o valor devido. Prestadora de
Servigos Médicos

Hospitalares Ltda.

Fonte: Midia News.

4.1.2.3 Empresa Norge Pharma Comércio de Medicamentos, Materiais e Solucoes

36. Analisou-se o processo de pagamento indenizatério referente a nota fiscal n°
271.158 de 27/9/2023, totalizando R$ 73.696,00. A partir da andlise realizada nos precgos
pagos pela Administracdo, a auditoria identificou divergéncias em relagao a trés itens,

conforme analise a seguir:

Tabela 3 - Itens da despesa indenizatéria n® 00.111.119/2022-1

Valor pago Diferenca
Descri¢cao do produto/ser- Valor pago Ralceatacl or outros (i
¢ op Unid. | Quantidade pag pela SMS no p ~ sobre-
vigo (R$) érgaos do
processo (R$) . preco)
pais (R$) (R$)
Compressa gaze 7.5 x 7,5 - 13| poy 1.680 22,40 29,90 14,57 | 13.154,40
fios Ortofen
compressa gaze 7.5 x 7,5 - 11| poy 1.960 18,40 26,71 12,99 | 10.603,60
fios Ortofen
Economia possivel aos orgaos publicos, caso tivesse sido reali- R$ 23.758,00
zado, por exemplo, pregéo eletrénico para aquisicdo dos produtos (32,24% em relagéo ao total pago)

Fonte: Equipe técnica.

Compressa gaze 7,5 x 7,5 - 13 fios Ortofen

37. A SMS pagou R$ 22,40 no pacote de compressa de gaze 13 fios. De acordo com
pesquisa realizada pela auditoria (imagem abaixo), produto semelhante tem sido adquirido
por R$ 14,57 por outro 6rgado do setor publico. Assim, caso essa aquisigdo tivesse se balizado
pelos valores praticados por outros drgaos publicos, tendo sido realizado, por exemplo,

pregdo eletronico, a gestdo municipal poderia ter economizado R$ 13.154.40:
Figura 10 - Resultado da pesquisa - item Compressa gaze 7,5 x 7,5 - 13 fios Ortofen

) ) ) . Pagina 18 de 82
RELATORIO DE ANALISE — GESTAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA



Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

G ik i Data e Ui

R 1457

>

Detalhes

[T TCE-RS] Sebradinho

Mdentificador: GO OO0 LD 0K

U0 2 PRl 9919514
Drghe: Fill DE SOBRAHNHO

Midmere do Precesso;

Descrigho: COMPRESSAS DE GAZE GAZE 13 A0S POR CMZ, TAMANHO 750N X 750, 8 CAMADAS, /S DOBRAS, PACOTE M 500 UNIDADES
Descrigho Complamentar COMPRESSAS DE GADE GAZE 13 FROIS POS CMZ TAMANHO 7506 X 75004, B CAMADAS, C/5 DOBRAS, PACDTE COM 500 UNIDADES

mrodalidade:

Adj/Ham: LR F= roarrd

Fonte

Limkcs: Ediad

Walar: L R LT

Feanetedor:

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

Compressa gaze 7,5 x 7,5 - 11 fios Ortofen

38. Quanto a aquisigao de 1.960 unidades de compressa faze 11 fios, o valor pago por
cada unidade do produto foi R$ 18,40. Nesse caso, a economia gerada se a aquisigao tivesse

sido realizada com base nos precgos de referéncia das compras publicas de saude seria de

R$ 10.603,60:

Figura 11 - Resultado da pesquisa - item Compressa gaze Compressa gaze 7,5 x 7,5 - 11 fios
Ortofen

Quantdade uF tuta Valor Unit
P N RS 12,9

Base: Portal de
Identificador:
Orgho PREFEITURA MUNICPAL DE SAD MIGUE

Numero do Processo:

Descrigho: COMPRESSA DE GAZE HIDROFILA EM ROLO, 8 DOBRAS, 11 FI0 CIRURGICOS/CM 91 M X 91 O

Descrigdo Complementar:

Modalidade Registro do Progos Elotrénico

AdyrHom:

Fonte:

Links: Eaeal

Valor

ronacedor

oury A55000155 Razie Social ONTONED MEDICAMENTOS £ MATERIAL MEDICO HOSHTALAR LTOA
Noma Fantasia: DONTOMED MEDKAMENTOS § MATERIAL MEDIOD HOSPITALAR Forta

ar 052400 Logradouro

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

39. Considerando-se os resultados da analise, constatou-se dano potencial de
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R$ 23.758,00 (32,24% do total adquirido na NF n° 271.158) na aquisicdo avaliada com a
empresa Norge Pharma Comércio de Medicamentos, Materiais e Solugcdes, em razido de

produtos que poderiam ter sido adquiridos com maior economia.

40. Cumpre informar que Cuiaba esta a no minimo 1000 Km de distancia das demais
capitais e dos principais produtores de insumos e medicamentos, fator que pode incidir nos
custos de frete — sobretudo quando ha emergéncia para o fornecimento. A falta de
planejamento nas aquisicoes expde a Administragdo aos possiveis danos decorrentes de

compras emergenciais por meio de despesas indenizatdrias.

41. Nesse sentido, ressalta-se que ha limitagdes que impedem que se defina com
precisdo o possivel superfaturamento em relagao as despesas indenizatérias realizadas na

aquisicao desses itens.

42. Assim, diante da dificuldade em se definir com precisdo o possivel
superfaturamento, eventual sugestao de ressarcimento ao erario inviabilizaria o processo de
auditoria, sem resultados concretos. Haveria, neste cenario, alto risco de contestacédo da

metodologia adotada, o que culminaria em desdobramentos indesejaveis a instrugao do feito.

43. Portanto, a Equipe Técnica entende ser improcedente a solicitagdo de
eventuais danos causados ao Erario, o que nao afasta a necessidade de providéncias no

sentido de mitigar a utilizagido de tal artificio na realizagdo das aquisigoes.

44. Deste modo, pelos motivos expostos e por estratégia processual, a equipe técnica
nao sugeriu o ressarcimento ao erario dos valores apontados, visto a imprecisdao acerca do

montante adequado e justo para tal.

45. Diante do exposto, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Secretarios Municipais de Saude - Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e
Guilherme Salomdo dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023)] %,

ordenadores de despesas da SMS, responsaveis por autorizar empenhos, liquidagdes e

pagamentos e o Secretario Adjunto de Gestao, Sr. Gilmar de Souza Cardoso (1/8/2020 a

30/12/2022), responsavel por dimensionar recursos humanos, financeiros, materiais,

patrimoniais e tecnoldgicos na SMS -, conforme art. 6° inciso IV do Regimento Interno da SMS:

13 A identificagdo dos responsaveis por despesa da amostra consta do relatorio de analise acerca das despesas
indenizatorias.
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46. Ainda, conforme disposto no art. 19 da Lei Municipal n°® 094/2003 e no art. 5°, XIX,
do Regimento Interno da SMS de Cuiaba, o Secretario Municipal de Saude é o ordenador de
despesas da pasta. Conforme art. 6°, inciso VI, do Regimento Interno, o Secretario Adjunto
de Gestéo gerencia a execucgdo dos trabalhos, em conformidade com os padrées internos
aprovados, e com a metodologia gerencial da SMS, promovendo os ajustes quando se fizer

necessario.

47. Destaca-se, contudo, que, em razdao do falecimento da ex-gestora Suelen

Danielen Alliend em_20/4/2023 * e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a

responsabilizacao sera feita somente em relacdo ao ex-secretario Municipal de Saude Sr.
Guilherme Salomao dos Santos e o ex-Secretario Adjunto de Gestao, Sr. Gilmar de Souza
Cardoso.

Processual. Sangao pecuniaria. Falecimento de gestor. Transito em julgado
de decisao. Principio da intransmissibilidade da pena®.

O falecimento de gestor antes do transito em julgado de decisdo do Tribunal de
Contas que tenha aplicado multa pela pratica de atos ilegais, embora nao seja
6bice a continuidade do processo e a condenacgdo pelo ressarcimento de
eventual prejuizo causado ao erario, € causa de extingdo da pretensao punitiva
do Estado, tendo em vista que, segundo o principio constitucional da
intransmissibilidade da pena (art. 5°, XLV), a san¢ao de natureza personalissima
ndo pode ser imputada e executada em desfavor dos sucessores.

4.1.3 Responsabilizacao — Secretaria Municipal de Saude

GB 01. Licitacdo Grave. Ndo-realizacdo de processo licitatorio, nos casos pre-
vistos na Lei de Licita¢des (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput,
89 da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢cdes de medicamentos e insumos de sa-
Ude, sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o de-

GB 01 vido planejamento e sem observancia da regra licitatéria, com elevado risco
de prejuizo ao erario em razdo de medicamentos e insumos adquiridos
Classificagédo acima do valor de mercado. Da amostra, estimou-se R$ 128.262,00 em dano
de acordo com potencial por aquisi¢cdes 40,25% acima do valor de mercado.
a Resolugéo
Normativa n° RESPONSAVEIS:
17/2010 . L. .. ,
1. Guilherme Saloméo dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023
a 17/3/2023)
2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestdo/SMS (1/8/2020
a 30/12/2022)

14 Conforme publicagéo no sitio do Governo do Estado <http://www.saude.mt.gov.br/noticia/8883>. Acesso em
19/5/2023.
15 Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n® 2.393/2015-
TP. Julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 12.651-9/2007.
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CONDUTA: Realizar despesas para aquisicdo de medicamentos e insumos
sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido plane-
jamento e sem observancia da regra licitatéria, assumindo o risco de sobre-
preco e superfaturamento pela auséncia de competitividade nas aquisicées (da
amostra, estimou-se R$ 128.262,00 em dano potencial por aquisi¢cdes 40,25%
acima do valor de mercado), quando deveriam realizar o devido planejamento
das aquisi¢cdes e observar os principios da legalidade, impessoalidade e da re-
gra licitatéria (art. 37, XXI, da CF/1988; art. 2° da Lei n° 8.666/1993 e art. 2°,
incisos Il e V da Lei n° 14.133/2021).

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao realizar despesas para aquisicdo de medica-
mentos e insumos sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira,
sem o devido planejamento e sem observéancia da regra licitatéria, os gestores
violaram os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e ao art. 2° da
Lei n® 8.666/1993 e assumiram o risco de sobrepreco e superfaturamento pela
auséncia de competitividade nas aquisicbes (da amostra, estimou-se R$
128.262,00 em dano potencial por aquisi¢cdes 40,25% acima do valor de mer-
cado).

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores obedecessem ao prin-
cipio da legalidade, tendo por obrigacdo planejar a realizacdo das despesas
para aquisi¢cdo de medicamentos e insumos de salde, realizando licitagbes pre-
viamente a sua realizacao.

4.1.4 Achado de Auditoria - Empresa Cuiabana de Saude Publica

48. De forma semelhante aquela adotada na SMS Cuiaba, identificou-se que a

Empresa Cuiabana de Saude Publica tem realizado, nos ultimos anos, um elevado volume

de aquisicoes de medicamentos e insumos de saude por meio de pagamentos

indenizatérios (sem vinculo contratual). O que se objetiva, neste contexto, é avaliar se o

gestor da ECSP obedeceu ao principio da economicidade nestas aquisi¢des, no tocante a
medicamentos e insumos de saude. Para isso, foram avaliados cinco processos constantes

da amostra de despesas indenizatorias?®:

49. Do exame da amostra referente a medicamentos e insumos de saude, constatou-
se que o principio da economicidade foi ignorado em relagdo a varios itens, gerando um

potencial prejuizo a Empresa Cuiabana de Saude Publica de R$ 199.996,00.

50. Ainda, conforme ja demonstrado'’, a Empresa Cuiabana de Saude Publica juntou
cotagdes prévias de pregos para avaliar o prego das aquisicdes em somente dois dos cinco

processos: da Fama Distribuidora e da Multihosp.

16 A metodologia de selegdo desta amostra consta também do Relatdrio de Analise n° 1 — Despesas Indenizatorias
— desta auditoria.

17 Irregularidade tratada no Relatdrio de Andlise n°® 1 — Despesas Indenizatdrias — desta auditoria.
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Tabela 4 - Amostra de despesas indenizatérias de medicamentos na ECSP

ITEM PROCESSO DATA CREDOR VALOR (R$) OBJETO
e . Insumos de saude -
1 | 00.027.516/2022-1 | 15/03/2022 g"’r‘_rg?re'ﬁ's"'b”'d°ra Hospita- | 117 461,45 | gaze, mascaras, luvas
e outros
Farmace Industria Quimico- Dexametazona injeta-
2 00.095.717/2022 | 30/08/2022 . 136.398,00 | vel e dipirona sédica
Farmacéutica Cearense 500mg
3 00.030.369/2023-1 | 28/03/2023 | HospDrogas Comercial Ltda | 83.000,00 Soro fisiologico
Multihosp Comercial de Pro- Insumos de satde -
4 00.054.302/2022-1 | 16/05/2022 P . 466.512,00 | gaze, mascaras, luvas
dutos Hospitalares
e outros
- . Acido Capirilico, albu-
5 00.095.769/2022 | 30/08/2022 | MP Comércio e Empreendi-| - 54 53 44 | ming humana e furose-
mentos Farmacéuticos .
mida 10mg/ml
TOTAL 856.824,45

Fonte: Equipe técnica.

51. A andlise para estimar possivel dano ao erario nas aquisicbes de medicamentos

desta amostra foi realizada por meio de pesquisa utilizando a plataforma ‘Fonte de Precos’.

Da analise, constatou-se indicios de possivel sobrepreco nas aquisicoes realizadas junto

a trés das cinco empresas da amostra, conforme segue:

4.1.4.1 Empresa Farmace Industria Quimico-Farmacéutica Cearense

52. Analisou-se o0 processo de pagamento indenizatério referente a nota fiscal n°
290.914, de 11/8/2022, totalizando R$ 136.398,00. A partir da analise realizada nos precgos

pagos pela Administragdo, a auditoria identificou divergéncias (comparativamente aos pregos

praticados em compras de medicamentos e produtos de saude no setor publico):

v" A Empresa Cuiabana de Saude Publica adquiriu 40.000 ampolas de Dipirona Sédica

500mg solugédo injetavel 2ml, por R$ 3,20. Considerando a consulta aos precos de

referéncia do mesmo farmaco aplicado ao setor publico, constatou-se que a ECSP

poderia ter economizado R$ 24.000,00 em relacdo a aquisi¢cao deste item.

Tabela 5 - Itens da despesa indenizatdéria n® 00.095.717/2022

zado, por exemplo, pregao eletrénico para aquisicao dos produ-

tos

Valor pago Diferenca
Descricao do produto/ser- Valor pago UEET GEECE or outros aredfe
¢ op Unid. | Quantidade pag pela SMS no por e sobre-
vigo (R$) érgaos do
processo (R$) A preco)
pais (R$) (R$)
D|p|r.on’a sbdica 500 mg sol. In- UN 40.000 3.20 ) 2.60 0,60
jetavel ampola de 2 ml
Economia possivel aos érgaos publicos, caso tivesse sido reali- R$ 24.000,00

(23,08% em relacao ao item dipirona
e 17,60% em relacao ao total da NF)

Fonte: Equipe de auditoria.
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Figura 12 — Resultado da pesquisa - item Dipirona sédica 500mg injetavel ampola de 2ml

Quantitacs L Data
1000 M

Valor Unit

Iretalhary

Mimero da Licitagie:

Bwicrigha:

Identificados: CE-W

Dwicrigho
Complementar

sdodaldade
ADEHDM

Fante:

CMPY

Spame Tantasia

£

Spumerc

Baliro

Raxse ool CLUACSEA, DO BRATL, DTSN,

Forts

L e

Complamenta

Wusicipio

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

4.1.4.2 Empresa Multihosp Comercial de Produtos Hospitalares Ltda

53. Analisou-se o processo de pagamento indenizatério referente as notas fiscais n°
10.847 e n® 10.863 (de 23 e 27/5/2022) totalizando R$ 466.512,00. A partir da analise realizada

nos pregos pagos pela Administracao, a auditoria identificou divergéncias em relagao a dois

itens.

54. Considerando-se os resultados da analise, caso a aquisi¢cao tivesse se balizado

pelos valores praticados por outros 6érgdos publicos, realizando, por exemplo, pregao

eletrénico, a gestdao municipal poderia ter economizado R$ 170.100,00 nesta aquisig¢ao:

Tabela 6 - ltens da despesa indenizatdéria n° 00.054.302/2022-1

Valor cotado Valor pago Possivel
e d? O HL e Unid. | Quantidade Rl iirage pela SMS no poro HiAiCES economia
vigo (R$) processo (R$) | 7929590 | total (rS)
pais (R$)
Soro fisiolégico 0,9% 100 ml BS 50.000 5,80 10,00 3,00 140.000,00
Soro fisiolégico 0,9% 250 ml BS 7.000 8,80 9,50 4,50 30.100,00

Economia possivel aos 6rgaos publicos, caso tivesse sido reali-
zado, por exemplo, pregao eletrénico para aquisi¢cao dos produtos

R$ 170.100,00

cais)

(48,37% em relagéo aos dois itens e
36,46% em relagao ao total das notas fis-

Fonte: Equipe de auditoria.
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Soro fisiolégico 0,9% 100 ml

55. A ECSP pagou R$ 5,80 na bolsa de Soro Fisiolégico 0,9% de 100 ml. De acordo
com pesquisa realizada pela auditoria, produto semelhante tem sido adquirido por R$ 3,00
por outros 6rgaos do setor publico. Portanto, caso essa aquisicao tivesse se balizado pelos
valores praticados por outros 6rgaos publicos, a gestdo municipal poderia ter economizado
R$ 140.000,00:

Figura 13 - Resultado da pesquisa - item Soro fisiolégico 0,9% 100ml

tatalhes

Baca: Portal de Compeas Publicas
Identificador: 185622 80 &
Orgie: PREFEITLIRA MURSCIRAL D€ JARDIM DE ANGICOS

Ndmers do Processs

Descrigha:
Descrigho Complementar:

Modalidade: Registro de Pregas st

Ad)/Hom:

Fonte:

Linkcs: Exival

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

Soro fisioldgico 0,9% 250 ml

56. Na aquisicdo de bolsas de Soro Fisiolégico 0,9% de 250 ml, a ECSP pagou
individualmente R$ 8,80. Tendo em vista a consulta de pregos de referéncia ao mesmo

produto para outros 6rgdos do setor publico (R$ _4,50), a empresa publica poderia ter
economizado R$ 30.100,00.
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Figura 14 — Resultado da pesquisa - item Soro fisiolégico 0,9% 250ml

Base Portal de Compeas PObica

Identificador: 184237 88 1233

Orgao:

Ndmero do Processo:

Descrigao: JRO FISIOLOGICO 0.9% 250 ML - SISTEMA FECHADO
Descrigdo Complementar: RO FISIOLOGICO 0,9% 250 ML - SISTEMA FECHADO
Modalidade

Adj/Hom:

Fonte:

onpy 452422100165 #azi0 Sociat
Nome Fantasia PRESENICS KASE BRASI LTDA Poete:

cr 69611 Logradours

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

4.1.4.3 Empresa MD Comércio e Empreendimentos Farmacéuticos Ltda

57. Analisou-se o processo de pagamento indenizatério referente a nota fiscal n°® 2.402
de 18/8/2022 totalizando R$ 53.453,00. A partir da analise realizada nos precgos pagos pela

Administragdo, a auditoria identificou divergéncias em relagao ao item seguinte.

Furosemida 20 mg sol. injetavel ampola 2 ml

58. A ECSP pagou R$ 3,88 por cada ampola de 20 ml de Furosemida 20mg solugédo
injetavel. De acordo com pesquisa realizada pela auditoria, produto semelhante tem sido
adquirido por R$ 1,20 por outros érgaos do setor publico. Logo, caso essa aquisigdo tivesse

se balizado pelos valores praticados por outros orgaos publicos, a gestdo municipal poderia

ter economizado R$ 5.896,00 neste item:

Tabela 7 - Itens da despesa indenizatdéria n° 00.095.769/2022

Valor pago Diferenca
Descricao do produto/ser- Valor pago e oleotace por outros (e
- Unid. | Quantidade pela SMS no N sobre-
vico (R$) 6rgaos do
processo (R$) g preco)
pais (R$) (R$)
Furosemida 20 mg sol. UN 2.200 3,88 - 120 | 5.896,00
injetavel ampola 2 ml
Economia possivel aos 6rgaos publicos, caso tivesse sido reali- R$ 5.896,00
zado, por exemplo, pregéo eletrénico para aquisi¢do dos produtos (69,07% em relagéo ao esse item)

Fonte: Equipe de auditoria.
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Figura 15 - Resultado da pesquisa - item Furosemida 20mg sol. injetavel ampola 2ml

Detalkes

identificador: TCE-MT - 128799

Nidmero da Licitagdo: COONOOMO0S 1022

Dasrigda FURQSEMIDH - FURDSEMIDA - 20 MG, SCLUCAD INJE

Dewerigda Complamantar: FURCSEMIDA - FUROSEMDA - 3) MG, SOLLCAD INETAVEL, AMPOLA COM HAL, PARENTERA
Wadalidadn: Pregio Eletrénicn

ADjrHOM

Fonte:

WValor: RE 130

CHF} OO TORO00 6l Razda Socal ATRIDADE COMERCIO DF MFDHCAMENTTS § PROCUTON HOGR
Pore Fanta s RARGE N FRODUTOS HOSPITALARES Pome

P LH Lagradoun

Numero; Complomento

Bawrro: ETOR BARDIM L unimpio

ur i Hitus{aa

Fonte: Sistema Fonte de Precos.

59. Diante de tal situagao encontrada, importante destacar a existéncia de investigacao
pelo MPE/MT em razao de possiveis atos de improbidade administrativa na contratagao da
empresa MD Comércio e Empreendimentos Farmacéuticos Ltda pela Secretaria de Saude de
Cuiaba:

- O Ministério Publico Estadual — MPE instaurou um inquérito civil para

Inquérito civil do investigar possiveis atos de improbidade administrativa na con-

MPE/MT de ))) tratagdo da empresa MD Comércio e Empreendimentos Farma-

margo/2021 céuticos Ltda pela Secretaria de Satde de Cuiaba, no valor de R$ 10
milhdes'®.

18 Disponivel em:<https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=45598&noticia=mp-investiga-contrato-
de-r-10-milhoes-para-compra-de-medicamentos-e-insumos-contra-covid-19>. Acesso em: 25/5/2023.
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Figura 16 — Informacgdo sobre investigagcdo em desfavor da empresa MD Comércio e
Empreendimentos Farmacéuticos

MP investiga contrato de R$ 10 milhdes para
compra de medicamentos e insumos contra
Covid-19

01Mar 2021 - 10:41
Da Redacéo - Arthur Santos da Silva

investigar contrato de RS 10 milhdes firmado entra a prefeitura de Cuiabd e a empresa MD Comércio e Empreendimentos
Farmaceéuticos.

|0 Ministério Publico de Mato Grosso (MPE), por meio do promotor de Justica Clévis de Almeida Junior, abriu inquérito para

Fonte: <https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=45598&noticia=mp-investiga-contrato-de-r-10-
milhoes-para-compra-de-medicamentos-e-insumos-contra-covid-19>. Acesso em: 25/5/2023.

60. Diante do exposto, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Diretores da ECSP, Sr. Paulo Rés (Diretor Geral de 4/11/2021 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a
16/3/2023) e Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos (Diretor Administrativo e Financeiro de
margo/2021 a 3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)*°.

61. Os referidos diretores eram ordenadores de despesas da ECSP (conforme art. 17,

inciso VI, da IN n°® 01/ECSP/2017) e integravam a Diretoria Executiva da Empresa Cuiabana,

responsavel pela administracdo da unidade (conforme art. 26 do Decreto n° 5.699/2015 -
Estatuto da Empresa Cuiabana de Saude Publica).

62. Como informado, Cuiaba esta a no minimo 1.000 Km de distancia das demais
capitais e dos principais produtores de insumos e medicamentos, fator que pode incidir nos
custos de frete — sobretudo quando ha emergéncia para o fornecimento. A falta de
planejamento nas aquisicdes expde a Administracdo aos possiveis danos decorrentes de

compras emergenciais por meio de despesas indenizatorias.

19 A identificag&do dos responsaveis por despesa da amostra consta da tabela 3, no achado anterior.
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63. Assim, existem limitacbes que impedem que se defina com precisao o possivel
superfaturamento em relagcao as despesas indenizatdrias realizadas na aquisicdo desses

itens.

64. Portanto, também no caso da ECSP, qualquer sugestao de ressarcimento ao erario
inviabilizaria o processo de auditoria, tendo em vista a dificuldade em se definir com precisao
o possivel superfaturamento. Haveria, neste cenario, alto risco de contestagdo da metodologia

adotada, o que culminaria em desdobramentos indesejaveis a instru¢ao do feito.

65. Assim, a Equipe Técnica entende ser improcedente a solicitagao de eventuais
danos causados ao Erario, o que ndo afasta a necessidade de providéncias no sentido de

mitigar a utilizagao de tal artificio na realizagdo das aquisicoes.

66. Deste modo, pelos motivos expostos, a equipe técnica nao sugeriu o ressarcimento
ao erario dos valores apontados, visto a imprecisdo acerca do montante adequado e justo

para tal.

4.1.5 Causas e efeitos

CAUSAS EFEITOS
- Deficiéncia na governanca e gestfio das aqui_si- - Possibilidade de direcionamento a em-
cOes publicas, acarretando deficiéncia de planeja- presas em raz3o da auséncia da compe-
mento para as aquisicdes de medicamentos e in- titividade propiciada pelo regular procedi-
sumos de saude e constante alegagdo de urgén- mento licitatério:
cia/lemergéncia que culminam em dispensas emer- . . .
genciais ou em despesas indenizatérias; - Possivel danos ao erario em razéo da

A L ocorréncia de superfaturamento;
- Ineficiéncia da realizacdo da etapa de PROGRA-

MAGCAO para aquisicio de medicamentos. - Falta de medicamentos e insumos.

4.1.6 Responsabilizacao - Empresa Cuiabana de Saude Publica

GB 01. LICITACAO GRAVE. N&o-realizac&o de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

GB 01 RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢cdes de medicamentos e insumos de salde,
» sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido
Classifica- planejamento e sem observancia da regra licitatéria, com risco de prejuizo ao
cdo de erério em raz&o de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor de mer-
acordo com cado. Da amostra, estimou-se R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisi¢des
aNResqu_gao 30,47% acima do valor de mercado.
noolrg}gg‘i‘% RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos - Diretor Administrativo e Financeiro
(mar¢o/2021 a 3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Paulo Ros — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)
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CONDUTA: Realizar despesas para aquisicdo de medicamentos e insumos sem
cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planeja-
mento e sem observancia da regra licitatoria, assumindo o risco de sobreprego e
superfaturamento pela auséncia de competitividade nas aquisi¢cdes (da amostra,
estimou-se R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisi¢des 30,47% acima
do valor de mercado), quando deveriam realizar o devido planejamento das
aquisices e observar os principios da legalidade, impessoalidade e da regra
licitatdria (art. 37, XXI, da CF/1988; art. 2° da Lei n° 8.666/1993 e art. 2°, incisos
Il e V da Lein®14.133/2021).

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao realizar despesas para aquisicdo de medicamen-
tos e insumos sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o
devido planejamento e sem observancia da regra licitatéria, os gestores violaram
os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e ao art. 2° da Lei n°
8.666/1993 e assumiram o risco de sobrepreco e superfaturamento pela ausén-
cia de competitividade nas aquisicbes (da amostra, estimou-se R$
R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisi¢des 30,47% acima do valor de
mercado).

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores obedecessem ao princi-
pio da legalidade, tendo por obrigacdo planejar a realizacio das despesas para
aquisicdo de medicamentos e insumos de saude, realizando licitagcdes previa-
mente a sua realizacao.

4.1.7 Propostas de determinagcdes e recomendacoes

67. Com o objetivo de mitigar a situacdo identificada, propde-se a seguinte

determinagao aos gestores de cada unidade:

a) Realize planejamento das aquisicoes necessarias as suas ag¢oes e projetos,
considerando o periodo razoavel obrigatério ao processamento das licitagées, em
obediéncia ao principio da legalidade previsto no artigo 37, caput, da CF/1988 e no art.
2° e 3° da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de realizar rotineiramente aquisi¢oes de
forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia por se tratar de servigo

essencial.

4.2 Ineficiéncia na programacao para aquisicdo de medicamentos

4.2 .1 Critérios

68. Como parametro para a analise, foram utilizados os seguintes critérios:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econbmicas que visem a redug¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogado, protegdo e

recuperacéo.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover

as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Art. 2°,§ 1°,da Lei  § 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugéo de
n® 8.080/1990: politicas econémicas e sociais que visem a reducao de riscos de doengas e de outros

agravos e no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igua-

litario as agOes e aos servigos para a sua promogao, protegao e recuperagao |[...J;

Art. 196 da Consti-
tuicdo Fede-
ral/1988:
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Art. 2° O Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica destina-se a aquisicdo de
Arts. 2°,8°e 9°da medicamentos e insumos, incluindo-se aqueles relacionados a agravos e programas
Portaria n® 1.555  de saude especificos, no ambito da Atengdo Basica a Saude. |[...]
de 30/7/2013, - Art. 8° A execugado das acgbes e servigos de saude no dmbito do Componente Basico
normas de financi- da Assisténcia Farmacéutica é descentralizada, sendo de responsabilidade dos Es-
amento e execu-  tados, do Distrito Federal e dos Municipios.
¢éo do Compo- Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela selegéo,
nente Basico da programacgéo, aquisicdo, armazenamento, controle de estoque e prazos de va-
Assisténcia Far- lidade, distribuicédo e dispensacdo dos medicamentos e insumos do Componente
macéutica: Basico da Assisténcia Farmacéutica. (Sem grifos no original)

Além de uma estrutura adequada, é imprescindivel a existéncia de um fluxo admi-
nistrativo agil, simplificado e racional dos processos, conhecido por todos os
trabalhadores, tendo as competéncias e as atribuicoes de todas as atividades
padronizadas, através da implantacido de Procedimentos Operacionais Padrao
(POP). A padronizagao de procedimentos tem o objetivo de qualificar a sua realiza-
¢ao, orientar novos trabalhadores e uniformizar os resultados. (Sem grifos no origi-
nal)

Manual de Boas
Praticas de Assis-
téncia Farmacéu-

tica no SUS?:

69. A programacio de medicamentos no Sistema Unico de Saude é uma atividade
fundamental para a €ficiéncia da politica do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
e para assegurar o abastecimento regular e adequado de medicamentos nas unidades de

saude, visando atender as necessidades da populagcado, conforme se descreve:

A programacao de medicamentos em ambito local no SUS envolve diversas etapas e atores,
1 incluindo inicialmente a elaboragdo de uma Relagdo Municipal de Medicamento Essen-
ciais - Remume?’;

Cada municipio deve elaborar sua prépria Remume, levando em consideragao as parti-
2 cularidades da regido, as demandas da populacdo e as condi¢des de oferta e acesso aos
medicamentos;

3 A Remume deve ser atualizada periodicamente para refletir as necessidades de saude da
populacao local e as mudancgas nas diretrizes e politicas de saude;

A atualizacdo da Remume é uma das atribuicées da Comissao de Farmacia e Terapéu-

4 tica, que tem importantes fungdes em relagao a Assisténcia Farmacéutica, dentre as quais
selecionar os medicamentos a serem incluidos ou excluidos da lista de medicamentos a
serem adquiridos e disponibilizados pelo SUS em ambito local;

5 A programagéo leva em conta critérios como demanda, estoque disponivel, previsao de
consumo e prazos de fornecimento;
6 A aquisicdo dos medicamentos, seja por meio de licitagées, compras diretas ou outras

modalidades previstas em lei, ocorre apds a programagao;

A padronizagao dos varios processos da Assisténcia Farmacéutica, dentre os quais, a sele-
7 ¢ao e a programagcéao, depende da manutencgéo e atualizacdo dos Procedimentos Ope-
racionais Padrao — POP.

20 Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, 2007. Disponivel em:<
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/colec progestores _livro7.pdf>. Acesso em 5 mai. 2023.

21 A REMUME é uma lista elaborada pelos municipios brasileiros que define os medicamentos considerados
essenciais para atendimento na rede de saude publica local. Essa lista € baseada na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais — RENAME, elaborada pelo Ministério da Saude.
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4.2.2 Achado de Auditoria — Secretaria Municipal de Saude

BB 99. GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente a Gestéo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo Nor-

BB 99 mativa do TCE-MT n° 17/2010).
Classificacéo RESUMO DO ACHADO: Falta de planejamento e de priorizagdo para se es-
de acordo com tabelecer condigbes minimas ao adequado funcionamento da Assisténcia Far-
a Resolugao macéutica no municipio, acarretando constante desabastecimento de medica-

Normativa n°®

17/2010 mentos e insumos e, por outro lado, excesso de vencimento de medicamentos.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultados das inspecdes, observacdes diretas,
entrevistas e analise documental.

70. Na fase inicial da auditoria, foram identificadas deficiéncias que tém fundamental
importancia para o desabastecimento de medicamentos nos estoques do Centro de

Distribuicao de Medicamentos e Insumos de Cuiaba: constatou-se que nao _ha controle

consolidado da demanda e da dispensacdo de medicamentos e insumos, uma vez que

consumo real de todas as unidades de saude é desconhecido:

Resposta do Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho em
21/3/2023 (entdo Coordenador Técnico de Logistica e Supri-
mentos da Secretaria Municipal de Satude de Cuiaba):
- A Assisténcia Farmacéutica nao existe no organograma da SMS
Cuiaba;
- O Municipio de Cuiaba ndo possui Comissao de Farmacia e Te-
tadas bara gerenci- rapéutica (CFT) desde 2018.
P 9 . ))) - Ndo ha controle consolidado da demanda e da dispensacéo, de
amento de medica- . e . .
. todas as farmacias municipais, assim, o consumo real é desco-
mentos e insumos .
! nhecido.
de saude? L ~ ; . .
- As aquisicbes séo realizadas com base em estimativas das uni-
dades de saude que, em muitas oportunidades fazem a solicita-
¢do apenas quando o estoque do item é zerado. Estas estimativas
ndo advém do real controle de dispensacgao, ou seja, do que re-
almente a unidade utilizou. S4o baseadas em pedidos anteriores.

Quais as principais
dificuldades enfren-

71. No tocante a selegdo de medicamentos, também foram identificadas fragilidades,
especialmente no tocante a falta de atualizacio da Remume e falta de relacao de

medicamentos na Atencao Secundaria:

Resposta do Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho em
Como é estruturada a RIS,
~ - A Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (Remume) de
fase de selegcdo de A . g o
. . Cuiaba foi atualizada em 2018 e s6 contempla a Atencéo Basica
medicamentos e insu- S
do municipio;
- A selecao na Atencdo Secundaria é feita com base nos pedidos;
- O HPSMC tem uma lista propria, com critérios bem definidos,
que funciona para a unidade.

mos de saude na SMS
Cuiaba?
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72. A equipe técnica confirmou que nao ha publicagdo ou atualizagdao da Remume
de Cuiaba desde 201822, Tal fato havia sido também exposto pelo Conselho Regional de

Farmacia durante inspecdes realizadas em dezembro de 20222,

73. Estas deficiéncias na etapa de programacao tém fundamental importancia para o

desabastecimento de medicamentos nos estoques do Centro de Distribuicdo de

Medicamentos e Insumos de Cuiaba.

74. Por meio das visitas e inspeg¢des nas unidades de saude de Atengcdo Secundaria e
Terciaria, ficou evidenciado que em 100% das farmacias de dispensag¢ao nao ha o registro
da demanda reprimida de medicamentos?* e as solicitagbes sdo realizadas com base no
histérico de pedidos. Tal deficiéncia foi apontada também pela Controladoria Geral de Cuiaba

em ocasiao anterior:

Figura 17 - Extrato do Relatério de Auditoria da Controladoria Geral de Cuiabd p. 9

Situacdo encontrada: As unidades de salde, onde ocorrem a dispensacéo de

medicamentos, ndo adotam controle sobre a demanda reprimida de medicamentos.

O registro da demanda reprimida visaria proporcionar informagdes que permitiriam
identificar se os profissionais (médicos) prescritores de medicagdo estéo
prescrevendo de acordo com a Relagao Municipal de Medicamentos, constatar se a
REMUME vigente esta suprindo as demandas do perfil epidemioldgico/nosologcio da
populagdo e orientar a atualizagdo dessa Relagao, se houver necessidade.

Fonte: Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral de Cuiaba. Anexo 2.

75. Constatou-se, igualmente, que a Rede Publica de Saude de Cuiaba néo utiliza
métricas adequadas, tais como: (a) giro de estoque; (b) tempo médio de reposicdo; (c)
demanda reprimida; e (d) indice de perdas/desperdicio (por vencimento, avaria/contaminagéo

ou desvio).

76. Em razao da falta de tais métricas, ha uma disfung¢ao do sistema de saude como
um todo, com a Ateng¢ao Secundaria executando agdes que seriam de competéncia da

Atencao Primaria:

22 A Gltima atualizag&o da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME de Cuiaba foi publicada no
Diario Oficial de Contas em 27/8/2018. Disponivel em:
<http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/medicamentos.pdf>. Acesso em 25/5/2023.
23 Relatorio da inspegao realizada em 6/122022 as 13h30min em atendimento ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, em parceria com o Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso (CRM/MT) na Unidade
de Pronto Atendimento do bairro Morada do Ouro, em Cuiaba/MT.
24 Demanda reprimida é a quantidade de usuarios ndo atendidos devido a falta de um item (medicamento)
especifico.
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Informacao da Sra. Rose Kely Leite Siqueira (Coordenadora de
Logistica e Suprimentos da SMS Cuiaba) a Equipe técnica em
. . 11/5/2023:
Quais os impactos da i . .
. - Durante os dltimos anos, foi recorrente a falta de medicamentos
falta de dados reais S . L . .
na Rede Publica de Saude de Cuiaba e por esse motivo os usua-
do consumo e da de- . :
rios do SUS passaram a buscar os medicamentos de que neces-
sitavam diretamente nas unidades da Atencdo Secundaria (uma
vez que as unidades da Atencdo Primaria ja ndo dispunham da
maioria dos farmacos do componente basico da Assisténcia Far-
macéutica).

manda reprimida de
medicamentos?

77. Destaca-se que, apds a aquisicdo de medicamentos realizada pela equipe de
intervencao em abril/2023 para suprir os estoques do CDMIC e das unidades de dispensacao
das redes de Atengdo Primaria, Secundaria e Terciaria?®, houve melhorias quanto ao

desabastecimento de medicamentos existente até entio.

78. Por outro lado, permaneceram as fragilidades guanto a programacdo para

compra de medicamentos:

A Administragdo Municipal da saude atualmente ndo possui mais estima-

. " tiva consolidada da quantidade de medicamentos consumida na Aten-
Situacao = DA . X —
encontrada c¢ao Basica, uma vez quem devido ao desabastecimento dos ultimos anos,

os dados relativos a demanda neste periodo deixaram de ser contabiliza-
dos - e ndo sdo confiaveis.

79. Ha, igualmente, fragilidades quanto aos sistemas utilizados para gerenciamento

e controle de medicamentos:

Em inspegédo em 22/3/2023, a Equipe técnica requereu a emissao de rela-
toério de inventario de medicamentos. Em resposta, a Sra. Ariane de Amo-

. . rim Fernandes — Responsavel Técnica pelo CDMIC, na oportunidade, in-

Situacao ))) formou que:
encontrada . o . . ~

- O sistema utilizado para gerenciamento de medicamentos no CDMIC néo
dispde de médulo para realizar inventario?®.
- O inventario da unidade foi realizado manualmente ha cerca de um ano.

80. Assim, o cenario de fragilidade pode ser sintetizado como uma soma das
dificuldades da plataforma de gerenciamento e da alta rotatividade dos servidores
ocupantes de cargos de geréncia no ambito da Secretaria Municipal de saude:

25 Conforme relatorio do Gabinete de Intervengdo do Estado na Saude de Cuiaba — de 25/4/2023 —, foi realizada
compra emergencial de medicamentos no valor de R$ 5,6 milhdes e insumos e materiais hospitalares no valor de
R$ 4,2 milhdes.
26 O inventario é a contagem fisica dos estoques para verificar se a quantidade de medicamentos estocada esta
em conformidade com a quantidade registrada nas fichas de controle ou no sistema informatizado e tem por
objetivo identificar divergéncias entre os registros no sistema e o estoque fisico e realizar as corregdes necessarias.
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Desde 2020 a Coordenacao Técnica de Logistica e Suprimentos (ou fun-
¢ao semelhante?’) ja foi ocupada por seis servidores diferentes28,

Como exemplo, cita-se que desde o inicio desta auditoria, constatou-se
Situacéo en- duas substituicdes neste cargo de Coordenador Técnico de Logistica e
))) Suprimentos:

- O Sr. Emerson Pires Sousa foi exonerado em 15/3/2023, no inicio da in-
tervencao e substituido pelo Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho,
o qual foi exonerado em 30/4/2023 e substituido pela Sra. Rose Kely Leite
Sigueira a partir de 1/5/2023.

contrada

81. Apds solicitar informacdes acerca dos manuais que regem e padronizam as
atividades internas (Procedimentos Operacionais Padrdo) do Centro de Distribuicdo e
Abastecimento de Medicamentos e Insumos de Cuiaba ?°, a Administragdo apresentou
Procedimentos Operacionais Padrao relacionados ao: (a) armazenamento dos produtos; (b)
armazenamento de farmacos - Portaria n° 344; (c) separacdo dos pedidos; (d),
armazenamento e distribuicdo de produtos termoldbeis; (e) expedicao/conferéncia; (f),
carregamento e transporte e (g) seguranca do estoque.

82. Nao foi encaminhado Procedimento Operacional Padrdo atinente as atividades
das etapas de SELECAO e PROGRAMACAO de medicamentos.

83. Também em relagédo a programacgao de medicamentos, a auditoria constatou que:

- A programacgéo de medicamentos é realizada com base nos pedidos e
. ~ consumo histérico das unidades.
Situacao ) . . C o o~
- Estudos do perfil nosoldgico e epidemioldgico da populagdo nao sao con-
encontrada . : VR A
siderados durante etapa do ciclo da Assisténcia Farmacéutica que, ade-
mais, nem existe no organograma da Secretaria Municipal de Saude.

84. Tais deficiéncias, além de gerar sérios danos a saude da populagdo, podem

ocasionar aquisicdées subdimensionadas (gerando ruptura no abastecimento) ou

superdimensionadas (contribuindo para o vencimento de medicamentos adquiridos em

€Xcesso).

85. Esse panorama ainda tem como consequéncia o excesso de dispensas e

desperdicio de recursos devido a aquisicdes que tém de ser realizadas por valores maiores

do que os praticados no mercado®.

27 A depender das atualizagbes sofridas no organograma da SMS.

28 Conforme informagdes fornecidas pela Coordenadoria de Gest&o de Pessoas da Secretaria Municipal de Saude
de Cuia.

29 Oficio n° 27/2023/52 SECEX, encaminhado em 10 de abril de 2023.

30 Conforme tratado no item 4.1.
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86. Acerca dos manuais de procedimentos, destaca-se o “Procedimento Operacional
Padrdo de Armazenamento dos Produtos” aprovado em 13/4/2023. O manual foi elaborado
de acordo com a RDC n° 430 de 8/10/2020 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa e apresenta procedimentos comprovadamente descumpridos pelo CDMIC:

Conforme constatou-se por meio de inspecgoes realizadas pela Equipe
técnica em 23/3/2023 e em 11/5/2023, ndo sdao cumpridos os seguin-
tes procedimentos:

))) - Armazenagem com obediéncia a um enderegamento légico que evite

Situacao

trocas e forneca a localizagao inequivoca dos quantitativos armazenados
encontrada

e a configuragao de carga estabelecida para o medicamento;

- Realizagéo de inventario periddico;

- Registro e investigacdo de discrepancias no inventario para assegurar
que nao tenham ocorrido misturas, faturamentos incorretos ou furtos.

87. Sobre o tema, conforme constatado nas inspecdes realizadas, destaca-se que:

- O CDMIC néo possui inventario atualizado e com atribuicdo de va-
lores aos itens do estoque da unidade;

- Nao existe normatizacao de procedimentos em caso de divergéncias
Situagdo ))) entre os dados dos relatorios de posi¢ao de estoque e o estoque fisico

encontrada do CDMIC (isso também se aplica as unidades de dispensacao);

- O software utilizado para gerir as etapas da Assisténcia Farmacéutica
realizadas na unidade nao possibilita a emissao de relatério de inven-
tario ou ferramenta que permita o cadastramento de enderecos l6gi-
cos para os itens estocados.

88. Salienta-se que a propria Coordenadora de Logistica de Suprimentos da SMS
Cuiaba (Sra. Rose Kely Leite de Siqueira) relatou durante entrevista que os relatérios de
posicdo de estoque emitidos pela ferramenta informatizada de gerenciamento ndo sé&o
confiaveis:

goeS?gll\Jnelé'eg;it::;? Resposta da Sra. Rose Kely Leite Siqueira — Coordenadora de
))) Logistica e Suprimentos da SMS Cuiaba, em 11/5/2023:
ponde ao atual esto- . S .
. - N&o ha confiabilidade nos dados relativos ao atual estoque.
que fisico?
89. Esse mesmo problema foi relatado pela Interventora Estadual na Saude de Cuiaba
— Sra. Danielle Pedroso Dias Carmona Bertucini:

Interventora Estadual na Saude de Cuiaba — Sra. Danielle Pe-
droso Dias Carmona Bertucini em entrevista concedida a um im-
do CDMIC corres portante veiculo de comunicagao da capital®:
») - Tem mais de um ano que ngo é€ feito inventario. Dentro do
ponde ao atual esto- . . . .
que fisico? CDMIC existe um sistema com um numero X de medicamentos,
) SO que esse numero ndo é igual ao que tem em estoque na uni-
dade.

90. Logo, a andlise constatou que os responsaveis pela elaboracdo da programacao

O estoque registrado

para a aquisi¢do de medicamentos ndo possuem a sua disposicao:

31 Disponivel em:<https://www.midianews.com.br/entrevista-da-semanalintervencao-fez-mais-em-55-dias-do-que-
emanuel-em-6-anos/444951>. Acesso em: 13 mai. 2023.
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Relagcao Municipal de Medicamentos Essenciais atualizada;
Comissao de Farmacia e Terapéutica estabelecida;

Informagdes confiaveis sobre o estoque de medicamentos, a quantidade de medicamentos

vencidos, e a real demanda de medicamentos pelas unidades da Rede de Saude;

Procedimentos Operacionais Padrdo estabelecidos para as etapas de selecdo e programa-

cao;

Software de gestao de Assisténcia Farmacéutica capaz de compartilhar informagdes com as
~unidades de saude e gerar relatorios que possam subsidiar o CDMIC de maneira eficiente.

1
2
3 Assisténcia Farmacéutica contemplada no organograma da instituigao;
4

91. Identificou-se, ainda, inexisténcia de Alvara de Localizacdo e Funcionamento
(emitido pela Prefeitura Municipal de Cuiaba) e Alvara Sanitario (emitido pela Coordenadoria

de Vigilancia Sanitaria) nas unidades inspecionadas.

92. Pelo exposto, a auditoria concluiu que a_gestdo municipal da saude néo

disponibiliza instrumentos para que a programacao para aquisicdao de medicamentos

possa ser realizada de maneira eficiente.

93. Quanto a aquisicao de medicamentos e insumos pela SMS, verificou-se que, em
2023, as licitagdes sao realizadas por meio do Consodrcio Intermunicipal de Saude do Vale do
Rio Cuiaba — Cisvarc, em que pese a continuidade da realizacdo de despesas indenizatérias

para aquisicdo de medicamentos e insumos pela SMS.

94. Diante do exposto, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Secretarios Municipais de Saude [Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e
Guilherme Salomdo dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023)]%,
ordenadores de despesas da SMS, conforme disposto no art. 19 da Lei Municipal n® 094/2003
e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de Cuiaba.

95. Contudo, em razédo do falecimento da ex-gestora Suelen Danielen Alliend em

20/4/2023 e considerando jurisprudéncia®® deste Tribunal, a responsabilizagdo sera feita

somente em relagao ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salomao dos Santos.

32 A identificagdo dos responsaveis por despesa da amostra consta do relatorio de andlise acerca das despesas
indenizatorias.
33 Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°® 2.393/2015-TP.
Julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 12.651-9/2007.
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4.2.3 Causas e efeitos

CAUSAS EFEITOS

- Inexisténcia de setor dedicado a Assisténcia Far- - Aquisicdes emergenciais de forma roti-
macéutica da estrutura organizacional da SMS; neira, ocasionando excesso de dispensas

o de licitacdo e aquisi¢cdes por meio de pa-
- Falta de capacitagé@o dos recursos humanos; gamentos indenizatorios, com risco de so-
- Nao constituicdo de Comissao de Farmécia e Te- brepreco e prejuizo ao erario;
rapeutica; - Ruptura no abastecimento de medica-
- Desatualizacdo da Remume e dos Protocolos mentos (desabastecimento e falta de
Operacionais Padréo atinentes as rotinas da Assis- medicamentos);
téncia Farmaceutica; - Perda por vencimento de medicamen-
- Fragilidade no controle de estoques; tos adquiridos desnecessariamente, em

. . superestimativas;

- Uso de software incapaz de atender de maneira P o _
adequada e eficiente as necessidades de planeja- - Judicializacéo do acesso a medicamen-
mento e execucgido da politica de Assisténcia Far- tos e insumos de salde;
maceutica. - Prejuizos a saude da populago.

4.2.4 Responsabilizacao

BB 99. GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugédo Nor-
mativa do TCE-MT n° 17/2010).

RESUMO DO ACHADO: Falta de planejamento e de priorizac&o para se es-
tabelecer condigbes minimas ao adequado funcionamento da Assisténcia Far-
macéutica no municipio, acarretando constante desabastecimento de medica-
mentos e insumos e, por outro lado, excesso de vencimento de medicamentos.

RESPONSAVEL:

1. Guilherme Salomao dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023
a 17/3/2023)

CONDUTA: Executar a politica de Assisténcia Farmacéutica sem determinar a
BB 99 atualizacdo da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais, sem estabele-
Classificagdo cer Comissdo de Farmacia e Terapéutica; sem exigir informacdes confiaveis
de acordo com sobre o estoque de medicamentos, da quantidade de medicamentos vencidos
a Resolucéo e da real demanda de medicamentos pelas unidades da Rede de Saude; e sem
Normativa n° estabelecer Procedimentos Operacionais Padrdo para as etapas de sele¢céo e
17/2010 programacéo de medicamentos, quando deveria ter priorizado o planejamento

de modo a estabelecer condigfes minimas ao adequado funcionamento da As-
sisténcia Farmacéutica no municipio.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao executar a politica de Assisténcia Farmacéutica
sem determinar a atualizac&do da Relacdo Municipal de Medicamentos Essen-
ciais, sem estabelecer Comissao de Farmacia e Terapéutica; sem exigir infor-
mac0des confiaveis sobre o estoque de medicamentos, sobre a quantidade de

para as etapas de selecdo e programacéao, o gestor colaborou para o constante
desabastecimento de medicamentos e insumos e, por outro lado, para o ex-
cesso de vencimento de medicamentos.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor determinasse o aperfeico-

amento dos instrumentos necessarios para que a programacgao para aquisicdo

de medicamentos pudesse ser realizada de maneira minimamente eficiente.
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4.2.5 Propostas de determinagcdes e recomendacoes

96. Com o objetivo de mitigar a situacdo identificada, propbe-se as seguintes
determinacdes ao gestor:

a) Incorpore a Assisténcia Farmacéutica na estrutura e no organograma da

Secretaria Municipal de Saude;

b) Providencie a atualizagao das informag¢o6es atinentes ao perfil epidemiolégico

e ao perfil nosolégico da populacao;

c) Constitua Comissao de Farmacia e Terapéutica para promover a selecdo e

atualizagdo da lista de medicamentos padronizados disponibilizados pela Rede

Municipal de Saude;

d) Estabeleca e informe ao Tribunal de Contas prazo para elaboragao e publicagao

da Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais;

e) Providencie a atualizagdo dos Procedimentos Operacionais Padrao atinentes

as etapas de selecdo e programacao da Assisténcia Farmacéutica;

f) Realize estudo para conhecer a demanda real por medicamentos na Atencao

Primaria, Secundaria e Terciaria;

g) Institua o registro de demanda reprimida por medicamentos pelas unidades de

dispensacgao da Atencao Primaria, Secundaria e Terciaria;

h) Normatize os procedimentos atinentes a programagao para aquisicido de

medicamentos;

i) Promova capacitagcao dos recursos humanos do CDMIC para a execucao das

rotinas relacionadas a programag¢ao de medicamentos.

4.3 Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude — PGRSS

4.3.1 Critérios

97. A Resolucgéo de Diretoria Colegiada — RDC n° 222, de 28/3/2018 regulamenta as
Boas Préticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude. Em seu art. 5°

determina:

Art. 5°. Todo servico gerador deve dispor de um Plano de Gerenciamento de RSS
(PGRSS), observando as regulamentacg@es federais, estaduais, municipais ou do Distrito
Federal.
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98. Ainda, nos termos dos arts. 3° e 4° da Resolucéo n° 358, de 29 de abril de 2005, do

Conselho Nacional de Meio Ambiente:

Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servico de saude e ao responsavel
legal, referidos no art. 1° desta Resolugéo, o gerenciamento dos residuos desde
a geragao até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e
de saude publica e saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagéo
solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, causem ou possam causar degradagcado ambiental, em especial
os transportadores e operadores das instalagdes de tratamento e disposicéo final,
nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 4° Os geradores de residuos de servigos de saude constantes do art. 1°
desta Resolugédo, em operagcdo ou a serem implantados, devem elaborar e
implantar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude-PGRSS,
de acordo com a legislacdo vigente, especialmente as normas da vigilancia
sanitaria.

99. O atendimento desses dispositivos é fundamental para evitar sangdes e garantir a
conformidade com as normas ambientais e de saude. O PGRSS estabelece diretrizes e
procedimentos para a manipulacéo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos de saude, levando em consideracdo o impacto ambiental.
Isso inclui a separacéo dos residuos conforme suas caracteristicas e a escolha de métodos

adequados de tratamento.

100. Uma gestao eficiente dos residuos de servigos de saude pode levar a redugéo
de custos operacionais. Ao implementar praticas adequadas de segregacao e tratamento, é
possivel otimizar o uso de recursos, como materiais de acondicionamento e transporte, além

de evitar problemas, como a contaminacao de areas e equipamentos.

4.3.2 Achado de Auditoria — Secretaria Municipal de Satde

NB 99 DIVERSOS GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT

NB 99 n° 17/2010

Classificagdo RESUMO DO ACHADO: Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Resi-

de acordo dloint duos Sélidos de Saude atualizado, o que pode levar ao descarte incorreto de

a Resolucao residuos de servicos de salde e ao descumprimento de regulamentacées am-
Normativa n°® bientais
17/2010 ’

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultados das inspecdes e entrevistas com ges-
tores do CDMIC.

101. Como ja havia sido identificado em fiscalizacéo realizada, em dezembro/2022,
pelo Conselho Regional de Farméacia de Mato Grosso**, a SMS n&o possui Plano de

Gerenciamento de Residuos Soélidos de Saude.

34 Relatorio de Fiscalizagdo emitido em 15/12/2022 — Anexo 3.
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102. A inexisténcia da Assisténcia Farmacéutica no organograma da SMS -
conforme ja apontado neste relatorio — € uma das principais causas para a inexisténcia desse

importante pec¢a de planejamento na area da saude.

103. Ainda, conforme constatou o CRF/MT, o CDMIC possuia, em dezembro/2022,
um grande estoque de medicamentos vencidos ha mais de dois anos, cuja destinagao final

ainda nao havia sido resolvida:

Figura 18 — Relatorio de Fiscalizagcdo do CRF/MT de 15/12/2022

Verificamos através dos registros fotograficos a seguir que, o local possui uma grande

quantidade de medicamentos ¢ insumos vencidos, isso também havia sido visnalizado em inspegdo

anterior. realizada no més de abril de 2021. Porém. desde aquela época ndo hé regularizacdo desta
situacio pela Secretaria Municipal de Sande, S#o tantos itens vencidos separados no estoque que estio

utilizando areas destinadas a medicamentos/insumos em conformidade (dentro da validade). Esta nio

conformidade necessita ser regularizada o quanto antes.

Fonte: Relatério de Fiscalizacdo do CRF/MT de 15/12/2022 — Anexo 3.

104. Tal situacgédo foi visualmente identificada pela equipe técnica durante a primeira
a inspecdo realizada a unidade, em 22/3/2023:

Figura 19 - Medicamentos vencidos acondicionados, aguardando destinagdo final, em
22/3/2023

Fonte: Equipe Técnica.

105. Naquela oportunidade, a farmacéutica responsavel — Sra. Ariane de Amorim
Fernandes — informou que a SMS Cuiaba estava proxima de formalizar a contratacdo de

empresa terceirizada para a execucdo de gerenciamento de residuos de servigos de saude.
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106. Com o objetivo de verificar a conclusdo da contratacdo, a Equipe técnica
solicitou a SMS eventual contrato formalizado com a empresa responsavel pelo recolhimento
e destinacéo final dos medicamentos vencidos nos estoques das unidades de dispensacéo e
do CDMIC?®,

107. Em resposta, a Administracdo encaminhou ao Tribunal de Contas o Contrato
n® 090/2023/PMC (assinado em 13/3/2023), referente a contratacdo da empresa Maxima
Ambiental Servicos Gerais e Participacdes Ltda para a execucdo do gerenciamento dos
residuos de saude nas seguintes etapas: coleta nas unidades geradoras, transporte,
armazenamento, transbordo, tratamento, destinacdo e disposicéao final de acordo com as
normas técnicas da ANVISA e do Ministério da Saude.

108. Assim, na nova visita realizada pela Equipe Técnica, em 11/5/2023, nédo foi
mais identificada a existéncia do estoque de medicamentos de outrora, uma vez que a
empresa contratada ja havia procedido o recolhimento do material.

109. Diante do exposto acerca da auséncia de Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de Saude, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Secretarios Municipais de Saude [Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e
Guilherme Salomao dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023)]%¢,
ordenadores de despesas da SMS, conforme disposto no art. 19 da Lei Municipal n® 094/2003

e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de Cuiaba. Contudo, em razao do falecimento
da ex-gestora Suelen Danielen Alliend em 20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste

Tribunal, a responsabilizacao sera feita somente em relagdo ao ex-secretario Municipal de
Saude, Sr. Guilherme Saloméo dos Santos.

4.3.3 Causas e efeitos

CAUSAS EFEITOS

- Auséncia de priorizacdo do - Manipulagio inadequada e descarte incorreto de residuos
planejanjer_lto daA Assisténcia de servicos de sadde;
Farmacéutica no ambito da Se- ) . .
cretaria Municipal de Sadde: - Monitoramento inadequado dos residuos gerados pelo es-

o ) tabelecimento de saude;
- Inexisténcia de setor dedi- i ~ . : :
cado ao planejamento da As- - Descumprimento de regulamentacdes ambientais, tais
sisténcia Farmacéutica no or- como a Resolugéo n° 358, de 29 de abril de 2005, do Con-
ganograma da SMS. selho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

35 Oficio n° 27/2023/5°SECEX de 10/4/2023. Item 5. Contrato formalizado com a empresa responsavel pelo
recolhimento e destinagao final dos medicamentos vencidos nos estoques das unidades de dispensagéao e do
CDMIC e respectivos aditivos de prazo ou valor, acompanhados da relacdo dos valores pagos desde o inicio da
execugao contratual.
36 A identificagdo dos responsaveis por despesa da amostra consta do relatorio de analise acerca das despesas
indenizatorias.
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4.3.4 Responsabilizacao

NB 99 DIVERSOS GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Re-
siduos Solidos de Saude atualizado, o que pode levar ao descarte incorreto
de residuos de servicos de salude e ao descumprimento de regulamentacdes
ambientais.

RESPONSAVEL:

1. Guilherme Salomédo dos Santos — Secretario Municipal de Saude
(9/1/2023 a 17/3/2023)

NB__99 CONDUTA: N&o determinar a atualizacdo do plano de gerenciamento de re-
Classificacao siduos solidos, em desacordo com o disposto no art. 5° da RDC n° 222/2018
de acordo com da Anvisa e art. 4° da Resolugdo n° 358/2005 do Conama, quando deveria ter
S N adotado providéncias no sentido de elaborar o PGRSS de acordo com a le-

Normativa n° . . . . C A .
17/2010 gislagdo vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitaria.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao ndo determinar a elaboracédo do Plano de Ge-
renciamento de Residuos Sélidos de Saude, o gestor contribuiu fundamental-
mente para a inexisténcia desse importante peca de planejamento na area da
saude e para a auséncia de gerenciamento desse tipo de residuo desde a
geracao até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais
e de saude publica.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor determinasse a elabora-
¢do do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude, de modo a
assegurar o gerenciamento desse tipo de residuo desde a geracao até a dis-
posicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de salde pu-
blica.

4.3.5 Propostas de determinag¢des e recomendacoes

110. Com o objetivo de mitigar a situacdo identificada, propde-se a seguinte
determinacgdo ao gestor:

a) Providencie a elaboragao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de
Saude, nos termos do art. 5° da Resolugdo de Diretoria Colegiada®’ n° 222, de 28 de
margo de 2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do art. 4° da Resolugéo
n° 358, de 29 de abril de 2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente®.

37 Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Satde e da outras providéncias.

38 Resolugéo n° 358/2005, CONAMA — Art. 4° Os geradores de residuos de servigos de salde constantes do art.
1° desta Resolugdo, em operagéo ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude-PGRSS, de acordo com a legislagao vigente, especialmente
as normas da vigilancia sanitaria.
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4.4 Deficiéncias do software utilizado para gerenciar a Assisténcia Farmacéutica na Rede
Publica de Saude de Cuiaba

4.4.1 Critérios

111. Como parametro para a analise, foram utilizados os seguintes critérios:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacéo, a salude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
Art. 6° e o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
art. 196 da  Infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo;

Constitui-  Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
cao Fede-  sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ral/1988: a0 acesso universal e igualitario as acées e servicos para sua promogéo, protecdo e
recuperacgao.
Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
Art. 2°,§  condigbes indispenséveis ao seu pleno exercicio.
1°,dalLei  § 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacdo e execucao de
n° politicas econémicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros
8.080/1990: agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que assegurem acesso universal e iguali-
tario as acbes e aos servicos para a sua promogao, protecao e recuperacao [...J;

112. Para qualificar a gestdo das politicas de distribuicdo de medicamentos, o

Ministério da Saude fornece, gratuitamente, o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica — Hérus*. Esse sistema tem por objetivo qualificar a gestdo da

Assisténcia Farmacéutica, no ambito SUS, entre as trés esferas de governo.

113. Os softwares de gestdo da assisténcia farmacéutica desempenham um papel
fundamental na organizagdo, controle e seguran¢ca dos processos relacionados a
farmacia. Eles contribuem para a eficiéncia operacional, melhoria da qualidade do
atendimento, segurancga do paciente e conformidade com as regulamentag¢des seguranga do
paciente e na melhoria da qualidade da assisténcia farmacéutica. Dentre as principais

atribuicdes dessas ferramentas, destacam-se:

Controle do estoque de  Fornecem informagdes atualizadas sobre a disponibilidade dos itens, aju-

medicamentos e dando a evitar estoques excessivos ou insuficientes, reduzindo desperdi-
insumos cios e garantindo a disponibilidade adequada para os pacientes;

Indica que existem divergéncias entre o estoque fisico e os registros, o que

Rastreabilidade pode levar a erros na gestdo do estoque e em outros processos relaciona-

dos a programagéo e a aquisicdo de medicamentos;
Integracao de sistemas de prescri¢ao eletronica, facilitando a comunicagao
Prescricao entre médicos, farmacéuticos e outros profissionais de saude. Isso reduz
eletrénica erros de interpretagdo de prescrigdes manuais, agiliza o processo de dis-
~ pensacao e contribui para a seguranca do paciente;

39 Portaria n° 1.555, de 30 de julho de 2013. Art. 13 Art. 13. Para dar suporte a gest&o da Assisténcia Farmacéutica
na Atengéo Basica a Saude, o Ministério da Saude disponibiliza aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (HORUS).
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Verificacao da correcao da completude das informacgdes da prescricao,

como o0 nome do paciente, o medicamento prescrito, a dose, a forma far-

macéutica e as instrugdes de uso.

O registro preciso de todas as dispensagdes de medicamentos, incluindo

informagdes como o nome do paciente, o medicamento dispensado, a

dose, a data e o responsavel pela dispensacgao, ajudam a monitorar o uso

de medicamentos e a evitar o cometimento de fraudes;

Acompanhamento de indicadores-chave de desempenho, como giro de es-

Monitoramento de toque, tempo médio de espera, taxa de dispensagao correta, entre outros.
indicadores Isso possibilita uma analise mais precisa dos processos e a melhoria do

planejamento das etapas de sele¢do e programagao.

Controle da
dispensacao

114. Por outro lado, a ndo utilizagéo ou a ineficiéncia de sistemas informatizados na
gestdo da Assisténcia Farmacéutica contribui para a deficiéncia da programacdo de
medicamentos, tendo como impacto a aquisi¢cado de produtos farmacéuticos em desacordo a

demanda da populacao.

115. Aineficiéncia do controle de estoque é outro problema da n&o informatiza¢éo
dos estabelecimentos farmacéuticos. Essa situacdo além de gerar perdas e desvios de

medicamentos, também pode contribuir para a ruptura no abastecimento de medicamentos.

116. Conforme o Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de tecnologia

da informacé&o do Tribunal de Contas da Unido — TCU*, a Governanca de Tecnologia da

Informacao (TI) envolve a avaliacdo da Tl do 6rgdo, a emissdo das diretrizes relativas a Tl e
0 acompanhamento da implementacdo dessas diretrizes, que inclui o monitoramento das
contratacdes e da gestdo dos respectivos contratos. Diz ainda que a governanca de Tl
atribuicao da alta administracéo do 6rgéo.

117. Adotou-se dois critérios deste Guia para verificagdo da situacdo encontrada na
SMS Cuiabé: “se a organizagao avalia, por meio de mensuracdes, indicadores e metas, a
gualidade dos softwares adquiridos” e “se a organizacao avalia periodicamente o desempenho

e a conformidade do processo de softwares e promove eventuais ajustes necessarios”.

40 Guia de boas praticas em contratagdo de solugdes de tecnologia da informag&o: riscos e controles para o
planejamento da contratacao / Tribunal de Contas da Unido.
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A14E8E9656014E91C1C7531AB7&inline
=1>. Acesso em 28/5/2023.
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4.4.2 Achado de Auditoria — Secretaria Municipal de Saude

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequacédo de estrutura fisica, de recursos ma-
teriais, humanos e tecnolégicos, na area de salde, no atendimento a populacéo
(Art. 6°, da Constituicao Federal/1988, Art. 2°, da Lei n° 8.080/1990, Resolu-
¢6es RDC n° 50/2002 e n° 42/2010, da Anvisa e ao manual de estrutura fisica
das unidades basicas de saude).

NB 15

Classificacdo

de acordo com s . P
a Resolucao RESUMO DO ACHADO: Né&o fornecimento de estrutura tecnolégica ade-

Normativa n® quada e eficiente para a execuc¢édo das rotinas atinentes as etapas da As-
17/2010 sisténcia Farmacéutica em razéo da falta de avaliagdo da qualidade dos sof-
twares utilizados, da falta de avaliacdo periddica do desempenho e conformi-
dade dos softwares e da ndo promoc¢ao dos ajustes necessarios para gerenci-

amento da Assisténcia Farmacéutica.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da andlise documental; entrevistas
com gestores e farmacéuticos responsaveis técnicos das unidades inspeciona-
das; observacéo direta e aplicagdo de checklists.

4.4.21 Falta de modulo dedicado ao sistema de prontuario eletronico e falta

compartilhamento de dados entre todas as unidades da Rede de Saude Publica

118. A Secretaria Municipal de Saude utiliza o sistema da empresa Log Lab na gestao
da Assisténcia Farmacéutica nas unidades de dispensacdo da Rede Publica de Saude e no
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Saude de Cuiaba. As unidades de
Atencao Basica e Policlinicas utilizam o médulo “Gestor”; as UPAs utilizam o médulo “TI-Med”;
e 0 CDMIC utiliza o médulo “Almoxarifado” do sistema da empresa Log Lab:

Quadro 2 - Relagao dos Sistemas usados para o gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica

Unidade Sistema usado

- Sistema da empresa LOG LAB

Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de | Médulo *Almoxarifado” do sistema da empresa

Cuiaba (CDMIC)

LOG LAB
Unidades de Atencao Primaria e Policlinicas - Sistema GESTOR SAUDE — empresa LOG LAB
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) - Sistema Tl MED — empresa Vital

Hospital € Pronto Socorro Municipal de Cuiaba (HPSMC) | - Sistema TI MED HOSPITALAR — empresa Vital

Fonte: Equipe Técnica.
119. No tocante a programagdo de medicamentos e insumos e sua distribuicdo as

unidades de saude, foram constatadas fragilidades em relacdo as ferramentas de

tecnologia utilizadas no gerenciamento das etapas da Assisténcia Farmacéutica no CDMIC
e nas unidades de dispensagao, conforme apontado por 100% dos servidores e gestores

entrevistados sobre o tema.
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120. Constatou-se ndo existir interligacdo entre os sistemas informatizados, o que

tem como consequéncia a auséncia de compartilhamento de informacdes de dispensacao e

prontudrios de pacientes nos trés niveis de atencao.

121. Como consequéncia, por exemplo, fica impossibilitada a existéncia de

prontuario eletréonico na Rede PuUblica de Saude de Cuiaba.

As informagdes do paciente ficariam disponiveis de forma centralizada e
acessivel a varios profissionais de saude, permitindo uma melhor coor-
denacgédo e continuidade do cuidado, independentemente de o paciente
consultar diferentes especialistas, clinicas ou hospitais dentro do sistema
de saude publica.

Para que serviria o
prontuario eletrénico?

122. Durante as inspegdes, constatou-se também que:

a) nas unidades de saude da Atencdo Basica e nas Policlinicas utiliza-se a mesma
versdo do moédulo Gestor, assim o farmacéutico destas unidades pode ter a
rastreabilidade (por meio do cadastro do paciente) das informacbes atinentes a
prescricdo e dispensacdo de medicamentos realizadas em outras policlinicas ou

unidades de Atencédo Basica.

b) os profissionais das farmacias localizadas nas UPAs, por outro lado, usam o médulo

TI-Med e ndo tém acesso as informacdes sobre a rastreabilidade de prescricdo e
dispensacado de medicamentos realizadas nas outras unidades, seja na Atengéo Bésica,

policlinicas ou mesmo em outras UPAs da capital.

123. Diante de tal fragilidade, é possivel, por exemplo, que um paciente retire
medicamentos em unidades da Atengdo Bésica ou Policlinicas e posteriormente (com a
mesma receita meédica) proceda a retirada da mesma medicacdo nas farmacias localizadas

nas Unidades de Pronto Atendimento.
124. Sobre isso, constatou-se também que:

a) na dispensacdo de medicamentos antibidticos, as receitas contendo as prescricdes

médicas sao retidas;

b) na dispensacdo de medicamentos de uso continuo do Componente Basico, a
retencao nao é obrigatéria e nao é realizada em cinco das seis unidades avaliadas

na Atencao Secundaria®'.

41 Nesses casos, o farmacéutico da unidade realiza a entrega do medicamento ao paciente — com a devida

prestagdo da Atengdo Farmacéutica — e posteriormente registra o fornecimento do farmaco, carimba e entrega a
prescrigdo de volta ao paciente.
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125. Assim, visto que o software utilizado n&o permite a rastreabilidade ou consulta de
dispensacdes realizadas em outras unidades de saude, ha o risco de que um paciente retire
o mesmo medicamento em farmacias localizadas em diferentes Unidades de Pronto

Atendimento.

126. Essa permissibilidade, em relacdo a dispensacéao indevida de medicamentos para
pacientes num mesmo periodo, contribui para o aumento do estoque domiciliar de

farmacos, causando riscos a saude dos usuarios e prejuizos financeiros a Administragao.

127. Identificou-se, também, que as plataformas utilizadas nas unidades nao permitem
o registro de informagoes sobre perdas de medicamentos (seja por vencimento,

avaria/contaminacao ou desvio) e tampouco emitem relatério com esses indices.

E uma ferramenta importante para monitorar e controlar as perdas fi-
nanceiras, identificar problemas operacionais, garantir praticas de segu-
ranga adequadas, prevenir desvios e uso indevido, e promover a melhoria
continua dos processos de dispensacgao.

Registro do indice de
perdas de medicamen-
tos, o que é?

128. Verificou-se, igualmente, que os sistemas TI-Med e Gestor ndo disponibilizam
maodulo para registro de doacdes ou permutas de medicamentos, a¢gdes comuns nas unidades

de saude em relagdo a medicamentos com prazo de expiragdo proximo.

129. Deste modo, constatou-se que o controle dessas operagdes é realizado pelos
profissionais manualmente e a baixa desses medicamentos nos estoques das unidades é

realizada de forma inadequada.

4.4.2.2 Falta de integracao entre os diferentes sistemas e falta de médulos que permitam

a extracao de informacodes essenciais no CDMIC e nas unidades de dispensacao

130. Constatou-se nas inspecdes que as diferentes modalidades dos softwares de

gestdo _usados na rede municipal ndo _se comunicam. Para se ter um exemplo, a

plataforma utilizada no CDMIC néo permite a consulta nem sequer aos estoques das unidades
de dispensagéo.
131. Essa limitagdo de comunicagdo entre as unidades que utilizam diferentes

“mddulos” da plataforma impossibilita o acesso a funcionalidades que contribuiriam para

0 aumento de eficiéncia do planejamento e controle na politica municipal de distribui¢cdo

gratuita de medicamentos.

132. Conforme exposto pela Coordenadora de Logistica de Suprimentos da SMS

Cuiabé:

) ) ) . Pagina 48 de 82
RELATORIO DE ANALISE — GESTAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA




52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

Informacao da Sra. Rose Kely Leite Siqueira — Coordenadora de Logistica e Suprimentos
da SMS Cuiaba a Equipe técnica em 11/5/2023:

») - Os relatdrios de posicao de estoque emitidos pela ferramenta informatizada de gerencia-
mento ndo sdo confidveis. A plataforma ndo permite que o controle sobre o prazo de
vencimentos seja realizado de forma minimamente eficiente.

133. Igualmente, conforme identificado junto ao CDMIC:

Informacao da Sra. Ariane de Amorim Fernandes — Responsavel Técnica pelo CDMIC a
Equipe técnica em 22/3/2023:

))) - O software utilizado pelo CDMIC n&o disponibiliza importantes informacbes para serem
utilizadas na programacgao para aquisicao de insumos e medicamentos, como por exemplo,
o relatorio de Curva ABC.

Ferramenta de analise e gestao de estoque que classifica os itens com
Relatorio de curva ABC, base em sua importancia e valor em relagcao ao estoque total. Essa clas-
o que é? sificagao é feita dividindo os itens em trés categorias: A, B e C, de acordo

com sua contribuicdo para o valor total do estoque.

134. Assim, as fragilidades identificadas quanto a funcionalidade dos softwares de
gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica pela Secretaria Municipal de Saude permitem
concluir que a SMS nao aplica principios fundamentais de governang¢a de Tecnologia da
Informacgéao, uma vez que: (a) ndo avalia, por meio de mensuragdes, indicadores e metas, a
qualidade dos softwares adquiridos; (b) ndo avalia periodicamente o desempenho e a

conformidade destes softwares; (¢) ndo promove os ajustes necessarios.

135. Tal situagdo implica na indisponibilidade de informacdes essenciais para o

aumento da eficiéncia nas rotinas atinentes as etapas da Assisténcia Farmacéutica na SMS

Cuiaba.

4.4.2 3 Fragilidades identificadas pela Controladoria Geral de Cuiaba

136. Auditoria concluida, em 8/2/2022, pela Controladoria Geral de Cuiaba
recomendou a SMS Cuiaba a criagdo dos médulos inventario e emissao de relatérios de
medicamentos vencidos no sistema utilizado no CDMIC:

5. Aprimoramento do Sistema*? responsavel pelo gerenciamento dos
insumos e medicamentos no CEDMIC:
Recomendacéo a - Desenvolver as ferramentas necessarias capazes de facilitar os tra-
SMS emitida pela balhos de: recebimento, armazenamento e distribuigdo dos produtos
Controladoria Ge- ))) adquiridos pela SMS.
ral de Cuiaba em - Criar os médulos: Inventario e emissio de relatérios de medica-
8/2/2022 mentos vencidos, além de dar seguranga no manuseio do sistema,
criando um ambiente virtual seguro e capaz de identificar e respon-
~ sabilizar o usuario que fez mal uso do sistema.

42 GACUIABA é o nome dado ao software da Log Lab utilizado no CMIDC Cuiaba.
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137. Esta recomendacao foi proposta em razdo das seguintes irregularidades
identificadas no sistema utilizado na unidade: auséncia do médulo de inventario e de registro

do login/matricula de servidores que realizam alteracées nos dados do sistema.

Figura 20 - Exirato do Relatério de Auditoria da Controladoria Geral de Cuiabd p. 12

Inicialmente esse sistema cumpre, minimamente, as fungdes basicas de
gerenciamento de estoque e distribui¢do. No entanto, ainda existem muitas lacunas a

serem preenchidas visando o aprimoramento do sistema, como por exemplo, a

auséncia do médulo que gera o Inventario dos produtos.

O sistema nao dispée dessa ferramenta o que traz um prejuizo siani i

a0 processo. Uma vez que a equipe da Unidade j& & reduzida e ainda tera que realizar
o inventario manual, do zero, e ainda sob o grande risco de nao ser fidedigno. Isto
porque a forma como é realizado esse trabalho (zera-se o estoque virtual, conta-se
todos os medicamentos e insumos,  alimenta o sistema com o resultade da contagem

manual) pode gerar furos no estoque.

Fonte: Relatério de Auditoria da Controladoria Geral de Cuiaba. Anexo 4.

Figura 21 - Extrato do Relatério de Auditoria da Controladoria Geral de Cuiabéd p. 13

Ademais, recomenda-se que, haja uma perfeicoamento nas fungbes ja
existentes no sistema GACUIABA. Um exemplo de uma fragilidade relatada pelos

quem foi, uma vez que o sistema nao tem essa fungao.

Finalmente, cabe registrar a auséncia de funcdo no sistema GACUIABA
capaz de gerar relatério de medicamentos vencidos. Esse que € um assunto
sensivel dentro da administragao municipal, uma vez que ja houve um evento dessa
natureza e que gerou um prejuizo significativo a Prefeitura e a populagao cuiabana,
sendo objeto de agdes dos Controles Externos (Camara Municipal e TCE/MT) além
de um relatério especifico da prépria Controladoria do Municipio — CGM, sendo
gravissimo a permanéncia nesse erro/neglicéncia. Portanto, deve ser corrigido
imediatamente, sob pena de reincidéncia e agravamento nos apontamentos
numa eventual fiscalizacido dessa natureza.

Fonte: Relatério de Auditoria da Controladoria Geral de Cuiaba. Anexo 4.

138. Identificou-se que tais deficiéncias permaneciam quando da realizacdo da
presente auditoria pelo TCE/MT.
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4.4.2.4 Auséncia de cobertura contratual dos servicos de tecnologia da informacéo

prestados pela empresa Log Lab

139. Ap0s solicitagdo a SMS*3, do Contrato formalizado para fornecimento do software
Log Lab utilizado para controle de medicamentos e insumos, acompanhado dos respectivos
aditivos de prazo ou valor, o 6érgao enviou apenas o 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 382/2017
(oriundo da Ata de Registro de Pregos n° 23/2016), que prorrogou o prazo de vigéncia do
contrato com a empresa Log Lab Inteligéncia Digital Ltda por mais doze meses — passando a
vigorar de 17/10/2021 a 17/10/2022.

140. Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cuiaba, a
Equipe técnica identificou que a contratagdo com a empresa ocorreu em 17/10/2017, com o

seguinte objeto*:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de su-
porte técnico executivo nas areas de apoio tecnoldgico, apoio a gestéao e
apoio a infraestrutura, no ambito da tecnologia da informagao, sob de-
manda e conforme especificagdes, minimas, quantitativos e demais condi-
¢oes constantes no edital e seus anexos para atender a demanda da Se-
cretaria Municipal de Saude de Cuiaba/MT. (Sem grifos no original)

Contrato n° 382/2017 -
Empresa Log Lab Inteli-
géncia Digital Ltda

141. Conforme as informacgdes disponiveis no Portal, a empresa Log Lab Inteligéncia
Digital foi contratada ao custo inicial de R$ 5.391.372,00 anuais (posteriormente aditado para
R$ 6.739.215,00). O contrato permaneceu vigente de 17/10/2017 a 17/10/2022%.

Figura 22 - Informacgées do Portal de Transparéncia sobre a contratagcdo de empresa Log Lab

SIS CONTRATOS

N%Ano  Tipo Orgéo Gestor Fornecedor Objeto Modalidade Vig. Inicial Vig. Final Valor Contr. Valor Atual Situacéo

382/ PREST SECRETARIA LOGLABIN CONTRATACAO DE PREGAO PR 17/10/2017 17/10/2022 5.391.3720 6.739.215, Expirado
2017 ACAO  MUNICIPAL DE TELIGENCIA EMPRESA ESPECIALIZADA  ESENCIAL 0 00
DE SE SAUDE DIGITAL PARA A PRESTACAO DE
RVICO LTDA-EPP  SERVICOS DE SUPORTE
TECNICO EXECUTIVO NAS
AREAS DE APOIO
TECNOLOGICO, APOIO A
GESTAO E APOIO A
INFRAESTRUTURA, NO
AMBITO DA TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO, SOB
DEMANDA E CONFORME
ESPECIFICAGOES, MINIMAS,
QUANTITATIVOS E DEMAIS
CONDICOES CONSTANTES
NO EDITAL E SEUS ANEXOS
PARA ATENDER A DEMANDA
DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE E DE CUIABAMT.

Fonte: <http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/licitacao-contrato/contrato>.
Acesso em: 5/5/2023.

43 Oficio n® 27/2023/52 SECEX de 10/4/2023. Item. 4. Contrato formalizado para fornecimento do software Log Lab
utilizado para controle de medicamentos e insumos e respectivos aditivos de prazo ou valor, acompanhados da
relagcdo dos valores pagos desde o inicio da execugéo contratual.
44 Disponivel em: <http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/licitacao-
contrato/contrato>. Acesso em: 5/5/2023.
45 A copia do contrato formalizado entre as partes ndo estava disponivel para consulta, somente o resumo de sua
publicagdo no DOC de 31/10/2017.
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142. Deste modo, verificou-se que nao ha atual cobertura contratual (a partir de
17/10/2022) para a prestagao de servigos referentes a fornecimento e manuteng¢ao de suporte
tecnolégico para as rotinas atinentes a Assisténcia Farmacéutica na Rede Publica de Saude
de Cuiaba. Tal situacao fragiliza ainda mais a governanca sobre este contrato por parte
da SMS Cuiaba quanto ao adequado monitoramento das plataformas de Tl e a
exigéncias dos ajustes necessarios.

143. Diante do exposto, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Secretarios Municipais de Saude [Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e
Guilherme Salomdo dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023)],
ordenadores de despesas da SMS, conforme disposto no art. 19 da Lei Municipal n® 094/2003
e noart. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de Cuiaba. Contudo, em raz&o do falecimento
da ex-gestora Suelen Danielen Alliend em 20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste
Tribunal, a responsabilizacao sera feita somente em relagdo ao ex-secretario Municipal de
Saude, Sr. Guilherme Saloméo dos Santos.

4.4.3 Causas e efeitos

CAUSAS EFEITOS
. . - Indisponibilidade de informacg&es
- Falta de avaliacdo periédica do desempenho e da essenciais para o aumento da eficién-
conformidade dos softwares utilizados para gerencia- cia nas rotinas atinentes as etapas da
mento da Assisténcia Farmacéutica, Assisténcia Farmacéutica:
- Falta de exigéncia dos ajustes necessarios para me- - Ineficiéncia do software nas rotinas
Ihor performance dos softwares utilizados para geren- de Assisténcia Farmacéutica:

ciamento da Assisténcia Farmacéutica; 5 )
- Programacdo de medicamentos

= Au~séncia de cobertura cpntratual entre a Adminis- executada de forma deficiente:
tracdo e a empresa responsavel pela execucéo dos ser- o .
vicos a partir de 17/10/2022. - Inseguranca juridica em razédo da

inexisténcia de vinculo contratual.

4.4.4 Responsabilizacao — Secretaria Municipal de Saude

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos mate-
riais, humanos e tecnolégicos, na area de salde, no atendimento a populacao
(Art. 6°, da Constituicdo Federal/1988, Art. 2°, da Lei n® 8.080/1990, Resolucdes

NB 15 RDC n° 50/2002 e n° 42/2010, da Anvisa e ao manual de estrutura fisica das
Classificacao unidades bésicas de saude).
e gcordlo com RESUMO DO ACHADO: Néo fornecimento de estrutura tecnoldgica adequada
sorr?]s;isgan% e eficiente para a execuc¢ao das rotinas atinentes as etapas da Assisténcia
17/2010 Farmacéutica em razéo da falta de avaliagdo da qualidade dos softwares utili-

zados, da falta de avaliagdo periddica do desempenho e conformidade dos sof-
twares e da ndo promogado dos ajustes necessarios para gerenciamento da As-
sisténcia Farmacéutica.

46 A identificag&o dos responsaveis por despesa da amostra consta do relatorio de analise acerca das despesas
indenizatorias.
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RESPONSAVEL:

1. Guilherme Saloméao dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023
a 17/3/2023)

CONDUTA: Executar o contrato com a empresa Log Lab sem efetuar a avaliacdo
da qualidade dos softwares utilizados, sem avaliar periodicamente o desempe-
nho e a conformidade dos softwares e sem exigir 0s ajustes necessarios ao ade-
guado gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica quando deveria ter determi-
nado a avaliacéo periddica de desempenho e conformidade dos softwares de
modo a possibilitar a realizacdo oportuna de ajustes necessarios na ferramenta
para garantir o atendimento as necessidades da gestdo da Assisténcia Farma-
céutica.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao avaliar periodicamente o desempenho e a
conformidade dos softwares e n&o exigir a promog¢ao dos ajustes necessarios, o
gestor deixou de fornecer estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para a exe-
cucdo das rotinas atinentes as etapas da Assisténcia Farmacéutica e contribuiu
fundamentalmente para a falha no planejamento e execugao da Politica de Dis-
tribuicdo de Medicamentos em Cuiaba.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor monitorasse e exigisse da
empresa contratada 0s ajustes necessarios para que fosse fornecida estrutura
tecnoldgica adequada e eficiente para a execugdo das rotinas atinentes as eta-
pas da Assisténcia Farmacéutica.

4.4.5 Propostas de determinacdes e recomendacoes

144. Com o objetivo de mitigar a situagcdo identificada, propbe-se as seguintes
recomendacfes ao gestor:

a) Realize avaliagao periéodica do desempenho e da conformidade dos softwares
utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, com a participagéo de
representantes do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos e das unidades
de dispensacao da Rede Publica de Saude;
b) Exija das empresas contratadas os ajustes necessarios para melhor
performance dos softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica e monitore a respectiva implementacao;
145. Ainda com o objetivo de mitigar a situagéo identificada, propde-se a seguinte
determinagao ao gestor:
a) Regularize a situagdao contratual quanto ao desenvolvimento de softwares
destinados ao gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, avaliando previamente
a sua vantajosidade a Administragdo Publica, nos termos do art. 2°, caput da Lei n°
8.666/1993 e art. 2°, incisos Il e V da Lei n°® 14.133/2021;
b) apresente, no prazo de 60 dias, estudo técnico sobre a viabilizagdao de
contratagao de solugao tecnolégica para gerenciamento das etapas atinentes a
Assisténcia Farmacéutica executadas tanto nas unidades de dispensacao
localizadas nas Redes de Ateng¢ao Primaria, Secundaria e Terciaria da saude
quanto no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba com
integracao e compartilhamento de informagoes entre todas as unidades e sistema
de prontuario eletronico.
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4.5 Imprecisao e baixa confiabilidade do controle de estoques

4.5.1 Critérios

146. A acuracidade de estoque refere-se a precisdo e confiabilidade das informacdes
sobre a quantidade de produtos ou mercadorias disponiveis no estoque*’. E requisito
essencial para tomar decisdes relativas a programacao e as aquisi¢coes, gerir a demanda,

garantir a garantir a disponibilidade de medicamentos e evitar rupturas no abastecimento:

Acuracidade Significa que as informacdes de estoque estado corretas e refletem com
de estoque alta precisao a quantidade real de produtos disponiveis;
Indica que existem divergéncias entre o estoque fisico e os registros, o
que pode levar a erros na gestdao do estoque e em outros processos
relacionados a programacéo e a aquisicao de medicamentos.

Acuracidade
de estoque baixa

147. Com informacbes precisas de estoque, é possivel evitar faltas ou excessos de

produtos, reduzindo custos e melhorando a eficiéncia na gestdo dos processos relativos a

Assisténcia Farmacéutica.

148. Neste contexto, como base para o achado, utilizou-se os principios da legalidade
e eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput).

4.5.2 Achado de Auditoria — Secretaria Municipal de Saude

BB 99 GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente & Gestéo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo Nor-
mativa do TCE-MT n° 17/2010.

BB 99 RESUMO DO ACHADO: Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa confiabili-

dade dos dados) nos estoques do Centro de Distribuicdo de Medicamentos

e Insumos de Cuiabd e das unidades de dispensac¢ao da Rede de Atencao

de acordo com dari | . . . da da d d di

a Resolucao Secundaria, o que leva a uma estimativa equivocada da demanda por medi-

Normativa n® camentos (aquisi¢des superestimadas, com risco elevado de vencimento de

17/2010 medicamentos ou a aquisicdes subestimadas, com risco de constante falta de
medicamentos na rede municipal).

Classificacdo

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado das inspecdes in loco, observacio di-
reta e entrevistas com o0s responséaveis técnicos das farmacias das unidades
de salde de Atencdo Secundaria.

149. Os resultados das inspecgdes realizadas demonstraram que os principais fatores
identificados para a baixa acuracidade nos estoques das farmacias da Atengao Secundaria
sao:

47 Disponivel em:<https://delage.com.br/blog/o-que-e-acuracidade-de-estoque-como-medir-e-como-aumentar-a-
taxa/>. Acesso em: 26/5/2023.
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Erros humanos: erros de digitacao, falhas na contagem de produtos, registros incorretos de en-
1 tradas e saidas, falta de atualizagdo adequada dos sistemas de controle de estoque e falta de
treinamento adequado da equipe responsavel pelo controle de estoque;
Falhas no registro de informacgées: informagdes néo registradas corretamente, como a entrada
de produtos ndo sendo registrada ou a saida de produtos nao sendo atualizada;
Furtos ou desvios: o furto ou desvio de medicamentos € uma realidade em algumas unidades de
saude ou farmacias;
Falhas nos processos de recebimento: falhas na conferéncia ou registro inadequado;
Falhas nos processos de dispensagdo: erros de contagem ou falta de registro de saidas;
Problemas de armazenamento: Condi¢gdes inadequadas de armazenamento que podem levar a
deterioracdo dos medicamentos e resultar em perdas de estoque nao registradas;
Falhas no sistema de controle de estoque: falta de integracao com outros sistemas ou falhas na
atualizagdo em tempo real;
8 Falta de inventarios regulares: A falta de contagens fisicas periédicas para reconciliar o estoque
fisico com o estoque registrado pode levar a acumulagao de discrepancias ao longo do tempo.

N

o bk W

150. Diversos destes fatores foram verificados nas farmacias inspecionadas das
unidades UPA Morada do Ouro, UPA Pascoal Ramos, UPA Verdao, Policlinica Coxip6,
Policlinica Planalto e Policlinica do Pedra 90, conforme situagdo encontrada a seguir

demonstrada, destacando-se as fragilidades e situagdes positivas:

Situacao encontrada: Verificou-se que nenhuma das unidades farmacéu-
ticas possuia inventario atualizado. Na UPA Verdao e na UPA Pascoal Ra-
mos o inventario nunca foi realizado.

Situacao positiva identificada: No momento da inspeg¢ao, a responsavel téc-

Auséncia de nica da UPA Morada do Ouro — Sra. Viviane Dal Mago / CRF 5727 — estava
INVENTARIO realizando a contagem fisica do estoque.
atualizado

Observacao: Os procedimentos para inventariar estoques devem ser reali-
zados em momentos de baixa demanda, a fim de evitar interrupgdes no pro-
cesso. Desse modo, devido a falta de farmacéuticos e ao excesso de de-
manda, a execugao dessa atividade é prejudicada nas unidades de dispensa-
¢ao da Rede de Atencao Secundaria.

Situacao encontrada: Constatou-se que nenhuma das unidades possui
farmacéuticos suficientes para suprir todos os plantdes diarios de farmacias
que funcionam 24 horas, conforme as escalas fornecidas durante as inspe-

Faltade FARMACEU-  $°°%
TICOS para suprir os  Observacéo: Conforme o Art. 6° inciso I, da Lei n® 13.021, de 8 de agosto

plantdes de 2014, que dispde sobre o exercicio e a fiscalizacdo das atividades farma-
céuticas:
Inexisténcia de Art. 6° Para o funcionamento das farmécias de qualquer
ALVARA natureza, exigem-se a autorizacéo e o licenciamento da
SANITARIO autoridade competente, além das seguintes condicdes:

| - ter a presenca de farmacéutico durante todo o horario
de funcionamento; (Grifei)

Cumpre enfatizar que, além da falta de farmacéuticos, inexiste Alvara Sani-
tario em todas as unidades farmacéuticas da Atengao Secundaria.
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Falta de PROCEDI-
MENTO NORMATI-
ZADO para casos de
divergéncias entre o
estoque fisico e o re-
gistrado no sistema

FaJta de CAPACITA-
CAO para os profis-
sionais de farmacia

Situacao encontrada: Identificou-se que ndo ha procedimento normati-
zado para casos de divergéncias pontuais entre o estoque fisico e o re-
gistrado no sistema de gestao das farmacias, conforme informacdes for-
necidas pelos farmacéuticos entrevistados.

Observacao: Cumpre enfatizar que o inventario € uma atividade pontual,
sendo importante manter um monitoramento continuo do estoque para ga-
rantir a acuracidade das informagdes. Para tanto, € necessario o estabeleci-
mento de processos regulares de contagem e revisdo do estoque para evitar
divergéncias futuras.

Situacao encontrada: Identificou-se que falta capacitacao para atividades
especificas para profissionais da area da farmacia.

Observacao: Com excegdo das farmacias central e satélite localizadas na
Policlinica do Pedra 90, as unidades de dispensacdo de medicamentos da
Rede de Atengao Secundaria funcionam durante 24 horas.

Tendo em vista a insuficiéncia de farmacéuticos, alguns plantdes ndo contam
com a presenca desses profissionais. Segundo informaram todos os respon-
saveis técnicos das unidades visitadas, a SMS nao oferta, aos profissionais
envolvidos, capacitacdo voltada as rotinas atinentes ao funcionamento
dessas unidades de dispensacao (recebimento e armazenamento de medi-
camentos, gerenciamento de estoque, dispensagdo de medicamentos, aten-
¢ao farmacéutica).

Auséncia de PRO-
CEDIMENTOS OPE-
RACIONAIS PA-
DRAO (POP) atuali-
zado

Situacao encontrada: Identificou-se que apenas uma das seis unidades de
dispensacao visitadas na Rede de Atengao Secundaria (UPA Verdao) possui
manuais de Procedimentos Operacionais Padriao — POPs* atualizados.

Observacao: Os POPs sdo documentos que descrevem de forma detalhada
os procedimentos e processos que devem ser seguidos de maneira padroni-
zada, garantindo a qualidade, seguranca e eficiéncia nas rotinas das farma-
cias. A inexisténcia de treinamento e manuais de operacao adequados

podem ser causa de eventuais erros nos registros de informagdes pertinentes
aos estoques e dispensagao de medicamentos.

Situacao encontrada: Identificou-se que inexiste registro de indices de
perdas (seja por vencimento, desvio ou avaria/contaminagao) nas unidades
de dispensacao de medicamentos.

Auséncig de REGIS-
TRO DE INDICES DE
PERDAS

Situacao positiva identificada: Observou-se que o fracionamento de me-
dicamentos *° realizado nas unidades farmacéuticas da UPA Morada do
Ouro, UPA Verdao, UPA Pascoal Ramos e Policlinica Planalto é feito de forma
segura preservando a qualidade dos medicamentos e a seguranga dos paci-
entes®.

48 Art. 24. Todos os funcionarios devem ser capacitados quanto ao cumprimento da legislagéo sanitaria vigente e
aplicavel as farmacias e drogarias, bem como dos Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) do
estabelecimento — RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009 (Dispde sobre Boas Praticas Farmacéuticas para
o] controle sanitario do  funcionamento, da dispensagao e da comercializagao de
produtos e da prestagao de servigos farmacéuticos em farmacias e drogarias e da outras providéncias).

49 O fracionamento na dispensacgéo é uma pratica em que os medicamentos sdo divididos em quantidades menores
do que as embalagens originais para atender as necessidades dos pacientes. Em vez de dispensar uma
embalagem completa, o farmacéutico pode fracionar o medicamento de acordo com a prescrigdo médica,
fornecendo apenas a quantidade necessaria para um periodo determinado.
50 Constatou-se que o fracionamento de medicamentos realizado adequadamente (assim como ja havia
demonstrado o Conselho Regional de Farmacia apos inspegdes realizadas em novembro e dezembro/2022) nao
tem influéncia na discrepancia entre o estoque fisico e o registrado nos sistemas informatizados das unidades.
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Situacao encontrada: Identificou-se que desvios de medicamentos contri-
buem para as divergéncias entre o estoque fisico e os dados de estoques
registrados no sistema de gerenciamento das farmacias.

Por outro lado, faltam medidas de seguranca adequadas, como cameras
Falta de MEDIDAS de .v[(glrlre:nmg, acenst?oI re;trlto as arzasr:edarmazenar:ento de medlctarrr?en(’;os
DE SEGURANCA e sistemas de controle de acesso, de modo que apenas pessoas autorizadas

) possam ter acesso aos medicamentos.
contra desvios

Durante as inspecgoes, constatou-se, em varias oportunidades, pessoas es-
tranhas ao quadro de funcionarios das farmacias ingressando nas unida-
des de dispensacao.

Situacao positiva identificada: Identificou-se cameras de seguranca nas
farmacias centrais localizadas nas Policlinicas Planalto e Pedra 90.

151. No tocante a falta de medidas de segurancga contra desvios, a fragilidade de
acesso € ainda maior no caso das unidades satélites das farmacias centrais — principalmente

no periodo noturno, em que nao ha farmacéuticos de plantao recorrentemente:

a) Devido a necessidade de atendimento célere nas areas de localizacdo dessas
unidades, a retirada de medicamentos no periodo noturno é realizada rotineiramente
sem a presenga do farmacéutico e, em muitos desses casos, o registro da dispensacao
€ postergado até a chegada do farmacéutico;

b) Diante disso, farmacéuticos responsaveis técnicos por essas unidades farmacéuticas
sdo duplamente expostos, seja pelo risco de divergéncias no estoque em razao de ndo
registro posterior das informagbes sobre medicamentos retirados, seja pela
possibilidade de desvios de medicamentos nos periodos em que a farmacia ndo tem um

responsavel.

152. Sobre a concretizagao desta situacgao, cita-se o registro de furto de 50 caixas de
tiras de glicemia em margo desse ano na farmacia da Policlinica do Coxipd, conforme
Comunicacgao Interna a Coordenacgéo da Unidade de Saude e Boletim de Ocorréncia realizado

pelo responsavel técnico:
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Figura 23 — Registro de furto de 50 caixas de tiras de glicemia - Policlinica do Coxipo
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Fonte: Equipe Técnica.
4.5.2.1 Baixa acuracidade dos estoques de medicamentos conforme gestoras da SMS e

do CDMIC

153. Igualmente a situagao identificada quanto ao registro dos estoques das farmacias
da Rede de Atencdo Secundaria de Cuiaba, a baixa acuracidade dos estoques no Centro de
Distribuicao de Medicamentos e Insumos de Cuiaba foi apontada pela Coordenadora de

Logistica e Suprimentos da SMS:

) CAES IO [C UL Resposta da Sra. Rose Kely Leite Siqueira — Coordenadora de

dgn ng“(’,"gtu:f:;fz: ))) Logistica e Suprimentos da SMS Cuiaba, em 11/5/2023:
P - Nao ha confiabilidade nos dados relativos ao atual estoque.

que fisico?
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154. Esse mesmo problema foi relatado pela Interventora Estadual na Saude de Cuiaba
— Sra. Danielle Pedroso Dias Carmona Bertucini. Na oportunidade, a gestora explicou que a
baixa acuracidade atinge até mesmo o estoque de medicamentos vencidos, sobre os quais o
sistema informatizado utilizado no CDMIC nao permite um controle eficiente:

Interventora Estadual na Saude de Cuiaba — Sra. Danielle Pe-
droso Dias Carmona Bertucini em entrevista concedida a um im-
portante veiculo de comunicacéo da capita®:
- Tem mais de um ano que néo é feito inventario. Dentro do
O estoque registrado CDMIC existe um sistema com um numero X de medicamentos,
do CDMIC corres- ))) SO que esse numero nédo é igual ao que tem em estoque na uni-
ponde ao atual esto- dade.
que fisico? - Como la é uma unidade muito grande, estamos contratando
uma empresa que consiga fazer isso rapidamente e, ai, sabere-
mos qual € o estoque que tem la dentro e qual € o numero e quais
sdo os medicamentos que venceram, e o porqué eles continuam
la dentro.

155. Conforme ja exposto, para verificar a acuracidade dos estoques das farmacias de
dispensacgao inspecionadas, realizou-se, juntamente com os responsaveis técnicos das
unidades, a contagem e conferéncia de uma amostra de medicamentos, cujos resultados, de

modo mais detalhado, se apresentam a seguir.

4.5.2.2 Resultado da inspecao realizada na UPA Morada do Ouro

156. A Farmacia Central localizada na UPA Morada do Ouro foi inspecionada pela

equipe técnica em 9/5/2023. Foram constatadas divergéncias entre o estoque fisico e o

registrado no sistema em relagédo a quatro dos cinco (80%) itens verificados:

Tabela 8 - Divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema - UPA Morada do

Ouro
UPA MORADA DO OURO
Quantidade -
Descricdo do medicamento UN registrada no Quantldac!e_ no Divergéncia
. estoque fisico
sistema

Bepznpenlcmna Benzatina 1.200.000 Ul in- FR/AMP 208 14 93,26%
jetavel
Acetilcisteina 20 mg/ml solucgao oral FR 26 26 -
Vitamina do complexo “B” sol. inj. 2 ml AMP 958 450 53,02%
Enox_aparlna 40 mg 0,4 ml inj. seringa pre- SER 296 120 46,90%
enchida
Dipirona Sdédica 500 mg/ml solugao oral FR 539 469 12,98%
(gotas)

Fonte: Equipe técnica.

5! Disponivel em:<https://www.midianews.com.br/entrevista-da-semanalintervencao-fez-mais-em-55-dias-do-que-
emanuel-em-6-anos/444951>. Acesso em: 13 mai. 2023.
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IMPORTANTE DESTACAR:

Diferenca de 93,26% na quantidade de Benzilpenicilina Benzatina — 1.200.000 UI
1 injetavel (antibidtico utilizado no tratamento de infecgdes causadas por bactérias
sensiveis a penicilina e é especialmente indicada para o tratamento de infecgcbes
‘ estreptocdcicas, como a febre reumética e a faringite estreptocécica®).

Diferenca de 53,02% na quantidade de Vitamina do complexo “B” e de 46,9% na
2 quantidade de Enoxaparina 40 mg (medicamento anticoagulante que visa prevenir
trombose venosa profunda, embolia pulmonar e coagulos sanguineos em pacientes

~ em procedimentos de dialise).

157. Afarmacia da unidade de saude é 24 horas e atende ao publico interno e externo®.
Da observagao direta e inspecéao realizada, constatou-se que:

a) a unidade nao possui cameras de vigilancia no interior e arredores da unidade de

dispensacao;

b) na farmacia nao ha qualquer impedimento de acesso aos demais funcionarios da

UPA.

158. Como situacado positiva, constatou-se que na oportunidade da inspecgéo, a

farmacéutica responsavel técnica — Sra. Viviane Dal Margo / CRF 5727 — estava realizando

contagem fisica do estoque para atualizar o inventario da unidade.

4.5.2.3 Resultado da inspecao realizada na UPA Verdao

159. A Farmacia Central localizada na UPA Verdao foi inspecionada em 10/5/2023. Na
oportunidade, o farmacéutico responsavel técnico — Sr. Eduardo de Moraes Leite / CRF 5631
— auxiliou na contagem dos itens selecionados para a amostra. Foram constatadas
divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema em relagéo a cinco dos sete

itens (71,5%) verificados:

Tabela 9 - Divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema — UPA Verddo

UPA VERDAO
Quantidade .
Descricdo do medicamento UN registrada no Quantldaqe_ no Divergéncia
- estoque fisico
sistema

Dipirona Sédica 500 mg COMP 3.702 - 100%
Insulina regular humana 100 ui/ml 10 ml AMP 106 46 56,60%
Losartana 50 mg COMP 7.865 3.880 50,66%
\I?eelnznpenlcmna Benzatina 1.200.000 ui injeta- AMP 439 291 49,65%
Sinvastatina 20 mg COMP 3.602 2.480 31,14%
Clonazepam 2,5 mg/ml 20 ml FR - 8 -
Fenobarbital 40 mg/ml frasco 20 ml FR 2 2 -

52 As informagdes referentes as indicagdes dos medicamentos, em todos os ocasos citados neste relatorio foram
retirados do site <https://consultaremedios.com.br/benzilpenicilina-benzatina/bula>. Consultas realizadas em
25/5/2023.

53 Publico interno = usuarios ou pacientes que estio internados e tiveram seus medicamentos prescritos na propria
unidade de saude; publico externo = demais usuarios do SUS.
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IMPORTANTE DESTACAR:

=)

Diferenca identificada na quantidade de:

- Dipirona Sddica (analgésico muito utilizado no alivio de dores moderadas a intensas,
como dores de cabega, enxaquecas, dores musculares, dores pds-operatdrias, colicas
menstruais, dores articulares e no controle de febre) - o relatério de posicao de estoque
extraido do sistema registrava 3.702 unidades do comprimido. No entanto, ndao havia
unidades do medicamento no estoque fisico;

- Losartana (medicamento do componente basico), com uma diferenga de 4.000 com-
primidos: o estoque fisico da farmacia possuia apenas 50% da quantidade apontada pelo
relatério de posicao de estoque emitido pelo sistema;

- Benzilpenicilina Benzatina 1.200.000 Ul injetavel, com 49,65% de diferenga entre o es-
toque fisico e registro do sistema;

- Insulina regular humana, 56,60% de diferenca e a Sinvastatina 20 mg, com 1.120 com-
primidos a menos (31,14%).

160. A

farmacia da unidade de saude funciona 24h e atende ao publico interno e

externo. Da observagao direta e inspegao, constatou-se que:

a) a unidade nao possui cameras de vigilancia;

b) o registro da dispensagdo é realizado em momento posterior a entrega de

medicamentos aos pacientes quando ha maior movimento de usuarios;

c) a retengdo de receitas médicas ocorre apenas na entrega de antibiéticos; nos

casos em que se trata de dispensagcdo de medicamentos do componente basico, a

receita € carimbada e devolvida ao paciente;

d) a unidade ndo possui inventario atualizado.

161. Foi ainda destacado pelo farmacéutico responsavel que a auséncia de

capacitacao quanto as rotinas das farmacias € uma relevante fragilidade na unidade.

162. Como situacao positiva, constatou-se que o acesso a farmacia é restrito ao

corpo clinico da farmacia.

4.5.2.4 Resultado da inspecao realizada na UPA Pascoal Ramos

163. A

Farmacia Central localizada na UPA Pascoal Ramos foi inspecionada pela

Equipe Técnica em 11/5/2023. Na oportunidade, a farmacéutica responsavel técnica — Sra.

Mabi de Almeida / CRF 539905 — auxiliou na contagem dos itens selecionados para a amostra.

164. Foram constatadas divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema

em relacao a sete dos nove itens (77,78%) verificados.
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Tabela 10 - Divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema — UPA Pascoal

Ramos
UPA PASCOAL RAMOS
Quantidade .
Descricdo do medicamento UN registrada no Quantndage_ no Divergéncia
sistema estoque fisico

Metoprolol Tartarato 1 mg/ml sol. inj. 5ml AMP 30 16 46,66%
Losartana 50 mg COMP 23.472 14.400 38,65%
Piperacilina + Taxobactam Sédico 4,5 g FR/AMP 142 93 34,50%
Albendazol 40 mg/ml 100 ml FR 135 94 30,37%
Dipirona Sédica 500 mg COMP 12.476 9.724 22,18%
!ns’ulma humana NPH 100 ui/ml suspenséo in- FR/AMP 49 40 18,36%
jetavel 10 ml

Amoxicilina 500 mg COMP 7.296 5.977 18,07%
Furosemida 25 mg ampola 2 ml AMP 1.020 998 2,15%
Salbutamol Aerossol FR 35 40 -

Fonte: Equipe técnica.

IMPORTANTE DESTACAR:

Diferenca identificada na quantidade de:

- Losartana 50 mg — o relatério de posi¢ao de estoque extraido do sistema de gerencia-
mento da unidade registrava 23.472 unidades do comprimido; por outro lado havia
quase nove mil unidades a menos do medicamento no estoque fisico;

- Dipirona Sédica — com uma diferenga de 2.752 comprimidos, o estoque fisico da far-
macia possuia 22% menos unidades do que a quantidade apontada pelo relatério de

‘ posicédo de estoque;
- Metoprolol Tartarato (indicado para hipertenséo, arritmia cardiaca e insuficiéncia car-
diaca), possuia 46,66% menos ampolas do que o registrado no relatério de posi¢cao de
estoque;

- Combinacao de medicamentos Piperacilina + Taxobactam Sddico 4.5 g (indicada para
o tratamento de infecgbes intra-abdominais complicadas, infec¢des do trato urinario, in-
fecgles respiratorias, infecgbes da pele e tecidos moles, infec¢bes ginecoldgicas, infec-
¢bes pos-operatorias) e Amoxilina 500 mgq (antibidtico do grupo das penicilinas utilizado
para tratar uma variedade de infec¢ées bacterianas em diferentes partes do corpo), com
uma diferenca de quase 1.300 comprimidos em relagcao ao registrado no relatério
de posicao de estoque.

165. A unidade funciona 24h, atende ao publico interno e externo e possui farmacia

satélite em funcionamento. Da observacgao direta e inspecao, constatou-se que:
a) a unidade nao possui inventario atualizado, o qual, inclusive, nunca foi realizado;

b) o registro da dispensagdo € realizado em momento posterior a entrega de

medicamentos aos pacientes quando ha maior movimento de usuarios;

¢) a unidade nao possui cameras de vigilancia no interior e arredores da unidade de
dispensacao e nao ha impedimento de acesso a funcionarios da UPA estranhos ao

quadro de pessoal da farmacia;
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d) ndo ha farmacéuticos em quantidade suficiente® para suprir toda a escala de
plantdes da unidade, o que leva a fragilidades em relagcéo a farmacia satélite da unidade
de saude, que fica desguarnecida de farmacéutico no periodo noturno. Nestes casos,
os registros de entrega de medicamentos muitas vezes séo postergados, o que leva ao

risco de seu nao preenchimento;

e) a farmacia retém as receitas médicas apenas na dispensacdo de medicamentos
antibidticos, no restante das dispensagdes a receita médica é carimbada e devolvida ao

paciente;

166. Foiainda destacado pelo farmacéutico responsavel como fragilidades na unidade:
auséncia de capacitagdao quanto as rotinas das farmacias na Rede Publica de Saude de
Cuiaba e falta de manuais dos procedimentos operacionais padronizados. Relatou,
igualmente, que “divergéncias de estoque podem ser causadas por falhas na conferéncia no

momento do recebimento de produtos”.

167. Como situacao positiva, constatou-se que a unidade realiza dispensagdo de

medicamentos fracionada®® de maneira adequada as regulamentagdes e de maneira segura

para os pacientes.

4.5.2.5 Resultado da inspecao realizada na Policlinica do Pedra 90

168. A Farmacia Central localizada na Policlinica do Pedra 90 foi inspecionada em
11/5/2023. Na oportunidade, o farmacéutico responsavel técnico — Sr. André Teixeira

Fukumura / CRF 6044 — auxiliou a contagem dos itens selecionados para a amostra.

169. Foram constatadas divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema

em relagdo a quatro dos dez itens (40%) verificados:

54 Art. 3° As farmacias e as drogarias devem ter, obrigatoriamente, a assisténcia de farmacéutico responsavel
técnico ou de seu substituto, durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento, nos termos da
legislacao vigente — RDC n°44/2009 da Anvisa (dispde sobre Boas Praticas Farmacéuticas para o controle sanitario
do funcionamento, da dispensagado e da comercializagdo de produtos e da prestacédo de servigos farmacéuticos
em farmacias e drogarias e da outras providéncias).
55 Fracionamento de medicamentos é a subdivisdo da embalagem de um determinado medicamento em partes
individuais, que sdo suficientes para suprir o tratamento clinico prescrito para o paciente.
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Tabela 11 - Divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema - Policlinica do

Pedra 90
POLICLINICA DO PEDRA 90
Quantidade .
Descricdo do medicamento UN registrada no Quantldage_ no Divergéncia
sistema estoque fisico

Aciclovir 200 mg COMP 480 295 38,54%
Nistatina 100.000 ui/ml suspenséo oral 30 ml AMP 9 7 22,22%
Paracetamol COMP 2.130 1.770 16,90%
Dipirona Sédica 500 Mg COMP 2.650 2.310 12,83%
Saccharomyces Cerevisiae 100 milhdes/ml FR/AMP 329 270 16,14%
Flaconetes 5 mi

Ibuprofeno 300 mg COMP 74 74 -
Insulina regular humana 100 ui/ml 10 ml AMP 31 31 -
Aciclovir 50 mg/g 10 g bisnaga B 34 34 -
Lidocaina 10% spray anestésico topico 50 ml FR 5 5 -
Cetoconazol 200 mg COMP 150 150 -

Fonte: Equipe técnica.

IMPORTANTE DESTACAR:

- Dipirona Sdédica 500mg — o relatério de posigao de estoque extraido do sistema re-
gistrava 2.650 unidades do comprimido. No entanto, havia apenas 300 unidades do
medicamento no estoque fisico;

- Paracetamol (analgésico amplamente utilizado para o alivio de dores de cabeca, do-
res musculares, dores de dente, dores menstruais e febre) é outro medicamento do
componente basico que apresentou discrepancia em relagdo ao registrado no sistema

‘ da unidade. Com uma diferenga de quase 350 comprimidos, o estoque fisico da far-
macia possuia 16,9% menos unidades do que a quantidade apontada pelo relatoé-
rio de posicao de estoque.

Saccharomyces Cerevisiae (indicado para suplementacao alimentar, tratamento de in-
fecgles fungicas e manutengao da saude intestinal) e o Aciclovir 200 mqg (antiviral uti-
lizado para tratar infecgées causadas pelo virus da herpes), que possuia quase 180
comprimidos a menos do que o registrado no sistema de controle de estoque.

170. A farmécia da unidade funciona 12h diarias em razdo da falta de recursos
humanos®®. Da observagao direta e inspecdo, constatou-se que a farmacia retém apenas
receitas médicas pertinentes a alguns tipos de antibidticos e que o ultimo inventario foi

realizado em outubro de 2022.

171. Foi destacado pelo farmacéutico responsavel fragilidade em relagdo a auséncia

de capacitag¢ao quanto as rotinas das farmacias na Rede Publica de Saude de Cuiaba.

56 A situagdo foi exposta pela farmacéutica, contudo, cabe destacar que nZo foi objeto da auditoria avaliar a
suficiéncia de pessoal nestas unidades. Constatou-se que a farmacia conta com um farmacéutico e trés auxiliares
farmacéuticas.
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172. Como situacao positiva, constatou-se que o acesso ao interior da farmacia é

restrito aos integrantes do seu quadro de pessoal e ha presenca de cameras de seguranca.

Ainda, embora a contagem tenha indicado divergéncia em relacao a alguns itens selecionados
para amostra, as diferengas ndo se mostraram significativas e foram inferiores as

identificadas nas demais farmacias da Rede de Atencido Secundaria.

4.5.2.6 Resultado da inspecao realizada na Policlinica do Coxip6

173. A Farmacia Central localizada na Policlinica do Coxip6 foi inspecionada pela
Equipe Técnica em 10/5/2023. Na oportunidade, o farmacéutico responsavel técnico — Sr.
Wallynson N. Araujo Kozoswski / CRF 582633 — auxiliou na verificagdo da acuracidade do
estoque em relagao aos itens selecionados. Foram constatadas divergéncias entre o estoque

fisico e o registrado no sistema em relacdo a cinco dos seis (83%) itens verificados:

Tabela 12 - Divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema - Policlinica do

Coxipo
POLICLINICA DO COXIPO
Quantidade .
Descricdo do medicamento UN registrada no Quantldac!e_ no Divergéncia
. estoque fisico
sistema
!ns,uhna humana NPH 100 ui/ml suspensao in- ER 47 ) 100%
jetavel 10 ml
Acetilcisteina 20 mg/ml Xarope 100 ml FR 89 - 100%
Losartana Potassica 50 mg COMP 2.370 - 100%
Sinvastatina 40 mg COMP 647 80 87,63%
Propanolol 40 mg COMP 3.712 800 78,44%
Carbamazepina FR 49.220 60.000 -

Fonte: Equipe técnica.

IMPORTANTE DESTACAR:
Diferenca identificada na quantidade de:

- Insulina humana NPH 100 ui/ml suspenséo injetavel 10 ml (utilizada no tratamento
de diabetes);

1 - Losartana Potassica 50 mgq (utilizada no tratamento de hipertenséo arterial);

- Acetilcisteina 20 mg/ml Xarope 100 ml (utilizada no tratamento de doencas que
afetam as vias respiratdrias, como resfriados, gripe e bronquite).

Estes trés itens tinham registro no relatério de posicido de estoque da unidade,
no entanto, ndo existiam fisicamente.

=)

Divergéncias significativas quanto ao:

- Propanolol 40 mgq (indicado para controle de hipertenséo arterial, gerenciamento
de arritmias cardiacas, prevencao de enxaquecas e tratamento de ansiedade), que

2 estoque fisico tinha 2.900 comprimidos a menos do que o registrado eletroni-
camente;

- Sinvastatina 40 mq (indicada para tratamento de colesterol e triglicerideos altos
e prevenc¢do de doengas coronariana), que tinha uma diferenca de 87,63% em
relacao ao estoque registrado no sistema.
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174. A farmacia da unidade de saude funciona 24h e atende ao publico interno e

externo. Da observacao direta e inspecgao realizada, constatou-se que:
a) a unidade de dispensacédo nao possui inventario atualizado;

b) a unidade nao possui cameras de vigilancia no interior e arredores da unidade de

dispensacao;

¢) nao ha qualquer impedimento de acesso a funcionarios da UPA estranhos ao
quadro de pessoal da farmacia. Foi relatado pelo responsavel técnico que,
eventualmente, quando o banheiro da Policlinica apresenta defeitos, os demais
funcionarios da unidade de saude utilizam o da farmacia, de forma que a farmacia

permanece com acesso irrestrito;

d) nao ha farmacéuticos em quantidade suficiente para suprir toda a escala de
plantdes da unidade, o que leva a fragilidades em relagcéo a farmacia satélite da unidade
de saude, que fica desguarnecida de farmacéutico no periodo noturno. Nestes casos,
os registros de entrega de medicamentos muitas vezes sao postergados, o que leva ao

risco de seu nido preenchimento;

e) a unidade néo realiza fracionamento de medicamentos em razdo de deficiéncias

nas condig¢des de infraestrutura.

175. Foiainda destacado pelo farmacéutico responsavel como fragilidades na unidade:
a alta rotatividade de servidores, a auséncia de capacitagao da equipe da farmacia e a

falta de Procedimentos Operacionais Padrao em relacao as rotinas da farmacia.

176. Nesta unidade, houve o registro de Boletim de Ocorréncia em razao de furto de
50 caixas de tiras de glicemia, conforme exposto anteriormente. O farmacéutico responsavel
destacou que os itens mais visados para desvios sdo medicamentos do componente basico.

4.5.2.7 Resultado da inspecao realizada na Policlinica Planalto

177. A Farmacia Central localizada na Policlinica Planalto foi inspecionada em
10/5/2023. Na oportunidade, o farmacéutico responsavel técnico — Sr. Silvio Mateus de Paula
/ CRF 584957 — auxiliou na contagem dos itens selecionados para a amostra.

178. Foram constatadas divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema
em relagdo a quatro dos sete itens (57,14%) verificados:
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Tabela 13 - Divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no sistema - Policlinica

Planalto
POLICLINICA PLANALTO
Quantidade .
Descricdo do medicamento UN registrada no Quanhdat!e_ no Divergéncia
. estoque fisico
sistema
Carvedilol 25 MG COMP 713 300 57,92%
Dipirona Sédica 500 mg COMP 3.679 2.288 37,80%
Losartana 50 mg COMP 6.094 5.550 8,92%
Insulina regular humana 100 ui/ml 10 ml AMP 61 51 16,39%
Nistatina 100.000 ui/ml suspensao oral 30 ml FR 129 129 -
Cefalexina 50 mg/ml suspensao oral 50 ml FR 247 247 -
Amoxilina 50 mg/ml suspensao oral 60 ml FR 344 366 -6,39%

Fonte: Equipe técnica.

IMPORTANTE DESTACAR:

Diferenca identificada na quantidade de:

- Carvedilol 25 mg (57,92%). O relatdrio de posigao de estoque extraido do sistema de
gerenciamento da unidade registrava 713 unidades do comprimido. No entanto, havia
300 unidades do medicamento no estoque fisico;

- Dipirona Sdédica, com uma diferencga de cerca de 1.400 comprimidos, o estoque fisico
da farmacia possuia 37,8% menos unidades do que a quantidade apontada pelo rela-
toério de posicao de estoque;

=)

- Insulina regular humana (16,39%) e Losartana 50 mg, que possuia 544 comprimidos
a menos do que o registrado no relatério de posicao de estoque (8,92%).

179. Afarmacia da unidade de saude funciona 24h, atende ao publico interno e externo
e nao possui farmacia satélite em funcionamento. Da observacdo direta e inspecao,
constatou-se que:

a) o registro da dispensagao pode ser realizado em momento posterior a entrega de
medicamentos aos pacientes, em momentos de maior movimento de usuarios.

180. Foi ainda destacado pelo farmacéutico que o sistema usado nao permite um
controle eficiente em relagdo ao prazo de vencimento de medicamentos e que ndo ha
capacitacao da equipe quanto as rotinas das farmacias.

181. Como situagoes positivas, constatou-se que: o acesso a farmacia é restrito ao

corpo clinico da farmacia; o ultimo inventario do estoque da unidade foi realizado em
outubro de 2022; a unidade possui_cidmeras de vigildncia no interior e arredores da

unidade de dispensacao e a farmacia retém as receitas médicas no momento da entrega

dos medicamentos, independente da classe do farmaco.

182. Diante do exposto, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Secretarios Municipais de Saude [Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e
Guilherme Salomao dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023)],

ordenadores de despesas da SMS e gestores da pasta, conforme disposto no art. 19 da Lei
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Municipal n® 094/2003 e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de Cuiaba. Contudo,
em razao do falecimento da ex-gestora Suelen Danielen Alliend em 20/4/2023 e

considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizacdo sera feita somente em
relacdo ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salomao dos Santos.

4.5.3 Causas e efeitos

CAUSAS

- Fragilidades na dispensacdo em
razdo da falta de capacitacdo de to-
dos os servidores responsaveis pela
dispensacdo de medicamentos;

- Erros humanos nas rotinas atinen-
tes ao recebimento e a dispensacéo
de medicamentos;

- Auséncia de normatizacdo sobre
como lidar com eventuais divergén-
cias identificadas nos estoques;

- Falta de funcionalidades no sof-

EFEITOS

- Estimativa equivocada da demanda (superestimativa
ou subdimensionamento) por medicamentos em razao
de desconhecimento da real posicdo de estoques das
unidades de dispensacéo e do préprio CDMIC. Esta situ-
acao pode levar a aquisicdes superestimadas, com risco
elevado de vencimento de medicamentos ou a aquisi-
¢Oes subestimadas, com risco de constante falta de me-
dicamentos na rede municipal — duas situacfes corri-
queiras na realidade recente da SMS Cuiab3;

- Auséncia de informagdes fidedignas da real dimen-
sdo do estoque;

- Descontrole no gerenciamento de medicamentos e

tware utilizado para gerenciamento insumos de saude;
da assisténcia Farmacéutica. - Riscos de prejuizos gerados pelo extravio ou destina-

¢ao indevida de medicamentos e insumos de salde.

4.5.4 Responsabilizagcado — Secretaria Municipal de Saude

BB 99 GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente a Gestéo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica ha Resolu¢do Nor-
mativa do TCE-MT n° 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa confiabili-
dade dos dados) nos estoques do Centro de Distribui¢cdo de Medicamentos
e Insumos de Cuiaba e das unidades de dispensacédo da Rede de Atencao
Secundaria, o0 que leva a uma estimativa equivocada da demanda por medica-
mentos (aquisi¢cdes superestimadas, com risco elevado de vencimento de me-
dicamentos ou a aquisi¢des subestimadas, com risco de constante falta de me-
dicamentos na rede municipal).

BB 99

Classificagdo de
acordo com a

~ RESPONSAVEL:
Resolucéo Nor-
mativa n° 1. Guilherme Saloméao dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023
17/2010 a 17/3/2023)

CONDUTA: Né&o fornecer condi¢bes adequadas para a organizacdo da Assis-
téncia Farmacéutica na estrutura da Secretaria Municipal de Salde quando de-
veria ter adotado providéncias no sentido de adequar a quantidade de farma-
céuticos, promover a capacitacao, elaborar de manuais de procedimentos e ins-
tituir medidas minimas de seguranca nas farmacias localizadas nas unidades
da Rede de Atencdo Secundaria.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao néo fornecer condicdes para a organizagdo da
Assisténcia Farmacéutica no ambito da Secretaria Municipal de Saude, o gestor
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contribuiu fundamentalmente para a falta de gestéo e controle na dispensacéao
de medicamentos.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor tomasse providencias para
fornecer condicdes adequadas para a organizacdo da Assisténcia Farmacéu-
tica da estrutura da Secretaria Municipal de Saude, de modo a garantir a efeti-
vidade na dispensacdo de medicamentos e mitigar o risco de desperdicio ou
falta de medicamentos.

4.5.5 Propostas de determinagcdes e recomendacoes

183. Para lidar com o problema da baixa acuracidade dos estoques das unidades de
dispensacao, medidas como: treinamento adequado da equipe, processos bem definidos para
recebimento e dispensacéo, revisao regular do estoque, utilizagéo de sistemas de controle de
acesso e instalacdo de cameras de seguranga podem evitar ou inibir furtos ou desvios.
Igualmente, a implementacédo de boas praticas de gestdo de estoque e dispensagdo, como
registros precisos e oportunos, monitoramento continuo e revisées periddicas, podem ajudar
a reduzir a baixa acuracidade e garantir a integridade dos dados relativos ao estoque de

medicamentos.

184. Neste sentido, com o objetivo de mitigar a situacdo identificada, propde-se as

seguintes determinag¢des ao gestor:

a) Normatize e estabeleca a realizacao de inventarios periédicos, com prioridade
para contagem de itens de maior valor, maior rotatividade ou maior importancia nos

estoques das unidades de dispensacéo;

b) Institua procedimentos para o registro de indice de perdas (inclusive no soffware

utilizado nas unidades) de produtos, seja por vencimento, avaria ou desvio/furto;

c) Normatize e estabeleca procedimentos para o registro de eventuais

divergéncias identificadas nos estoques das unidades de dispensagao;

d) Providencie a instalagdao e manutencao de cameras de vigilancia (ou estabeleca
controle similar) no interior e arredores das unidades de dispensacgao localizadas na
Atencgao Secundaria;

e) Institua medidas de controle e restricao de acesso as unidades de dispensacao
localizadas na Atencédo Secundaria;

f) Providencie a atualizagdo dos Procedimentos Operacionais Padrao atinentes
as rotinas das unidades de dispensacao, nos termos do art. 86 da RDC Anvisa n° 44,
de 17 de agosto de 20009.
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4.6 Deficiéncias estruturais das farmacias localizadas nas unidades de Atencao

Secundaria

4.6.1 Critérios

185. A Resolugao de Diretoria Colegiada n° 44, de 17 de agosto de 2009 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria dispde sobre Boas Praticas Farmacéuticas para o controle
sanitario do funcionamento, da dispensacao e da comercializagao de produtos e da prestacao
de servigos farmacéuticos em farmacias e drogarias e se aplica, no que couber, as farmacias
publicas. Conforme o art. 2° desse dispositivo legal:

Art. 2° As farmacias e drogarias devem possuir os seguintes documentos no
estabelecimento:

| - Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela Anvisa;

Il - Autorizagdo Especial de Funcionamento (AE) para farmacias, quando
aplicavel;

lll - Licenga ou Alvara Sanitario expedido pelo érgdao Estadual ou Municipal de
Vigilancia Sanitaria, segundo legislagao vigente;

IV- Certidao de Regularidade Técnica, emitido pelo Conselho Regional de
Farmacia da respectiva jurisdicao; e

V - Manual de Boas Praticas Farmacéuticas, conforme a legislagao vigente e as
especificidades de cada estabelecimento.

186. Quanto a capacitagao dos funcionarios dessas unidades, prescreve o dispositivo:

Art. 24. Todos os funcionarios devem ser capacitados quanto ao cumprimento da
legislacao sanitéria vigente e aplicavel as farmécias e drogarias, bem como dos
Procedimentos Operacionais Padrdao (POPs) do estabelecimento.

187. Sobre o tema, a RDC n° 44/2009 da Anvisa ainda dispoe:

Art. 85. Deve ser elaborado Manual de Boas Praticas Farmacéuticas, especifico
para o estabelecimento, visando ao atendimento ao disposto nesta Resolugéo,
de acordo com as atividades a serem realizadas.

Art. 86. O estabelecimento deve manter Procedimentos Operacionais Padrao
(POPs), de acordo com o previsto no Manual de Boas Praticas Farmacéuticas,
no minimo, referentes as atividades relacionadas a:

| - manutengao das condi¢cdes higiénicas e sanitarias adequadas a cada
ambiente da farmacia ou drogaria;

Il - aquisicao, recebimento e armazenamento dos produtos de
comercializagao permitida;

lll - exposigao e organizagao dos produtos para comercializagao;

IV - dispensagdo de medicamentos;

V - destino dos produtos com prazos de validade vencidos;

VI - destinagéo dos produtos proximos ao vencimento;

VII — prestagao de servigos farmacéuticos permitidos, quando houver;
VIII - utilizacdo de materiais descartaveis e sua destinagao apds o uso; e
IX - outros ja exigidos nesta Resolugao.
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Art. 87. Os Procedimentos Operacionais Padrao (POP) devem ser aprovados,
assinados e datados pelo farmacéutico responsavel técnico.

[...]
§3° Deve estar prevista revisdo periddica dos Procedimentos Operacionais
Padrao (POP) para fins de atualizagdo ou corre¢des que se fagam necessarias.

188. Sobre os estabelecimentos farmacéuticos, cumpre ainda citar a Lei n® 13.021, de
8 de agosto de 2014, que dispde sobre o exercicio e a fiscalizacdo das atividades
farmacéuticas:

Art. 6° Para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza, exigem-se a
autorizagao e o licenciamento da autoridade competente, além das seguintes
condigodes:

| - ter a presenga de farmacéutico durante todo o horario de funcionamento;

189. Ainda, segundo o paragrafo unico do art. 11 do dispositivo, o estabelecimento
farmacéutico é responsavel por fornecer condigcdes adequadas ao perfeito desenvolvimento

das atividades profissionais do farmacéutico.

4.6.2 Achado de Auditoria — Secretaria Municipal de Saude

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequac¢éo de estrutura fisica, de recursos ma-
NB 15 teriais, humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populacao

(arts. 2°, 24, 85 e 86 da RDC Anvisa n°®44/2009 e art. 6° da Lei n® 13.021/2014).
Classificagao

de acordo com RESUMO DO ACHADO: Inadequacéo da infraestrutura das farmécias locali-
a Resolugéo zadas nas unidades da Rede de Atencéo Secundéaria (Policlinicas e Unidades
Nolf?/gg‘fa ne de Pronto Atendimento).

EVIDENCIAS DO ACHADO: Entrevistas com farmacéuticos responsaveis téc-
nicos das unidades inspecionadas; observacao direta e aplicacdo de checklists.

190. Para verificar as condi¢des estruturais das unidades de dispensacao da Rede de
Atencao Secundaria, a Equipe Técnica utilizou checklist elaborado com base em critérios
utilizados pelo Conselho Regional de Farmacia durante as inspegodes in loco. Como forma de
relatar de forma mais didatica o que foi constado durante as inspegdes, optou-se por organizar

este topico com a apresentacdo das irregularidades comuns a todas as unidades visitadas:

Ndo transparéncia  sjtuacio encontrada: Em nenhuma das farmacias visitadas foi identificada a
sobre a Remume exposicdo da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais aos usuarios.

Falta de Situacao encontrada: A inexisténcia de Alvara Sanitario expedido pelo or-

Alvara Sanitario gao municipal de Vigilancia Sanitaria foi um ponto comum a todas as farma-

cias da Rede de Atengéo Secundaria.
Situacao encontrada: Em alguma medida, faltam farmacéuticos para co-

Falta de brir a escala de plantdes em todas as unidades visitadas.
profissjoqais - A situagdo de maior gravidade foi identificada na Farmacia Central da Po-
farmacéuticos liclinica do Pedra 90 que, em razéo de possuir apenas um farmacéutico em

seus quadros, funciona em plantdes de apenas 12 horas.

Auséncia de regulari-  Situacdo encontrada: As unidades de dispensagéo néo estéo regulares junto
dade junto ao CRF/MT a0 Conselho Regional de Farméacia do Estado de Mato Grosso, uma vez que
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nao possuem profissionais farmacéuticos anotados como Responsaveis
Técnicos para todo seu horario de funcionamento.

Situacao encontrada: Em apenas uma das farmacias visitadas — localizada
na UPA Verdao - foi identificada a existéncia de Procedimentos Operacionais
Padrao das atividades da unidade, de acordo com o previsto no Manual de
Boas Préaticas Farmacéuticas.

Falta de Procedimen-
tos Operacionais Pa-
drao

Situacao encontrada: Conforme entrevista aplicada aos responsaveis técni-
cos das unidades de dispensacao da Rede de atengao Secundaria, 100% dos

Falta de capacitacdo  respondentes afirmaram que a Secretaria Municipal ndo oferece ou ofere-
ceu qualquer tipo de capacitagcao voltada para as rotinas da Assisténcia
Farmacéutica.

Situacao encontrada: as condi¢des de estrutura fisica das farmacias locali-
zadas nas Policlinicas sdo demasiadamente piores do que nas UPAs. Sobre
o tema, vale destacar as péssimas condi¢des estruturais identificadas na
Farmacia Central de Policlinica do Coxipé.

Deficiéncia da estru-
tura fisica das farma-
cias

Situacao encontrada: Durante as inspecoes, foi identificada a presenca de
extintores de incéndio em apenas em uma das seis farmacias — UPA Ver-
dao.

Falta de extintores de
incéndio

191. A seguir apresentam-se os pontos que merecem destaque em cada uma das

unidades visitadas:

4.6.2.1 Resultado da inspecao na UPA Morada do Ouro

192. A Farmacia Central da Unidade de Pronto Atendimento localizada na UPA Morada
do Ouro foi inspecionada pela Equipe Técnica em 9/5/2023. A farmacéutica responsavel
técnica — Sra. Viviane Dal Mago / CRF 5.727 — apresentou as instalagbes da unidade,
forneceu informagdes para preenchimento do checklist e auxiliou na contagem da amostra de

medicamentos selecionada para verificar a acuracidade do estoque.

- A farmécia e a unidade satélite contam com quatro farmacéuticos e oito
auxiliares®”. De acordo com informacgdes da responsavel técnica, seria ne-
cessario mais um farmacéutico para preencher totalmente a escala de plan-
t6es da unidade.

- No local, ndo foram identificados medicamentos vencidos, uma vez que a
SMS formalizou a contratagao de empresa para realizar o recolhimento e des-
tinacao final desse tipo de residuo.

- A equipe identificou a realizagdo de adequado controle de temperatura e
umidade de medicamentos.

- No refrigerador utilizado para armazenar termolabeis, ndo foi encontrada
mistura de alimentos e medicamentos. O local encontrava-se devidamente
limpo e as prateleiras organizadas.

- Nao se constatou deficiéncias estruturais, tais quais rachaduras nas paredes
ou mesmo no teto da farmacia.

Situacao
encontrada

- A Equipe Técnica classificou como BOA a infraestrutura da unidade.

Figura 24 - Farmdcia Central UPA Morada do Ouro

57 Conforme a escala de plantdes fornecida.
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Fonte: Equipe técnica.

4.6.2.2 Resultado da inspecao na UPA Pascoal Ramos
193. AFarmacia Central da Unidade de Pronto Atendimento localizada na UPA Pascoal

Ramos foi inspecionada pela Equipe Técnica em 11/5/2023. A farmacéutica responsavel
técnica — Sra. Mabi de Almeida / CRF 539.905 — apresentou as instalagdes da unidade,
forneceu informagdes para preenchimento do checklist e auxiliou na contagem da amostra de

medicamentos selecionada para verificar a acuracidade do estoque.

- A farmécia e a unidade satélite contam com dois farmacéuticos e onze au-
xiliares de farmacia®®. De acordo com informacdes da responsavel técnica,
faltam farmacéuticos para preencherem a escala de plantdes e lidar com
todas as rotinas na unidade.

- No local, ndo foram identificados medicamentos vencidos, uma vez que a
SMS formalizou a contratagdao de empresa para realizar o recolhimento e des-
tinagéo final desse tipo de residuo.

- A equipe identificou a realizagdo de adequado controle de temperatura e
umidade de medicamentos.

- No refrigerador utilizado para armazenar termolabeis, ndo foi encontrada
mistura de alimentos e medicamentos. O local encontrava-se devidamente
limpo e as prateleiras organizadas.

- Nao se constatou deficiéncias estruturais, tais quais rachaduras nas paredes
ou mesmo no teto da farmacia.

- A Equipe Técnica classificou como BOA a infraestrutura da unidade.

Situacao
encontrada

58 Conforme a escala de plantdes fornecida.
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Figura 25 - Farmdcia Central UPA Pascoal Ramos

Fonte: Equipe técnica.

4.6.2.3 Resultado da inspecao na UPA Verdao

194. A Farmacia Central da Unidade de Pronto Atendimento localizada na UPA Verdao
foi inspecionada pela Equipe Técnica em 10/5/2023. O farmacéutico responsavel técnico — Sr.
Eduardo de Moraes Leite / CRF 5634 — apresentou as instalagbes da unidade, forneceu
informagbes para preenchimento do checklist e auxiliou na contagem da amostra de

medicamentos selecionada para verificar a acuracidade do estoque.

- A farmacia e a unidade satélite contam com dois farmacéuticos e dois auxi-
liares®. De acordo com informagdes do responsavel técnico, seriam neces-
sarios mais trés farmacéuticos para preencher totalmente a escala de plan-
tdes da unidade.

- No local, ndo foram identificados medicamentos vencidos, uma vez que a
SMS formalizou a contratagao de empresa para realizar o recolhimento e des-
tinagéo final desse tipo de residuo.

Situacéao

encontrada - A equipe identificou a realizagdo de adequado controle de temperatura e

umidade de medicamentos.

- No refrigerador utilizado para armazenar termolabeis, ndo foi encontrada
mistura de alimentos e medicamentos. O local encontrava-se devidamente
limpo e as prateleiras organizadas.

- Nao se constatou deficiéncias estruturais, tais quais rachaduras nas paredes
ou mesmo no teto da farmécia.

- A Equipe Técnica classificou como BOA a infraestrutura da unidade.

59 Conforme a escala de plantdes fornecida.
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Destaque positivo: a UPA Verdao é a unidade mais nova da Rede de Ateng¢ao Secundaria e foi a Unica
farmacia em que a equipe identificou a existéncia de extintores de incéndio e Protocolos Operacio-
nais Padrao das atividades relacionadas as rotinas da Assisténcia Farmacéutica.

Figura 26 - Farmdcia Central UPA Verdao

§4f

Fonte: Equipe técnica.

4.2.6.4 Resultado da inspecao na Policlinica do Coxipo

195. A Farmacia Central da Unidade de Pronto Atendimento localizada na Policlinica
do Coxip6 foi inspecionada pela Equipe Técnica em 10/5/2023. O farmacéutico responsavel
técnico — Sr. Wallynson N. Araujo Kozoswski / CRF 582.633 — apresentou as instalacbes da
unidade, forneceu informagdes para preenchimento do checklist e auxiliou na contagem da
amostra de medicamentos selecionada para verificar a acuracidade do estoque.

- A farmécia e a unidade satélite contam com trés farmacéuticos e cinco pro-
fissionais de outras areas de formacao (duas técnicos de enfermagem, dois
técnicos de farmacia e um técnico de nivel superior)®’. De acordo com infor-
macodes da responsavel técnica, seriam necessarios mais cinco farmacéu-
ticos para preencher totalmente a escala de plantées da unidade.

Situacao
encontrada

- Conforme o responsavel técnico, a rotatividade de profissionais € muito ele-
vada na unidade.

60 Conforme a escala de plantdes fornecida.
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- No local, ndo foram identificados medicamentos vencidos, uma vez que a
SMS formalizou a contratagdo de empresa para realizar o recolhimento e des-
tinagéo final desse tipo de residuo.

- A equipe também identificou a realizagdo adequada de controle de tempe-
ratura e umidade de medicamentos. Destaca-se que o ar-condicionado
apresentava defeitos no funcionamento na oportunidade da inspegao.

- No refrigerador utilizado para armazenar termolabeis, ndo foi encontrada
mistura de alimentos e medicamentos. O local encontrava-se devidamente
limpo e as prateleiras organizadas.

- Identificou-se rachaduras nas paredes e no teto da farmacia.

- A Equipe Técnica classificou como ruim a infraestrutura da unidade.

- Destaque negativo: essa foi a unidade de dispensagdo com a estrutura fisica mais precaria da Rede
de Atencao Secundaria. Identificou-se rachaduras nas paredes e no teto da farmacia.

Figura 27 — Farmdcia Central Policlinica do Coxip6
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Fonte: Equipe técnica.

4.6.2.5 Resultado da inspecao na Policlinica Planalto

196. A Farmacia Central da Unidade de Pronto Atendimento localizada na Policlinica
Planalto foi inspecionada pela Equipe Técnica em 10/5/2023. O farmacéutico responsavel
técnico — Sr. Silvio Mateus de Paula / CRF 584.937 — apresentou as instalagdes da unidade,
forneceu informacgdes para preenchimento do checklist e auxiliou na contagem da amostra de

medicamentos selecionada para verificar a acuracidade do estoque.

- A farmacia — que nao possui unidade satélite — conta com trés farmacéuticos
e seis auxiliares (quatro técnicos de nivel médio, um técnico de enfermagem
e um técnico de nivel superior '). De acordo com informagdes do responsa-
vel técnico, seriam necessarios mais trés farmacéuticos para preencher to-
talmente a escala de plantdes da unidade.

- No local, ndo foram identificados medicamentos vencidos, uma vez que a
SMS formalizou a contratagao de empresa para realizar o recolhimento e des-
Situacéo tinagao final desse tipo de residuo.

encontrada - A equipe identificou a realizagdo de adequado controle de temperatura e
umidade de medicamentos. De acordo com o responsavel, a unidade neces-
sita de mais um aparelho de ar-condicionado.

- No refrigerador utilizado para armazenar termolabeis, ndo foi encontrada
mistura de alimentos e medicamentos. O local encontrava-se devidamente
limpo e as prateleiras organizadas.

- Em razao das condigdes gerais de conservagao e manutencao do imével, a
Equipe Técnica classificou como REGULAR a infraestrutura da unidade.

61 Conforme a escala de plantdes fornecida.
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Figura 28 — Farmdcia Central Policlinica Planalto

Fonte: Equipe técnica.

4.6.2.6 Resultado da inspecao na Policlinica do Pedra 90

197. A Farmacia Central da Unidade de Pronto Atendimento localizada na Policlinica
do Pedra 90 foi inspecionada pela Equipe Técnica em 11/5/2023. O farmacéutico responsavel
técnico — Sr. André Teixeira Fukumura / CRF 6.044 — apresentou as instalagdes da unidade,
forneceu informagdes para preenchimento do checklist e auxiliou na contagem da amostra de
medicamentos selecionada para verificar a acuracidade do estoque.

- A farmacia e a unidade satélite contam com um farmacéutico e trés auxilia-
res de farmacia®2. De acordo com informagdes do responsavel técnico, de-
vido a defasagem no quadro de pessoal — principalmente em relagao a far-
macéuticos — a unidade funciona em plantées de apenas 12 horas.

- No local, ndo foram identificados medicamentos vencidos, uma vez que a
SMS formalizou a contratagdao de empresa para realizar o recolhimento e des-
Situacio tinagéo final desse tipo de residuo.

encontrada - A equipe também identificou a realizagdo adequada de controle de tempe-
ratura e umidade de medicamentos.

- No refrigerador utilizado para armazenar termolabeis, ndo foi encontrada
mistura de alimentos e medicamentos. O local encontrava-se devidamente
limpo e as prateleiras organizadas.

- Em razao das condigdes de conservagao geral, a Equipe Técnica classifi-
cou como RUIM a infraestrutura da unidade.

Figura 29 — Farmdcia Central Policlinica do Pedra 90

62 Conforme a escala de plantdes fornecida.
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Fonte: Equipe técnica.

198. Diante do exposto, incluem-se no polo passivo da irregularidade retratada os ex-
Secretarios Municipais de Saude [Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e
Guilherme Salomdo dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023)],2,
ordenadores de despesas da SMS, conforme disposto no art. 19 da Lei Municipal n°® 094/2003
e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de Cuiaba.

199. Contudo, em razao do falecimento da ex-gestora Suelen Danielen Alliend em

20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizagdo sera feita
somente em relagao ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salomao dos Santos.

4.6.3 Causas e efeitos

CAUSAS EFEITOS
- N&o priorizacdo de investimento para a ade- - Baixa qualidade do atendimento oferecido aos
guada estruturacdo das farmacias da rede de usudrios e prejuizos na prestagdo da Atencao
Atencdo Secundaria. Farmacéutica.

63 A identificagdo dos responsaveis por despesa da amostra consta do relatorio de analise acerca das despesas
indenizatorias.
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4.6.4 Responsabilizagdo — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos ma-
teriais, humanos e tecnoldgicos, na area de salde, no atendimento a populacéo
(arts. 29, 24, 85 e 86 da RDC Anvisa n° 44/2009 e art. 6° da Lei n® 13.021/2014).

RESUMO DO ACHADO: Inadequagéo da infraestrutura das farmacias localiza-
das nas unidades da Rede de Atenc¢do Secundaria (Policlinicas e Unidades de
Pronto Atendimento).

RESPONSAVEL:
NB 15 1. Guilherme Salomao dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023
Classificacdo de a 17/3/2023)
acordo com a CONDUTA: N&o fornecer condi¢cbes adequadas para a infraestrutura das far-

Resolucéo Nor-
mativa n°
17/2010

mécias localizadas nas unidades da Rede de Atencdo Secundéria, quando de-
veria determinar a realiza¢@o de diagnoéstico e definir prioridades que contem-
plasse a manutencdo dessas edificacdes.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao fornecer condi¢cdes adequadas para a in-
fraestrutura das farmécias localizadas nas unidades da Rede de Atencdo Se-
cundaria, o gestor contribuiu fundamentalmente para a baixa qualidade no aten-
dimento prestado aos usuarios do SUS.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor tomasse providencias para
fornecer condi¢Bes adequadas para a infraestrutura das farmécias localizadas
nas unidades da Rede de Aten¢do Secundaria de modo a assegurar a quali-
dade do atendimento ofertado aos usuarios do SUS.

4.6.5 Propostas de determinacdes e recomendacgoes

200. Com o objetivo de mitigar a situagdo identificada, propde-se as seguintes
determinag¢oes ao gestor:

a) Destine recursos financeiros e tome medidas para a realizagao da manutengao
e reforma das farmacias da Rede de Atengdo Secundaria da saude, de modo a
adequar essas unidades ao disposto no art. 2° da RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto
de 2009;

b) Promova a adequacdo necessaria para a emissdao de Alvara Sanitario das
unidades de dispensag¢do da Rede de Atencao Secundaria junto ao érgao de
vigilancia sanitaria do municipio, nos termos do art. 2° da RDC Anvisa n°® 44, de 17
de agosto de 2009;

¢) Promova a adequacao necessaria para o registro das unidades de dispensagao
da Rede de Atengdo Secundaria junto ao Conselho Regional de Farmacia, nos termos
do art. 2° da RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009;

d) Institua calendario de capacitagdes para os farmacéuticos e auxiliares do quadro
de pessoal das unidades de dispensagao da Rede de Atencdo Secundaria, nos termos
do art. 24 da RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009;

e) Providencie a atualizagcdo e manutengdao dos Procedimentos Operacionais
Padrao atinentes as etapas de selecédo e programacgao da Assisténcia Farmacéutica,
nos termos do art. 86 e 87, § 3° da RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009;

f) Promova a adequacao do quadro de pessoal e das escalas de plantdo das
farmacias das unidades da Rede de Ateng¢ao Secundaria de modo a atender o disposto
no art. 6°, inciso |, da Lei n° 13.021, de 8 de agosto de 2014.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

201. Dado o exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator que:

a) cite os responsaveis sobre as irregularidades identificadas e respectivas propostas

de recomendagdes e determinagdes, com base no art. 69, inciso IV, do Regimento

Interno do TCE/MT e em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa

assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/1988.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO
1. Guilherme Saloméo L )
dos Santos — Secretario RESUMO DO ACHADO: Aquisicdes de medicamentos e
Municipal de Saude insumos de saude, sem cobertura contratual, como
(9/1/2023 a 17/3/2023) pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e
> Gilmar de Souza 1 sem observancia da regra licitatéria, com elevado risco de
Cardoso _  Secretario prejuizo ao erario em razdo de medicamentos e insu-
: % mos adquiridos acima do valor de mercado. Da amostra,
Adjunto de Gestdo/SMS . . -
estimou-se R$ 128.262,00 em dano potencial por aquisi-
(1/8/2020 a 30/12/2022) > .
¢Oes 40,25% acima do valor de mercado.
1. Guilherme Salomé&o Falta de planejamento e de priorizagéo para se estabe-
dos Santos — Secretario lecer condigbes minimas ao adequado funcionamento da
Municipal de Saude 2 Assisténcia Farmacéutica no municipio, acarretando cons-
(9/1/2023 a 17/3/2023) tante desabastecimento de medicamentos e insumos e, por
outro lado, excesso de vencimento de medicamentos.
1. Guilherme Saloméo oA . .
dos Santos — Secretario Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos
i . Sélidos de Saude atualizado, o que pode levar ao des-
Municipal de Saude 3 . q i d . q 4 d
(9/1/2023 a 17/3/2023) carte incorreto de residuos de servicos de satde e ao des-
cumprimento de regulamenta¢des ambientais.
Nao fornecimento de estrutura tecnolégica adequada e efi-
1. Guilherme Salomé&o ciente para a execuc¢do das rotinas atinentes as etapas
dos Santos — Secretario da Assisténcia Farmacéutica em razdo da falta de avali-
Municipal de Saulde 4 acao da qualidade dos softwares utilizados, da falta de ava-
(9/1/2023 a 17/3/2023) liagdo periddica do desempenho e conformidade dos sof-
twares e da ndo promogdo dos ajustes necessarios para
gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.
Baixa acuracidade (imprecisédo e baixa confiabilidade dos
dados) nos estoques do Centro de Distribuicdo de Me-
1. Guilherme Saloméo dicamentos e Insumos de Cuiaba e das unidades de
dos Santos — Secretario dispensacao da Rede de Atencdo Secundéria, o que
Municipal de Saulde S) leva a uma estimativa equivocada da demanda por medi-
(9/1/2023 a 17/3/2023) camentos (aquisicGes superestimadas, com risco elevado
de vencimento de medicamentos ou a aquisi¢cdes subesti-
madas, com risco de constante falta de medicamentos na
rede municipal).
1. Guilherme Saloméo x . L .
d L Inadequacdo da infraestrutura das farmécias localizadas
0s Santos — Secretario 6 . = - e
g ! nas unidades da Rede de Atencéo Secundaria (Policlinicas
Municipal —de = Satde e Unidades de Pronto Atendimento)
(9/1/2023 a 17/3/2023) )

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
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RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO
1. Eduardo Pereira
Vasconcelos — Diretor Aquisicdes de medicamentos e insumos de salde,
Administrativo e sem cobertura contratual, como prética comum e roti-
Financeiro (mar¢o/2021 neira, sem o devido planejamento e sem observancia da
a 3/1/2023 e de 9/1/2023 1 regra licitatdria, com risco de prejuizo ao erario em razao
a 9/2/2023) de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor de
2. Paulo R6s — Diretor mercado. Da amostra, estimou-se R$ 199.996,00 em dano
Geral (4/11/2021 a potencial por aquisicées 30,47% acima do valor de mer-
30/12/2022 e de cado.
7/1/2023 a 17/3/2023)

6. BENEFICIOS ESPERADOS

202. Com o trabalho de auditoria almeja-se alcancar as seguintes melhorias para a

administragéo publica:

- Realizacao de maneira eficiente das etapas de selecdo, programacéo, aquisicdo, armazenamento,
controle de estoque e de prazos de validade, distribuicdo e dispensa¢édo dos medicamentos dispo-
nibilizados para as redes de Atengéo Basica, Secundaria e Terciaria de salde;

- Melhoria da qualidade no atendimento a populacdo, com medicamentos e insumos disponiveis na
rede municipal de saude.

E o relatdrio de analise.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

em Cuiabda, em 16 de junho de 2023.
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RELACAO DE ANEXOS

Anexo 1. Oficios enviados a SMS
Anexo 2. Relatério de Auditoria da Controladoria Geral de Cuiaba
Anexo 3. Relatérios de Fiscalizagdo do CRF/MT no CDMIC, UPAs e HPSMC de 15/12/2022
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