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EM RESUMO

POR QUE A AUDITORIA FOI REALIZADA?

A auditoria foi determinada pelo Conselheiro Relator, em razdo da elevada materialidade e relevancia
social das unidades auditadas (receita prevista de R$ 956 milhdes na LOA para 2023 para a SMS e

ECSP).

QUAL O OBJETO AUDITADO?

QUAL FOI O PERIODO ANALISADO?

+ Despesas pagas sem cobertura contratual.
% Selegao, programacgao, aquisicao e dispensa-
¢ao de medicamentos.

« Controles e contabilizagdo do passivo finan-
ceiro.

«» Transparéncia publica.
% Governanga de aquisicoes.

0‘0

O QUE FOI ENCONTRADO?

Maio/2022 (apds o fim do periodo pandémico) a
margo/2023 (inicio da segunda intervencao na sa-
ude de Cuiaba).
VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS:
R$ 15,6 MILHOES (DESPESAS INDENIZATORIAS)
R$ 145.285.516,45 (DIVIDA COM CREDORES)

< Realizagdo de despesas sem cobertura
contratual, ndo precedidas do devido pro-
cesso licitatorio e emissao de empenho, apds
a realizacéo da despesa, de forma rotineira e
sistematica.

% N&o comprovagdo da razoabilidade do
preco praticado.

«» Comprovacao deficiente da entrega dos
bens e prestagéo dos servigos.

+ Deficiéncias no fluxo processual das des-
pesas indenizatérias.

« Pagamento de obrigagdes com preterigao
de ordem de sua exigibilidade.

« Deficiéncias na transparéncia das despe-
sas indenizatorias.

QUAIS OS PRINCIPAIS BENEFICIOS

+ Falta de planejamento e de priorizagdo para se
estabelecer condicdes minimas ao adequado funci-
onamento da Assisténcia Farmacéutica.

+ Imprecisao e baixa confiabilidade do controle de
estoques do Centro de Distribuicdo de Medicamen-
tos e Insumos de Cuiaba e das unidades de dispen-
sacao das UPAs e policlinicas.

+«+ Nao fornecimento de estrutura tecnolégica ade-
quada e eficiente para a execucao das rotinas ati-
nentes as etapas da Assisténcia Farmacéutica.

++ Inadequacéo da infraestrutura das farmacias.

+« Divergéncia de 412% na SMS e de 684% na
ECSP, entre a divida com credores contabilizada e
os ‘valores a receber’ informados pelas empresas
credoras.

++ Baixa maturidade na Governanga de aquisigbes
da SMS e da ECSP.

ESPERADOS?

1. Regularidade do planejamento orgcamentério e financeiro e obediéncia a regra licitatéria.

2. Melhoria da transparéncia e do nivel de maturidade da governanga e gestao das aquisi¢oes publi-
cas na SMS e na ECSP.

3- Realizagao, de maneira eficiente, das etapas de selegao, programacao, aquisi¢gdo, armazenamento,

controle de estoque e de prazos de validade, distribuicado e dispensagdo dos medicamentos disponibi-
lizados para as redes de Atencao Basica, Secundaria e Terciaria de saude.

4. Melhoria da qualidade no atendimento a populagdo, com medicamentos e insumos disponiveis na

rede municipal de saude.
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1. INTRODUGAO

1. Apresenta-se relatério técnico de analise de defesa de auditoria de conformidade

na Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba (SMS) e Empresa Cuiabana de Saude Publica
(ECSP), tendo por objeto: despesas pagas sem cobertura contratual; gerenciamento da
Assisténcia Farmacéutica; controles e contabilizagdo do passivo financeiro; transparéncia publica

e governanga de aquisigdes.

2. DAS CITACOES, INTIMAGOES E RESPOSTAS RECEBIDAS

2. Na proposta de encaminhamento da auditoria, sugeriu-se ao Conselheiro Relator a

citagdo dos seguintes gestores e responsaveis:

al) Exmo Sr. Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal de Cuiabéa (a partir de
19/1/2017);

a2) Sr. Guilherme Saloméao dos Santos — Secretario Municipal de Salude de Cui-
aba (9/1/2023 a 17/3/2023);

a3) Sr. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestao/SMS
(17/1/2022 a 30/12/2022);

a4) Espdlio de Suelen Danielen Alliend — Secretaria Municipal de Saude
(12/1/2022 a 30/12/2022);

a5) Roseli Nunes da Silva Barranco — Coordenadora de Saude Bucal/SMS (fiscal
de contrato em outubro/2022);

a6) Empresa J.C. Servigos Técnicos em Radiologia Ltda (CNPJ 14.704.624/0001-
02) — Prestadora de servi¢os de radiologia;

a7) Empresa Family Medicina e Saude Ltda EPP (CNPJ 30.488.287/0001-01) —
Prestadora de servicos médicos;

a8) Sr. Paulo Rés — Diretor Geral da ECSP (4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023);

a9) Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro da
ECSP (mar¢o/2021 a 3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023);

al0) Deniellen Nelian de Franga Campos Gama Silveira — Diretora Administra-
tiva (14/2/2023 a 17/3/2023);

all) Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Interno da ECSP (a
partir de 14/6/2021);

al2) Daniela Cristina Amaro — Enfermeira (Fiscal de contrato em agosto/2022);

al3) Empresa VIP Prestacéo e Servigcos Médicos Ltda (CNPJ 28.457.242/0001-
28).
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3. Sugeriu-se, ainda, a intimagao da equipe de interveng¢ao na saude municipal de Cuiaba,
para conhecimento e pronunciamento facultativo acerca do relatério preliminar! e respectivos
relatérios de analise?:

b1) Sra. Danielle Pedroso Dias Carmona Bertucini — Interventora na Secretaria
Municipal de Saude (a partir de 15/3/2023);

b2) Sr. Fabio Marcelo Matos de Lima — Co-interventor na Secretaria Municipal
de Saude (a partir de 15/3/2023);

4. Em resposta, foram apresentadas as seguintes manifestagdes de defesas:

a) Exmo. Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal — documento digital n°
216885/2023, protocolo n® 57.034-6/2023;

b) Sr. Guilherme Salomao dos Santos (ex-Secretario Municipal de Saude) — do-
cumento digital n® 232928/2023, protocolo n°® 58562-9/2023;

c) Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretario Adjunto de Gestdo/SMS — docu-
mento digital n°® 220727/2023, protocolo n° 57.446-5/2023;

d) Sr. Paulo Sérgio Barbosa Ros (ex-Diretor Geral da ECSP) — documento digital
n°® 274280/2023, protocolo n° 63.099-3/2023;

e) Sra. Deniellen Nelian de Franga Campos Gama da Silveira, ex-Diretora Admi-
nistrativa da ECSP — documento digital n® 275076/2023, protocolo n° 63.167-
1/2023;

f) Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco, Coordenadora de Saude Bucal/SMS —
documento digital n® 218595/2023, protocolo n°® 57.284-5/2023;

g) Sra. Daniela Cristina Soares Amaro, Enfermeira (fiscal de contrato em
agosto/2022) — documento digital n® 221358/2023, protocolo n°® 57.490-2/2023;

h) Empresa Family Medicina e Saude — documento digital n® 221332/2023, proto-
colo n° 57.488-0/2023;

i) Empresa J C Servigos Técnicos em Radiologia LTDA — documento digital n°
236033/2023, protocolo n° 58.805-9.

5. Nao responderam e ainda ndo foi declarada a revelia no processo:

a) Espdlio de Suellen Danielen Alliend (edital — doc. digital n® 249391/2023);
b) Eduardo Pereira Vasconcelos (edital — doc. digital n° 249390/2023);
¢) Orlando Camargo do Nascimento Filho (edital — doc. digital n°® 249394/2023);

d) Empresa VIP Prestagéo e Servigos Médicos Ltda (CNPJ 28.457.242/0001-28)
(edital — doc. digital n® 249397/2023).

1 Documento digital n°® 203745/2023.
2 Documentos digitais n® 203532/2023, 203533/2023, 203534/2023, 203536/2023.
3 Em que pese constar dos autos manifestagdo do Sr. Fabio Marcelo Matos de Lima — Co-interventor na ECSP
(documento digital n® 217344/2023, protocolo n® 57.130-0/2023), observa-se que se trata do processo 50.648-6/2023
(dendncia apensada) e ndo da auditoria.
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3. SINTESE DAS DEFESAS APRESENTADAS

6. Apresenta-se a sintese de cada defesa recebida e a respectiva analise técnica
correspondente da SMS e ECSP, ordenadas de acordo com os quatro relatdrios de analises que
embasaram o relatério técnico preliminar de auditoria: Relatério de Analise n°® 1 — Despesas

Indenizatorias, Relatorio de Analise n° 2 — Assisténcia Farmacéutica, Relatorio de Analise n® 3

— Controles e contabilizacdo do passivo financeiro e Relatério de Analise n° 4 — Governanc¢a

e gestao de aquisicoes.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n® 1 -
DESPESAS INDENIZATORIAS

3.1. Achado constante do item 4.1 do Relatério de Analise n° 1 — Emissao de empenho, de
forma rotineira, apoés a realizacao da despesa

JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60
da Lei 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Realizagédo de despesas, de modo sistematico, no valor de R$
8.089.400,06 (100% da amostra avaliada) sem prévio empenho. As despesas foram empe-
nhadas, em média, 228 dias apds a emissao da nota fiscal pelo credor, chegando a 904 dias
apds a emissédo da nota fiscal pelo credor.

RESPONSAVEIS:
JB 09 1. Guilherme Salomé&o dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)
2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestao/SMS (17/1/2022 a 30/12/2022)

CONDUTA: Autorizar a realizagdo de despesas, de modo sistematico, sem o prévio empenho,

em violagdo a Lei n°® 4.320/64 (art. 60), Decreto Lei 200/1967 (art. 73) e jurisprudéncia desta

Resolucao Nor- Corte de Cor_ltas (Resolucao dg Qo_nsulta n° _01/2014-T_P), caracterizando erro grosseiro,
i e quando deveriam obgde_cer ao principio da legalidade, realizando o regular processamento da
17/2010 despesa (empenho, liquidagdo e pagamento).

Classificacdo de
acordo com a

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao autorizarem a realizagdo de despesas, de modo sistematico,
sem a existéncia de empenhamento prévio, os gestores cometeram irregularidade que pode
ser caracterizada como erro grosseiro e violaram o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, implicando
prejuizo a correta contabilizagcdo da despesa publica, bem como prejudicando o escorreito an-
damento do orgamento, que culminou no endividamento da SMS.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores realizassem o devido planejamento
or¢camentario, atentando-se as exigéncias legais quanto ao correto empenho das despesas
orcamentarias.

3.1.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

7. Preliminarmente, o gestor ponderou que esteve 67 dias corridos como Secretério
Municipal de Saude do municipio de Cuiaba (9/1/2023 a 17/3/2023), contabilizando somente 45
dias uteis e que imputar a ele, 15 irregularidades de natureza grave, resultado de uma auditoria
compreendendo o periodo de maio de 2022 a margo de 2023, € desproporcional e desprovido de
razoabilidade. Citou o principio da individualizacdo da pena, que consiste na exigéncia de estreita
correspondéncia entre a responsabilizacao da conduta do agente e a sanc¢do a ser aplicada. Sobre
as irregularidades apresentadas, se posicionou conforme segue:
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8. Disse que os processos de pagamentos realizados por meio de processos

indenizatorios sdo aqueles sem cobertura contratual, ou seja, sGo compras emergenciais em

que nao houve possibilidade de realizar o empenho de forma prévia. Assim, afirmou que quando

ha pagamentos nessa modalidade, o empenho sera sempre a posteriori.

9. Alegou que o valor e o numero de processos de despesas apontados se referem a

todo periodo analisado e nao ao seu periodo de gestao. Assim, pugnou pelo afastamento de sua

responsabilizacdo, justificando que nao houve a individualizacdo da sua conduta em relagéo

ao periodo de sua gestao.

3.1.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

10. De acordo com as informacdes constantes do relatério técnico preliminar® no periodo
da gestdo do senhor Guilherme Salomao na SMS, houve as emissdes do Empenho n°
16601000221 no valor de R$ 1.398.030,27 e do Empenho n° 16601000222 no valor de
R$ 311.219,73 em 17/01/2023 para a empresa Family Medicina e Saude Ltda EPP (valor total de
R$ 1.709.250,00), referentes a plantdes médicos realizados nas UPA e nas policlinicas do
Municipio em outubro de 2022, quando a secretaria de Saude era gerida por outra gestora. A

empresa emitiu a NFS-e n° 380 em 7/11/2022 no valor total das despesas.

11. Desse modo, entende-se que o senhor Guilherme Salomao nao teria outra opgao
diante do fato de que a despesa ja se encontrava liquidada de fato (a despesa ja ocorrera em
outubro de 2022) competindo-lhe seguir o processo orgamentario da despesa previsto na Lei n°

4.320/1964: empenhar e pagar uma despesa que ja se encontrava executada pelo fornecedor.

12. Assim, retira-se este achado imputado ao senhor Guilherme Saloméao.

13. Por outro lado, numa analise ampla dos achados apresentados, avalia-se como uma
das principais causas para as reiteradas deficiéncias de planejamento e gestdo na SMS
devidamente detalhadas no relatério preliminar®, exatamente a alta rotatividade dos gestores e

dos servidores comissionados.

4 Aindividualizagdo das despesas da amostra por gestor constou do Relatério de Andlise n° 01, na Tabela 2 — Despesas
sem prévio empenho identificadas na amostra de auditoria — SMS no Documento Digital n® 203536/2023, p. 15.
5 Realizagido de despesas, de modo sistematico, no valor de no valor de R$ 8.089.400,06 sem prévio empenho e sem
cobertura contratual; falta de controle global acerca do montante executado mensalmente na via indenizatéria; auséncia
de motivacdo e/ou justificativa para a aquisicdo em 80% dos processos indenizatorios; descontrole financeiro
(R$ 63.624.957,76 nao contabilizados) nas contas publicas e outros.
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14. Assim, mantém-se as propostas de determinacées e recomendacdes para que

se prepondere o principio da continuidade do servigo publico, ha a necessidade de que sejam
implantadas politicas de governang¢a mais bem elaboradas de modo que a Administracdo ndo fique
indefinidamente a mercé da situagao apresentada (alta rotatividade, dificuldade de

responsabilizagao, irregularidades recorrentes).

3.1.3 Sintese da manifestacao do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

15. O Sr. Gilmar de Souza Cardoso inicia sua defesa expondo que exerceu o cargo de
Secretario Adjunto de Gestdo da Secretaria Municipal de Saude na SMS somente durante o
periodo de 17/1/2022 a 30/12/20228. Disse que o entendimento de que, enquanto Secretario
Adjunto de Gestdo da SMS, era uma das pessoas que autorizavam o pagamento ndo condiz com

a atribuicdo do cargo exercido.

16. Citou o art. 17 da referida LC n° 476/2019 e disse que o Secretario Municipal era o
ordenador de despesa, responsavel pela despesa realizada e o Diretor Administrativo e Financeiro,

o responsavel solidario.

17. Disse que, por simples interpretacdo de texto, por exigéncia administrativa da
instituicao financeira, foi autorizado a "liberar" as operacdes realizadas pelo ordenador de despesa
(Secretario Municipal) ou seu substituto legal, (Diretor Administrativo e Financeiro). Assim, o

defendente concluiu que as irreqularidades devem ser excluidas de sua responsabilidade.

3.1.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

18. O ex-Secretario Adjunto de Gestao disse que nao era responsavel por autorizar os
pagamentos e tdo somente, "liberar" as operagdes realizadas pelo ordenador de despesa

(Secretario Municipal) ou, na auséncia deste, pelo Diretor Administrativo e Financeiro.

19. Por outro lado, o Regimento Interno da SMS Cuiaba, em vigéncia no periodo
analisado, cita como atribui¢gdes basicas do Secretario Adjunto de Gestao, o planejamento da

area de gestao e a avaliacado dos resultados de gestdo, e ndo apenas a liberagdo automatica de

processos de aquisi¢ao, o que seria uma atuac¢ao formal e meramente burocratica, tal qual aludido

pela defesa:

SECAO I

6 O defendente cita o Ato GP n°® 56/2022, publicado na Gazeta Municipal n° 300, de 17/01/2022, Pagina 04 e Aviso n°
001/2023/GAB/SMGE, publicado na Gazeta Municipal n°® 536 - Suplementar, de 05/01/2023, Pagina 01.
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DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO

Art. 6° Constituem atribuigdes basicas do Secretario Adjunto de Gestao:

I. Auxiliar diretamente o Secretario de Saude em assuntos de competéncia de cada Secre-
taria Adjunta Geral;

II. Analisar, validar e encaminhar a Prestagdo de Contas Governamental;

lll. Estabelecer as metas a serem atingidas pela area, em conjunto com seu superior hie-
rarquico;

IV. Dimensionar recursos humanos, financeiros, materiais, patrimoniais e tecnolégi-
COSs;

V. Promover os trabalhos em equipe e o desenvolvimento continuado dos seus

membros;

VI. Estabelecer, conjuntamente com a equipe, o planejamento da area, visando a atingir
suas metas;

VII. Gerenciar a execugdo dos trabalhos conforme o planejamento da area em conformi-
dade com os padrdes internos aprovados, e com a metodologia gerencial da SMS, promo-
vendo os ajustes quando se fizer necessario;

VIIl. Promover e acompanhar a identificacdo e analise dos problemas encontrados no
desenvolvimento dos trabalhos de sua equipe, visando a solugdo dos mesmos, asse-
gurando assim o cumprimento das metas;

IX. Avaliar os resultados obtidos frente aos esperados, identificando e corrigindo erros de
planejamento ou de execugao;

X. Assessorar o Secretario, superiores hierarquicos e colaborar com os demais gestores,
quando solicitado, sobre assuntos de sua competéncia. (Grifos acrescidos)

20. Assim, mantém-se a responsabilidade do Secretario Adjunto de Gestido pelo

achado.

3.2. Achado constante do item 4.2 do Relatério de Analise n° 1 — Realizacao de despesas sem
cobertura contratual

GB 01. Licitacdo_Grave_01. N&o-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas no valor de R$ 27.547.559,31
(margo/2023) sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido
planejamento e sem observancia da regra licitatoria.

RESPONSAVEIS:

GB 01 1. Guilherme Salomé&o dos Santos — Secretario Municipal de Satde (9/1/2023 a 17/3/2023)
2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestao/SMS (17/1/2022 a 30/12/2022)
CONDUTA: Realizar despesas sem cobertura contratual (no valor de R$ 27.547.559,31),

Classificagéo de como pratica comum e rotineira, assumindo o risco de sobreprecgo e superfaturamento pela
acordo com a auséncia de competitividade nas aquisicdes, quando deveriam realizar o devido planeja-
Resolugéo Nor- mento das aquisiges e observar os principios da legalidade, impessoalidade e da regra lici-
mativa n°® tatoria (art. 37, XXI, da CF/1988; art. 2° da Lei n° 8.666/1993 e art. 2°, incisos |l e V da Lei n°
17/2010 14.133/2021).

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao autorizar a realizagdo de despesas sem cobertura contratual,
como pratica comum e rotineira, sem planejamento da despesa e sem observancia da regra
licitat6ria, os gestores violaram os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e ao
art. 2° da Lei n°® 8.666/1993.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o0s gestores obedecessem ao principio da legali-
dade, tendo por obrigacao planejar as aquisi¢des, realizando licitagBes e celebrando contra-
tos previamente a realizacdo das despesas.
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3.2.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

21. O ex-gestor justificou que as despesas nao foram realizadas ou contratadas na sua
gestdo, uma vez que houve empenhos emitidos apos 228 dias, chegando ha 904 dias, e que ele

somente geriu a Pasta da Saude Municipal por 45 dias uteis.

22. Disse que a Equipe Técnica declarou a pratica como "comum e rotineira” na SMS,
alegando, portanto, ndo ser de responsabilidade de um gestor que ficou 45 dias uteis no cargo.

Ao fim, pugnou pelo afastamento de sua responsabilidade, uma vez que, com fundamento no

artigo 22 da LINDB, ndo deu causa a irregularidade.

3.2.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

23. Com base nos empenhos emitidos durante a gestdo do ex-secretario de Saude,
concorda-se com a sua alegagao de que as despesas realizadas sem cobertura contratual ndo
foram ‘todas’ realizadas durante a sua gestéo, o que deve ser considerado na dosimetria de sua

possivel sangao.

24. Contudo, no periodo da sua gestao, a empresa J.C. Servigos Técnicos em Radiologia
emitiu NFS-e referentes a servicos executados de fato durante o periodo de 9/1 a 17/03/2023,
conforme narrado no relatério técnico preliminar, evidenciando a realizacao-liquidacao de despesa

sem processo licitatorio no seu periodo de atuagao:

) ) Pagina 14 de 101
RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA - AUDITORIA NA SMS CUIABA E ECSP



52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

Figura 1 - Despesas realizadas sem empenhos durante a gestdo do senhor Guilherme Salomao

45 No Portal de Transparéncia n3o consta registro de empenhos em nome deste
credor em 2023. Por outro lado, em resposta & circulanzacdo realizada pela equipe tecnica, a
empresa JC Servicos informou ao TCE/MT® que existem RS 1.677.548,26 em despesas ja

realizadas, com notas fiscals emitidas em 2023, cujos valores ainda ndo teriam sidos
empenhados pela Secretaria Municipal de Sadde.

Tabela 7 - Despesas jd realizadas, sem empenho emifido até abril /2023 (conforme
informacoes da empresa JC Servicos)

N? da Nola Data da Valor da NF Fenada S U o Tipo de servico prestado e/ov bem
Fiscal emissdo da NF (”3) S enlregue
prestada
120 18/01/2023 42821715 011122022 Raigs-x, Ultrassom e Tomografia
124 10/02/2023 513.413.87 01/01/2023 Raigs-x, Ultrassom e Tomografia
122 20032023 368.319,87 01/02/2023 Raigs-x, Ultrassom e Tomografia
123 10/04/2023 388.597 17 01/03/2023 Raigs-x, Ultrassom e Tomografia
Total R$ 1.677.548 26

Fonte: Resposta da empresa JC Servigos Técnicos em Radiclogia (em 14/4/2023) ao Oficio n® 48/2023/533ECEX,
de 10/4/2023. Apéndice 5.

46. Ou seja, alem dos RS 16.226.138 40 de despesas realizadas sem cobertura
confratual, existem R$ 1.677.548,26 em despesas ja realizadas ainda sem reconhecimento e

empenho pela SMS Cuiaba.

sit _ - O seja, além dos RE 15.228.138 40 de despesas realizadas sem cober-

ituado ») tura contratual, existem RS 1.677.548.26 em despesas ja realizadas
encontrada p . . s
ainda sem reconhecimento e empenho pela SMS Cuiaba.

Fonte: Documento Digital n® 203536/2023, p. 31 e Documento Digital n® 201993/2023, p. 228/231.

25. Ainda, de acordo com o controle da empresa J.C. Servigos Técnicos em Radiologia
Ltda, houve a continuidade das prestagdes de servigos de tomografia, raios-x e ultrassom durante
o periodo da gestdo do defendente, sem fundamento em um processo licitatério, em que pese

essas despesas ainda nao terem sido empenhadas pela SMS.

26. As informagdes divulgadas no Portal Transparéncia da prefeitura de Cuiaba atestam
que as NFS-e n® 122 e 123 da empresa J.C. Servigcos Técnicos foram empenhadas em 19/6/2023,
por meio dos Empenhos n® 16601000879/2023 e 16601000901/2023.

27. O Portal de Transparéncia também informa’ que a SMS abriu quatro pregdes
eletrénicos neste exercicio, mas nenhum teve por objeto a prestagdo de quaisquer servigos

vinculados as UPA ou policlinicas ou aos HPSMC, mas apenas aquisicado materiais de consumo.

7 Consulta realizada em 6/12/2023.
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Figura 2 - Licitacdes abertas pela SMS em 2023

REGISTRO DE PRECOS PARAFUTURAE EVENTUALAO.UISIQ;E\O DE MATERIAL DE
CONSUMOD (UTENSILIOS DE COPA E COZINHA), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UHNIDADES DE SERVIGOS DE RESIDENCIA TERAPEUTICA (SRT) E OS5 CAPS DA REDE DE
ATEN(;:!D PSICOSSOCIAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABAMT.

PREGAQ ELETRONICOD 30/01/2023

_REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO E MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA  PREGAO ELETRONICO 06/02/2023
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA.

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PROTETOR SOLAR,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA COCRDENADORIA TECNICA DE VIGILANCIA E
ZOOMOSES E COORDENADORIA TECMICA DE ATENQ;\O PRIMARIA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA-SMS.

PREGAO ELETRONICO 06/03/2023

REGISTRO DE PRECOS PARAFUTURAE EVENTUALAO.UISIQ,E\O DE MATERIAL DE

CONSUMO (GEL LUBRIFICANTE iNTIMO) VISANDO GARANTIR & CONTINUIDADE E

AMPLIA(}:’-\O DO ACESSO DOS INSUMOS NA REDE DE SAUDE PARAATENDER O PREGAO ELETRONICO 20/03/2023
PROGRAMA IST/AIDS DA COCRDEMADCRIA DST/AIDS/CER DA SECRETARIA MUNICIRAL

DE SAUDE EM DEMANDA DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CUIABA-MT.

Fonte: <http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/licitacao-contrato/licitacao>. Acesso
em 07/12/2023.

28. Essa informacgao sobre os processos licitatérios abertos pela SMS em 2023 revela

que durante os 67 dias da gestdo do senhor Guilherme Salomao, ndao houve a iniciativa de

reqularizacao a situacido das despesas empenhadas sem prévio empenho ou despesas sem

lastro em processo licitatério, mantendo o processo ilegal das gestdes anteriores.

29. Destaca-se, ainda, que o Relatério de Analise n° 1, que tratou das despesas
indenizatorias, identificou e individualizou os ordenadores de despesas e os responsaveis por

cada processo indenizatorio da amostra da SMS, conforme se demonstra:

Tabela 1 - Identificagdo dos ordenadores de despesas responsdveis por cada processo
indenizatério da amostra da SMS conforme Relatério de Andlise n° 1

PERIODO DE

PROCESSO VALOR ~ ORDENADOR DE SECRETARIO
iEN MVP N° 2l (RS) REALIZACAO DA DESPESAS ADJUNTO DE GESTAO
DESPESA
Suelen Danielen
1 122.849/2022 Family Medicina e Saude 1.709.250,00 out/22 Empenho e pagamento Gilmar S. Cardoso
— Gulherme Saloméo
2 103.455/2022 Paladarnutri 105.930,00 ago/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
3 078.330/2022 J.C. Servigos Técnicos 615.600,00 mai/21 Ozenira Felix Soares* *
4 103.760/2022 Multihosp Com. de Produtos  605.002,40 set/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
5 042.552/2022 Vilson Emilio - Radelgo 603.000,00  abr/2021 a 03/2022 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
6 085.084/2022 J.C. Servigos Técnicos 591.032,80 jun/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
7 111.139/2022 J.C. Servigos Técnicos 523.968,12 ago/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
8 093.880/2022 Estrela Comércio Atacadista  531.387,90 ago/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
9 071.337/2022 J.C. Servigos Técnicos 458.328,28 mai/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
10 029.464/2022 Help Vida Home Care 112.160,00 out/21 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
11 105.134/2022 Matheus Felipe Vieira Eireli 248.400,00 ago/2022 e set/2022 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
Suelen Danielen
12 115.236/2022 Matheus Felipe Vieira Eireli 248.400,00 set/2022 e out/2022 Empenho e pagamento Gilmar S. Cardoso
— Gulherme Saloméo
. Suelen Danielen
13 109.742/2022 Comprehense do Brasil 272.913,00 1ulf2022, ago/2022 & Empenho e pagamento Gilmar S. Cardoso
set/2022 ~
— Gulherme Salomao
14 083.750/2022  Disnorma Comercio Ataca- 5, 959 5o jul22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso

dista
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PERIODO DE i
PROCESSO VALOR = ORDENADOR DE SECRETARIO
e MVP N° N (RS) REALIZACAO DA DESPESAS ADJUNTO DE GESTAO
DESPESA

15 097.865/2022 \°r9e Pha:q“:ng)‘;m' Medica- 34 410,00 ago/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
16 1111192022 Noree Pha::‘:ng)‘;m' Medica- 73 696,00 set/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
17 018.855/2022 A Luiz da Silva Eireli 198.611,00 jun/20 Luiz Antonio Possas* *

18 053.025/2022 White Martins Gases Indust. 197.449,76 abr/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
19 023.507/2022 White Martins Gases Indust. 182.976,35 jan/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
20  00.083.761/2022 Md Com. Emp. Farmacéutico  174.110,85 jul/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
21 00.094.948/2022 Hipermed - Servicos Médicos  75.540,00 jul/i22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
22 00.090.118/2022 Hipermed - Servicos Médicos  82.260,00 mai/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
23 00.110.261/2022 Hipermed - Servigos Médicos  60.813,00  jul/2022 e ago/2022 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
24 00.105.355/2022 Hipermed - Servicos Médicos  84.690,00 ago/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso
25 00.105.356/2022 Hipermed - Servicos Médicos  57.540,00 ago/22 Suelen Danielen Gilmar S. Cardoso

Fonte: Documento digital n® 203536/2023 — paginas 16 e 17.
30. Assim, nao procede o fundamento da defesa de que nio houve a individualizagao do

achado. Desse modo, mantém-se o achado GB01 imputado ao senhor Guilherme Saloméao

dos Santos em virtude da continuidade da realizacdo de despesas pelos prestadores de servicos
sem base em processo licitatério, em especial a empresa J.C. Servigos Técnicos em Radiologia

Ltda, que consta da amostra da auditoria.

31. Importante esclarecer que, no relatério preliminar, foram apontados como
responsaveis pela irregularidade retratada os ex-Secretarios Municipais de Saude — Sra. Suelen
Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e Guilherme Salomdo dos Santos (1/8/2020 a
30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023) — que foram ordenadores de despesas da SMS, conforme
disposto no art. 19 da Lei Municipal n® 094/2003 e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS
de Cuiaba.

32. Contudo, em razao do falecimento da ex-gestora Sra. Suelen Danielen Alliend
em 20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizacdo foi realizada

somente em relacao ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salomao dos Santos.

3.2.3 Sintese da manifestacao do Sr. Gilmar de Souza Cardoso: ex-secretario Adjunto
de Gestao da SMS

33. O gestor alegou que néo foi especificado o periodo em que ocorreu a irregularidade
e que exerceu o cargo de Secretario Adjunto de Gestdo da SMS, entre 17/1/2022 e 30/12/2022.
Disse ainda ser legal o pagamento das despesas indenizatérias, citando o a Lei n° 8.666/1993

(art. 59, paragrafo unico).
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3.2.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

34. Aleide Licitagdes efetivamente apresenta a hipétese de pagamentos indenizatérios,

contudo, ndo _a apresenta como reqra e sim _como excecao. Ou seja, ndo autoriza a

Administragao a deixar de licitar suas despesas antes de realiza-las, pelo contrario, a lei expressa
gue todos os servicos contratados pela Administragdo Publica devem ser precedidos de licitagao®
(art. 37, inciso XXI da CF/1988, art. 2° da Lei n° 8.666/1993 e art. 2°, incisos |l e V da Nova Lei de
Licitagbes - Lei n°® 14.133/2021).

35. De forma contréaria a alegacao da defesa, importante esclarecer que o Relatério de
Andlise n° 1, que tratou das despesas indenizatorias, identificou e individualizou os ordenadores

de despesas e 0s responsaveis por cada processo indenizatério da amostra da SMS, conforme ja
exposto no item anterior® na Tabela 1, a qual inclui 0 nome o senhor Gilmar de Souza Cardoso
como responsavel solidario pela emissao das despesas no periodo que foi secretario adjunto de

Gestdo em 2022. Dessa forma, mantém-se o achado ao senhor Gilmar de Souza Cardoso.

3.3. Achado constante do item 4.4 do Relatério de Analise n° 1 - Sobreprecos e
superfaturamentos estimados em despesas indenizatorias

JB 02 Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Considerou-se superfaturamento, com sugestéo de ressarcimento ao erario, os valores que
ja foram liguidados e pagos pelos responsaveis e sobrepreco o que ainda néo foi efetiva-
mente pago.

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de despesas referentes ao exame ‘tomografia sem
contraste’ (valor unitario de R$ 225,00), a empresa J.C. Servicos Técnicos em Radiologia,
JB 02 em valores superiores ao praticado no mercado, caracterizando superfaturamento de R$
37.636,00 e sobrepreco de R$ 1.919.533,00, uma vez que 0 mesmo exame foi realizado,
no mesmo periodo, a R$ 128,00 por meio dos Contratos n° 035/2019/ECSP,
060/2020/ECSP e 022/2021/ECSP da Empresa Cuiabana de Saude com o Instituto de Sa-
Classificacdo de Ude Santa Rosa.
acordo com a
Resolucéo Nor-

RESPONSAVEIS!®:

mativa n°®

17/2010 1. Espdlio de Suelen Danielen Alliend — Secretaria Municipal de Saide (11/1/2022 a
30/12/2022)
2. Guilherme Salomé&o dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

3. Empresa J.C. Servigos Técnicos em Radiologia Ltda (CNPJ 14.704.624/0001-02)

1. Espdlio de Suelen Danielen Alliend — Secretaria Municipal de Saude (11/1/2022 a
30/12/2022)

8 Exceto nas hipdteses previstas pelo art. 26, quais sejam: dispensas e inexigibilidades.
9 Tabela constante do Relatério de Andlise n° 1 denominada — “ldentificagdo dos ordenadores de despesas responsaveis
por cada processo indenizatério da amostra da SMS”.
10 O espdlio da ex-Secretaria Municipal de Saude, Suellen Daniellen Alliend, falecida em 20/4/2023, foi incluido como
responsavel por se tratar de ressarcimento ao erario.
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CONDUTA: Autorizar a realizacéo de despesas indenizatérias em valores superiores aos
de mercado (superfaturamento de R$ 37.636,00 e sobrepreco de R$ 1.713.699,00), em
violacéo ao principio da economicidade da Administra¢éo Publica, quando deveria determi-
nar a realizacdo de ampla pesquisa de precgos para aferir de forma efetiva o valor usual-
mente praticado no mercado.

NEXO DE CAUSALIDADE: A autoriza¢do do empenho, liquidagdo e pagamento, sem am-
pla pesquisa de precos para aferir de forma efetiva o valor usualmente praticado no mer-
cado foi preponderante para a ocorréncia de superfaturamento de R$ 37.636,00 e sobre-
preco de R$ 1.713.699,00, em violag&o ao principio da economicidade e ao art. 3° da Lei
n° 8.666/1993.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que a gestora avaliasse se existia cotacéo de precos
da despesa indenizatoria, de modo a ndo autorizar o pagamento de despesa com sobre-
preco. Ao autorizar a realizacdo da despesa indenizatéria com valor superior ao de mer-
cado, a Secretéria contribuiu para a violagéo do principio da economicidade, com a execu-
¢éo de despesas superfaturadas e com sobrepreco (superfaturamento de R$ 37.636,00
e sobrepreco de R$ 1.713.699,00).

2. Guilherme Salomado dos Santos — Secretario Municipal de Salde (9/1/2023 a
17/3/2023)

CONDUTA: Autorizar o empenho, liquidacéo e pagamento de despesas indenizatérias em
valores superiores aos de mercado (sobrepreco de R$ 205.834,00), em viola¢&o ao prin-
cipio da economicidade da Administracéo Publica, quando deveria determinar a realizagédo
de ampla pesquisa de precos para aferir de forma efetiva o valor usualmente praticado no
mercado.

NEXO DE CAUSALIDADE: A autorizagdo do empenho, liquidagdo e pagamento, sem am-
pla pesquisa de precos para aferir de forma efetiva o valor usualmente praticado no mer-
cado foi preponderante para a ocorréncia de sobrepreco de R$ 205.834,00, em violagédo
ao principio da economicidade e ao art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

CULPABILIDADE: E razoavel que o gestor avaliasse se existia cotagéo de precos da des-
pesa indenizatéria, de modo a ndo autorizarem o pagamento de despesa com sobrepreco.
Ao determinar o empenho, liquidagdo e pagamento sem exercer sua funcdo de controle
sobre os atos que impactariam diretamente sobre a funcéo finalistica do ente, o gestor per-
mitiu a continuidade de despesa indenizatodria com valor superior ao de mercado, incidindo
no conceito de culpa in vigilando e contribuindo para a violagéo do principio da economici-
dade, com a execucédo de despesas com sobrepreco de R$ 205.834,00.

2. Empresa J.C. Servigos Técnicos em Radiologia Ltda (CNPJ 14.704.624/0001-02)

CONDUTA: Cobrar da Secretaria Municipal de Salde, mediante pagamento indenizatorio,
valor unitario acima do preco de mercado no tocante ao exame ‘tomografia sem contraste’
(valor unitario de R$ 225,00), caracterizando superfaturamento de R$ 37.636,00 e sobre-
preco de R$ 1.919.533,00, quando deveria ofertar propostas com precos compativeis aos
de mercado, em obediéncia ao principio da economicidade da Administragéo Publica.

NEXO DE CAUSALIDADE: O valor unitario cobrado pela Empresa J.C. Servigos Técnicos
em Radiologia para o exame ‘tomografia sem contraste’, acima do valor de mercado foi
preponderante para a ocorréncia de superfaturamento de R$ 37.636,00 e sobrepreco de
R$ 1.919.533,00, acarretando sua inclusdo como responsavel solidaria do superfatura-
mento e respectivo ressarcimento, nos termos do art. 25, §2° da Lei 8.666/93, Ac6rdéo n°
7.074/2020 do TCU e a jurisprudéncia do TCE/MT?2,

11 Processo n°: 95745/2016. Assunto: Representacdo (Natureza Interna). Relator: Jodo Batista Camargo. Acordéo n°:
506/2018 - Tribunal Pleno. Julgado em: 30/10/2018
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3.3.1 Analise técnica referente ao Espdlio de Suelen Danielen Alliend: ex-Secretaria
Municipal de Saude

36. Nao houve resposta do Espdlio de Suellen Danielen Alliend (edital — doc. digital n°

249391/2023). Contudo, considerando as manifestacées dos demais citados, a irreqularidade foi

sanada, conforme analise do achado no tocante a responsabilidade da empresa J.C. Servigcos

Técnicos em Radiologia.

3.3.2 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos: ex-Secretario
Municipal de Saude

37. O gestor discorreu sobre a diferencga conceitual entre sobrepreco e superfaturamento
e afirmou que a comparacao de precos entre duas empresas ndo é suficiente para afirmar se

houve sobrepre¢co em uma contratagao.

38. Disse que as fornecedoras possuem natureza juridica distinta: a J.C. € Sociedade
Empresarial Limitada, ja o Instituto Santa Rosa, fornecedor do servigo de radiologia a empresa

Cuiabana de Saude Publica, é um instituto com atividade de apoio a gestao de saude.

39. Disse que uma Sociedade Empresaria Limitada visa lucro e uma Associacédo é a
reunido ou o agrupamento de pessoas para a realizagéo e consecugao de objetivos comuns (ideais)
sem a finalidade lucrativa. Disse que no periodo de 9/1/2023 a 17/3/2023 nao foram realizados

pagamentos e em 2023 houve pagamentos nas seguintes datas: 27/04, 08/05, 23/06, e 03/07.

40. Falou que o Contrato da J.C. com o Hospital Pronto Socorro Municipal de Cuiaba
exige que o servigo de radiologia funcione 24 horas por dia, englobando equipamentos, materiais,
mao de obra, laudos e responsabilidade técnica; ja o contrato do Instituto Santa Rosa com a
Empresa Cuiabana é de imagens do Hospital Sao Benedito para pacientes internados, inexistindo
atendimento 24 horas para UPAS e Policlinicas, como seria o caso da J.C. no Pronto Socorro.
Disse que o servigo do Instituto Santa Rosa nao engloba a mao de obra, fornecida pela Empresa

Cuiabana, o que altera significativamente o preco final do servico.

41. Ao fim, pugnou pelo afastamento da responsabilidade a ele atribuida.

3.3.3 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

42. Irreqularidade sanada, conforme analise do achado no tocante a responsabilidade

da empresa J.C. Servigcos Técnicos em Radiologia, a seguir.
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3.3.4 Sintese da manifestacao da Empresa J.C. Servigcos Técnicos de Radiologia

43. AEmpresa J.C. contextualizou que esta ha mais de 11 anos estabelecida no mercado,

atua com exceléncia na area de exames radioldgicos, ultrassom e tomografia.

44, Relatou que iniciou a prestagao de servigos no Hospital e Pronto Socorro Municipal
de Cuiaba em 2018, por meio de dispensa de licitagao, realizando exames de imagem por raio-x
e ultrassom pelo periodo de seis meses. Disse que, apds o decurso deste prazo, por ndo haver
processo licitatorio finalizado e pelo fato de os servigos ndo poderem sofrer descontinuagao,
continuou a prestar os servigos de imagem, passando a receber por meio indenizatério. Disse,
ainda, que, durante a pandemia do Covid-19, passou a realizar também os exames de imagem de

tomografia no HPSC (a partir de margo de 2020).

45, Contou que, em meados do ano de 2022, a SMS publicou o Edital de Licitagdo n°
016/2022 com a finalidade de contratar empresa para a prestacdo dos servicos de raio-x,
ultrassom e tomografia, suspenso judicialmente, razdo pela qual, até o presente momento, a
empresa J.C. vem prestando os servicos na forma indenizatéria. Citou, ainda, que mesmo

prestando devidamente os servicos, estd com 12 (doze) notas fiscais pendentes de

empenho/pagamento.

46. No mérito, disse que os contratos utilizados como balizamento de precos nao
retratam a realidade do mercado e que os contratos usados como parametro ndo estabelecem as
mesmas condi¢cdes e exigéncias. Disse que nao foi realizada ampla pesquisa de mercado

envolvendo outras empresas atuantes no ramo da medicina diagndstica.

47. Nesse sentido, apresentou tabela com pregos praticados por municipios e apontou o

valor médio de R$ 445,00 para os servicos, justificando que os valores cobrados pela Empresa

J C Servigos Técnicos em Radiologia Ltda (R$ 225,00) estariam dentro do preco de mercado.

48. Expressou que os contratos entre a Empresa Cuiabana e o Instituto Santa Rosa nao
podem servir como parametro de pre¢o de mercado a fim de caracterizar superfaturamento e/ou

sobrepreco, por conterem as seguintes obrigacdes distintas:

e quanto aos profissionais atuantes no servigo corpo clinico — a J.C. mantém
somente profissionais (técnicos em radiologia) com registro em carteira de trabalho e
Certidao atualizada do Conselho Técnico de Radiologia; para o Instituto Santa Rosa nao
ha exigéncia de profissionais com carteira assinada (clausula 7.18 do Contrato n°
035/2019);
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e quanto a infraestrutura do local disponibilizado para o atendimento dos usuarios:
a empresa J.C. responsabiliza-se pela manutencado das instalagbes elétricas, reparos,
reformas, pinturas, manuten¢des de ar-condicionado; tais obrigacbes nao existem por

parte da contratada Instituto Santa Rosa.

49, Discorreu sobre conceitos de sobrepre¢co e superfaturamento envolvendo as
contratagdes da Administracao Publica e julgados do TCE/MT. Disse que, no caso da area da
saude, especificamente, os precos podem flutuar de forma mais significativa em menor espago de

tempo em relag&o a outros setores econdémicos.

50. Afirmou que os valores cobrados e recebidos pela Empresa J.C. se deram em

conformidade com a quantidade e a qualidade dos servigos prestados e disse que nido ha

subsidios para imputar-lhe a pratica de sobrepreco e de superfaturamento.

3.3.5 Analise da manifestacao da Empresa J.C. Servicos Técnicos de Radiologia

51. No relatério preliminar de auditoria, demonstrou-se a realizagdo de despesas sem

cobertura contratual no valor de R$ 15.228.138,40 com a empresa J.C. Servigos Técnicos em

Radiologia, expondo-se que as despesas executadas apos a extingdo do contrato emergencial,

de forma indenizatéria, foram 1.451% superiores aquelas contratadas via dispensa.

52. Na oportunidade, foi identificado, por meio do Portal de Transparéncia de Cuiaba?®?

gue o servico (exame de tomografia sem contraste), cujo valor unitario cobrado pela empresa

J.C. era de R$ 225,00, no mesmo periodo (2019 a 2023), estava sendo realizado na Empresa
Cuiabana de Servigos Publicos por intermédio da empresa ‘Instituto Santa Rosa’ (Contrato n°
022/2021/ECSP originado da Dispensa de Licitacao n® 17/2021), ao valor unitario de R$ 128.00:

Tabela 2 - Comparativo entre o valor pago pela SMS e ECSP no exame ‘tomografia sem

contraste’
VALOR UNITARIO (R$)
Secretaria Municipal Empresa Cuiabana % de
Tipo de despesa de Saude Contrato n° sobreprego
- Despesas 022/2021/ECSP
indenizatérias - - dispensa -
Tomografia sem contraste R$ 225,00 R$ 128,00 75,78%

Fonte: Processos de despesa indenizatéria da amostra.

12 <http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/despesa/orcamento/credor>. Acesso em
2/5/2023.
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Tabela 3 - Comparativo entre o quantitativo de exames adquiridos pela ECSP junto ao Instituto
Santa Rosa e pela SMS junto a empresa J.C.

Despesas indenizatoérias na

Contrato da ECSP com o Instituto Santa Rosa SMS

Contrato EMERGENCIAL n° 035/2019/ECSP (Anexo 3)

Objeto: 650 tomografias computadorizadas sem contrastes com
andlise e formulagao de laudo médico. Vigente por 180 dias a par-
tir de 22/07/2019.

R$ 128,00 - valor unitario 20.177 exames ‘tomografia

Contrato EMERGENCIAL n° 060/2020/ECSP (Anexo 4) sem contraste’ conforme notas
- fiscais de maio/2022 a ja-
Objeto: 3.900 tomografias computadorizadas sem contrastes com neiro/2023 identificadas em 10
analise e formulagao de laudo médico. Vigente por 180 dias a par- processos de despesas indeni-
tir de 27/11/2020. zatorias.

R$ 128,00 - valor unitario

Contrato EMERGENCIAL n° 022/2021/ECSP (Anexo 5) Valor unitério = R$ 225,00

Objeto: 11.211 tomografias computadorizadas sem contrastes
com analise e formulagao de laudo médico. Vigente por 180 dias a
partir de 21/6/2021.

R$ 128,00 - valor unitario
Fonte: Contratos da ECSP e processos de despesa indenizatdria da amostra na SMS Cuiaba.

53. Sobre isso, a empresa J.C. confirmou executar despesas sem cobertura contratual e

destacou estar com 12 (doze) notas fiscais pendentes de pagamento e/ou empenho.

54. Destaca-se que se buscou com este achado demonstrar que 0 mesmo servicgo,
similar em sua esséncia, encontra-se sendo executado pela SMS e ECSP com precos
relevantemente destoantes, o que poderia ser mitigado com um melhor planejamento destas
aquisicoes.

55. Por outro lado, diante dos fatores pertinentes apresentados na defesa, demonstrando
obrigacbes diferentes no tocante ao tipo de contrato e obrigagdes extras quanto a infraestrutura

do local de trabalho, deixa-se de se sugerir o ressarcimento ao erario.

56. Destaca-se que se buscou com este achado demonstrar que 0 mesmo servigo,

similar_em_ sua_esséncia, encontra-se sendo executado pela SMS e ECSP com pregos

relevantemente destoantes, o que poderia ser mitigado com um melhor planejamento destas

aquisi¢des. Dessa forma, mantém-se a proposta de determinacao ao gestor da SMS para que:

a) Elabore e aprove fluxo processual para as despesas indenizatérias, que contemple a
obrigatoriedade de justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de
pesquisa de precos com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade e aos riscos
envolvidos, em obediéncia ao art. 26, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993 e a Resolucido de Consulta
n° 20/2016-TP deste Tribunal.
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3.4. Achado constante do item 4.4 do Relatério de Analise n° 1 - Sobreprecos e
superfaturamentos estimados em despesas indenizatdérias

JB 02 Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Considerou-se superfaturamento, com sugestdo de ressarcimento ao erario, os valores
que ja foram liquidados e pagos pelos responsaveis e sobrepre¢o o que ainda néo foi
efetivamente pago.

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de despesas referentes a plantdes de clinica médica
a Empresa Family Medicina e Salde (valor unitario de R$ 1.590,00), em valores superio-
res ao praticado no mercado, caracterizando superfaturamento de R$ 298.958,43, uma
vez que o objeto foi realizado, pela mesma empresa, ao valor unitario de R$ 1.107,03 por
meio do Contrato n® 028/2023 com a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

RESPONSAVEIS:

1. Espolio de Suelen Danielen Alliend — Secretaria Municipal de Saude (11/1/2022 a
30/12/2022)

2. Guilherme Salomédo dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

3. Empresa Family Medicina e Saude Ltda EPP (CNPJ 30.488.287/0001-01)

1. Espolio de Suelen Danielen Alliend — Secretaria Municipal de Saude (11/1/2022 a
30/12/2022)

CONDUTA: Autorizar a realizagdo de despesas indenizatorias em valores superiores aos

de mercado (superfaturamento de R$ 298.958,43), em violagdo ao principio da econo-

JB 02 micidade da Administragdo Publica, quando deveria determinar a realizagdo de ampla

pesquisa de precos para aferir de forma efetiva o valor usualmente praticado no mercado.

NEXO DE CAUSALIDADE: A autorizagdo do empenho, liquidacdo e pagamento, sem

L ampla pesquisa de precgos para aferir de forma efetiva o valor usualmente praticado no

Classificacao de mercado foi preponderante para a ocorréncia de superfaturamento de R$ 298.958,43,
acordo com a em violagdo ao principio da economicidade e ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Re?ﬁ;‘f{ﬁg’nﬁlor' CULPAB_ILIDA_\DEE E razoavel que a gestora avalias_se se existia cotacdo de precos da
17/2010 despesa_lndenlzatc_)rla, de modo a ndo autorizar a realizagcao da despesa com sobrepreco.
Ao autorizar a realizagdo da despesa sem exercer sua fungdo de controle sobre os atos
que impactariam diretamente sobre a fung¢éo finalistica do érgdo, a Secretaria permitiu a
concretizacéo do dano ao erério, incidindo no conceito de culpa in vigilando e contribuindo
para a violagéo do principio da economicidade, com a execug¢do de despesas superfatu-
radas em 298.958,43.

2. Guilherme Salomdo dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

CONDUTA: Autorizar o empenho, liquidagcdo e pagamento de despesas indenizatérias em
valores superiores aos de mercado (superfaturamento de R$ 298.958,43), em violagédo
ao principio da economicidade da Administragdo Publica, quando deveria determinar a
realizacdo de ampla pesquisa de precos para aferir de forma efetiva o valor usualmente
praticado no mercado.

NEXO DE CAUSALIDADE: A autorizacdo do empenho, liquidacdo e pagamento, sem de-
mandar ampla pesquisa de precgos para aferir de forma efetiva o valor usualmente prati-
cado no mercado foi preponderante para a ocorréncia de superfaturamento de R$
298.958,43, em violacéo ao principio da economicidade e ao art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

CULPABILIDADE: E razoavel que o gestor avaliasse se existia cotacdo de precos da
despesa indenizatéria, de modo a néo autorizar o pagamento de despesa com sobre-
preco. Ao determinar o empenho, liquidagdo e pagamento sem exercer sua fungcdo de
controle sobre os atos que impactariam diretamente sobre a funcéo finalistica do ente, o
Secretario permitiu a concretizagdo do dano ao erario, incidindo no conceito de culpa in
vigilando e contribuindo para a violagdo do principio da economicidade, com a execugéo
de despesas superfaturadas em 298.958,43.
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3. Empresa Family Medicina e Salde Ltda EPP (CNPJ 30.488.287/0001-01)

CONDUTA: Cobrar da Secretaria Municipal de Saude, mediante pagamento indenizatorio,
valor unitario acima do preco de mercado no tocante a plantdes de clinica médica (valor
unitario de R$ 1.590,00), caracterizando superfaturamento de R$ 298.958,43, quando
deveria ofertar propostas com pregcos compativeis aos de mercado, em obediéncia ao
principio da economicidade da Administracéo Publica.

NEXO DE CAUSALIDADE: O valor unitario cobrado pela Empresa Family Medicina e Sa-
Ude Ltda referente a plant6es de clinica médica (valor unitario de R$ 1.590,00) foi acima
do valor de mercado, uma vez que o0 mesmo objeto foi realizado, pela mesma empresa, a
R$ 1.107,03 por meio do Contrato n°® 026/2023 com a Secretaria de Estado de Salde de
Mato Grosso. A atitude da empresa foi preponderante para a ocorréncia de superfatura-
mento de R$ 298.958,43, acarretando sua inclusdo como responsavel solidaria do super-
faturamento e respectivo ressarcimento, nos termos do art. 25, 82° da Lei 8.666/93, Acor-
d&o n° 7.074/2020 do TCU e a jurisprudéncia do TCE/MT®,

3.4.1 Analise técnica referente ao Espodlio de Suelen Danielen Alliend: ex-Secretaria
Municipal de Saude

57. Nao houve resposta do Espdlio de Suellen Danielen Alliend (edital — doc. digital n°
249391/2023). Contudo, considerando as manifestacées dos demais citados, a irregularidade foi
sanada, conforme andlise do achado no tocante a responsabilidade da empresa Family Medicina

e Saude.

3.4.2 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

58. O gestor disse que para definir o valor de sobrepreco ou superfaturamento de forma
confiavel devem ser verificados varios itens. Relatou que a despesa foi autorizada pela entao
secretaria Sra. Suelen Danielen Alliend e que, apds a autorizacio para contratagao da despesa e
sua realizagédo, ndo cabe a Administragao se recusar de realizar o pagamento, sob pena de

enriquecimento ilicito da Administragao Publica.

59. Informou que, como ja havia a autorizagédo para a realizagdo dos servigos, e tendo
em vista que a saude é um tema sensivel, a Secretaria Municipal de Saude nao poderia deixar de
realizar o pagamento pelos servigos prestados, uma vez que as notas fiscais apresentadas
estavam devidamente atestadas pelos fiscais responsaveis pela conferéncia da execug¢ao dos
servigos. Relatou que no periodo em que este Gestor esteve a frente da Secretaria Municipal de

Saude houve apenas trés pagamentos a referida empresa, de forma indenizatéria.

60. Disse, ainda, ndo ser razoavel a responsabilizacdao de um gestor que ficou 45

dias Uteis a frente da Secretaria Municipal de Saude.

13 Processo n°: 95745/2016. Assunto: Representagdo (Natureza Interna). Relator: Jodo Batista Camargo. Acérdao n°:
506/2018 - Tribunal Pleno. Julgado em: 30/10/2018
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3.4.3 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

61. Irreqularidade sanada, conforme analise do achado no tocante a responsabilidade

da empresa Family Medicina e Saude.

3.4.4 Sintese da manifestacao da Empresa Family Medicina e Saude

62. Em sua defesa, a empresa Family disse que o valor do contrato junto a SMS “retrata

tdo somente o valor do mercado para a atividade em questao’.

63. Disse que o Contrato n°® 26/2023 junto a SES/MT foi apontado equivocadamente

como parametro, ja que ele foi declinado pela empresa, tendo em vista que o valor ja nao mais

traduzia os valores praticados no mercado.

64. Concluiu que o parametro encontrado para justificar o termo "superfaturamento" nao
pode ser usado como tal, pugnando pelo julgamento regular do presente achado, com base nas
informacdes trazidas ao processo. Para corroborar, citou o ajuste de valores efetivado pelo

Gabinete da Intervengéo, por meio de matéria da Sindimed e MT News On Line.

65. Disse que foi proposto pela intervengdo o montante de R$ 2.200,00 (considerando o
plantdo mais bonus), e que tais valores sdo aplicaveis a instituicdo que nao visa o lucro e sim o
atendimento da populagao pelo melhor prego. Por outro lado, disse que para o ramo empresarial

ha a necessidade de lucro para se reter no mercado e que tal valor ndo atenderia a este interesse.

66. Disse que o achado referente a cronologia de pagamento fica adstrito aos
responsaveis da administragédo publica pela gestdo do Contrato, ja que as ordens de pagamentos

nao sao de responsabilidade direta da empresa.

3.4.5 Analise técnica referente a defesa da Empresa Family Medicina e Saude

67. Em consulta ao portal de transparéncia do Governo do Estado
<https://www.transparencia.mt.gov.br> em ‘despesas por favorecido’, constata-se que em 2023 e
em 2024 nao houve liquida¢des e pagamentos em nome da empresa Family Medicina e Saude,
tdo somente o empenho de R$ 202.032,97. Demonstra-se, portanto, que efetivamente ndo houve

a execucao do Contrato n° 26/2023:
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Figura 3 — Consulta ao portal de transparéncia do Governo do Estado

Inicio / Despesa por Favorecido / Credor

Consulta rezlizada em: 14/02/2024

Periodo da consulfa: Janeiro/2023 a Dezembro/2023
CPF ou CHPJ Pesquisade: 30438287000101

Nome Pesguisado: FAMILY MEDICINA E SAUDE

Total Empenhade R$ 202.032,97
Total Liguidade R$ 0,00

Total Pago R$ 0,00

& DOWNLOAD DOS DADOS ~

Mostrar 10 w | regisfros Buscar:

Cadigo * Descrigdo Empenhado Liguidado Pago
30.488,287/0001-01 Q FAMILY MEDICINA E SAUDE LTDA R$ 202,032,857 & R$ 0,00 RS 0,00

Préximo

Mostrando 1 para 1 de registros 1
Anterio -

Fonte:
<https://consultas.transparencia.mt.gov.br/despesa/por_favorecido/resultado_01.php?fonte=&cpf_cnpj=304882870001
01&nome=FAMILY+MEDICINA+E+SAUDE&mes_ini=1&mes_fim=12&ano=2023>. Consulta em 14/2/2024.

68. Deste modo, deixa de ficar caracterizado o superfaturamento, ja que o valor

menor pactuado com a SES/MT, usado como parametro, mostrou-se impraticavel para a empresa,

a qual declinou do contrato. Deste modo, é sanado o apontamento feito preliminarmente sob

responsabilidade da empresa Family Medicina e Saude.

69. Importante esclarecer que, para o achado referente a cronologia de pagamento,
sobre o qual a empresa Family também apresenta questionamentos em sua defesa, ndo houve
atribuicdo de reponsabilidade a empresa Family Medicina e Saude no relatério preliminar,

exatamente por se tratar de responsabilidade dos gestores da SMS Cuiaba e ndo da empresa.

3.5. Achado constante do item 4.5 do Relatério de Analise n° 1 — Descrigcdo sem clareza do
objeto, deficiéncia na fiscalizacdo e comprovacao deficiente da prestacao dos servicos

GB 15_Licitagdo_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitac&o.
(art. 32, § 1°, 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, 8 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei
8.666/1993; Art. 3, Il, da Lei 10.520/2002; Simula TCU n° 177).

HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
GB 15 contratual pelo representante da Administracao especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993).
HB 15 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (art.

63, 88 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificacdo e clareza dos servicos
e detalhamento dos custos na despesa indenizatéria n°® 00.109.742/2022-1 com a em-
presa Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda para manutengéo
de equipamentos odontoldgicos, em violagdo ao art. 7°, § 2°, inciso Il e art. 14 da Lei n°.
8.666/1993 e Simula TCU n° 177. No processo de pagamento da despesa indenizatoria

JB 10

Classificacdo de
acordo com a

Resolucio Nor- ndo had a mensuracédo guantitativa do objeto e do valor unitario dos servicos, somente
mati%/a ne o valor global de R$ 272.913,00.
17/2010 RESPONSAVEIS:

1. Roseli Nunes da Silva Barranco — Coordenadora de Salde Bucal/SMS de 26/1/2021 a
30/12/2022, responsavel por atestar as despesas

2. Guilherme Salomado dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)
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3. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestdo/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)

1. Roseli Nunes da Silva Barranco — Coordenadora de Saude Bucal/SMS, responsavel
por atestar as despesas

CONDUTA: Atestar a realizagdo de servigos no valor global de R$ 272.913,00 sem a devida
clareza, quando deveria exigir da empresa credora a identificacdo precisa dos quantitativos
do servigo prestado e do valor unitario cobrado em cada caso, de modo a atender ao art.
7°, & 2°, inciso Il, art. 14 da Lei n°. 8.666/1993 e Sumula TCU n°® 177.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao atestar a realizacdo da despesa sem a devida clareza, es-
pecificacéo e detalhamento de custos dos servigos e documentos comprobatérios da des-
pesa de forma inequivoca, a fiscal de contratos expds a Administracdo ao risco de super-
faturamento, com consequente prejuizo ao erario.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que a fiscal adotasse uma conduta diversa da ado-
tada, exigindo da empresa a identificagdo precisa dos quantitativos do servigo prestado e
do valor unitario cobrado em cada caso, de modo a se ter clareza sobre os valores e quan-
titativos a serem pagos.

2. Guilherme Salomé&o dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

3. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestdo/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)

CONDUTA: Autorizar o empenho e o pagamento da despesa indenizatéria no valor global
de R$ 272.913,00 sem a devida clareza, sem demandar de seus subordinados e da em-
presa credora, a identificacdo precisa dos quantitativos do servico prestado e do valor uni-
tario cobrado, quando deveria demandar/exigir este detalhamento minimo, de modo a aten-
der ao art. 7°, § 2°, inciso I, art. 14 da Lei n°. 8.666/1993 e Sumula TCU n° 177.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao autorizar o empenho e pagamento de despesa indenizatéria
sem a devida especificacdo e detalhamento de custos dos servicos e sem documentos
comprobatérios da despesa de forma inequivoca, os gestores contribuiram para a irregula-
ridade, expondo a Administracdo ao risco de superfaturamento e pagamento por servigos
nao integralmente realizados, com possivel prejuizo ao erario.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar do gestor médio uma conduta diversa da adotada,
visto que a falta de mensuragédo quantitativa do objeto e do valor unitario dos servigos pre-
judica a clareza sobre os valores pagos, sujeitando a Administracdo aos riscos de pagar
por servigos superfaturados e pagamento por servigos nao integralmente realizados.

3.5.1 Sintese da manifestacdao de defesa da Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco:
Coordenadora de Saude Bucal da SMS

70. A defendente afirmou!* que no processo administrativo (anexo 03 - fls. 07 a 36'°) as
ordens de servigo estdo com a descricdo dos servigcos e materiais utilizados e explicou que a
contratagdo foi realizada sob regime de urgéncia e extrema necessidade, com dispensa de
licitagdo nos termos do art. 24 da Lei n° 8666/93.

71. Narrou que foi coordenadora do Programa de Saude Bucal na Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba de 1/2/2021 a 31/12/2022. Disse que a emergéncia da saude publica em
razdo da Covid 19 ocasionou o aumento de busca pelo atendimento médico e atendimento nos

postos de odontologia, sob a responsabilidade da Requerida.

14 Documento Digital n® 218595/2023.
15 Documento digital n® 201948/2023 - Despesa indenizatéria n° 00.19742/2022-1 com a empresa Comprehense do
Brasil Equipamentos Médico Hospitalares Ltda.
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72. Disse que a Coordenadoria da qual fazia parte juntamente com uma pequena equipe
tinha como principais funcdes:
* Monitorar a produgéo odontolégica mensal por unidade, por periodo e por profissional;
» Monitorar a produgéo odontolégica;

» Adequar e atualizar o lotacionograma dos profissionais;

» Manter as especializagdes necessarias para cada Centro de Referéncia Odontolégico-
CEOQ;

» Elaborar os Termos de Solicitagdes-TS dos insumos odontoldgicos, equipamentos,
instrumentais, solicitar através de Termos de Solicitagdes -TS;

« Averiguar a necessidade de a secretaria realizar o processo de contratacdo de empresas
para prestacdo dos diversos servigos terceirizados e monitorar a prestagdo de servigo da
rede odontologica.
73. Narrou que Cuiaba contava com sete Centro de Especialidades Odontolégicos-CEO,
trés clinicas odontologicas, trés UPAs com consultério odontoldgicos completos, credenciados e

equipados pelo Programa Brasil Sorridente de 2004.

74. Disse que em 2018 eram apenas dez equipes e houve um consideravel avango de
credenciamento e implantagdo de novas equipes e consultorios e até dezembro de 2022 ja havia
chegado a 60 equipes, pois, era um desejo do Gestor Municipal, dado a importancia que a saude
bucal tem para a populagdo e este servigo precisava alcangar os bairros mais distantes, para

garantir o acesso a todos.

75. Explicou que os consultorios estavam em condi¢des precarias, com equipamentos e
instrumentais com mais de 18 anos de uso, razao pela qual foram necessarios os reparos e
consertos nas unidades em carater de urgéncia. Ressaltou que os equipamentos se encontravam
sem lubrificacdo, sem calibracdo e/ou regulacdo, mangueiras dos equipamentos ressecadas,
estofados rasgados, mochos quebrados, poucas pecas de mao, falta de micro motores para

atender a populacéo.

76. Ressaltou que houve também cobranga de alguns vereadores pela falta ou
qualidade no atendimento, denuncias para o Ministério Publico e muitas reclamag¢des na

Ouvidoria feitas pela populagéo.

77. Disse que a coordenadoria tentou incansavelmente destravar e cobrar a finalizagéo

dos processos de licitagdo, devido a urgéncia na contratacao de empresas para manutencao

corretiva e preventiva dos equipamentos das unidades, sob a sua responsabilidade, porém

sem éxito.

78. Alegou que, apesar de a Coordenadoria ter dado entrada em dois processos de

licitagcdes, sendo um emergencial para 180 dias e outro para 12 meses, nem um e nem outro foram
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finalizados, devido a morosidade e a falta de empenho técnico do responsavel pelos pregodes, para

solucionar a questao.

79. Contou que o Conselho Regional de Odontologia-CRO realizou em fevereiro de 2022
uma visita técnica, onde o Coordenador de Fiscalizacdo do Conselho o Sr. Rudisan Cesar, esteve
em 19 das unidades da rede municipal, para averiguacéo e, apos a diligéncia apresentou um
Relatério de Visita com laudos e fotos, sendo enviado juntamente com um oficio para o Prefeito,
Secretaria da pasta, a Coordenadoria de Saude Bucal e protocolado também no Ministério Publico,

pedindo providéncias urgentes pela falta de condicbes de trabalho dos profissionais da

odontologia.

80. Disse que era extremamente urgente a busca por uma solugdo para restaurar,
reformar e/ou recuperar os equipamentos das unidades mais antigas onde estavam lotados mais

de 80% dos profissionais da odontologia como cirurgides dentistas e técnicos em saude bucal.
81. Argumentou que a preocupacgao do Prefeito era implantar novos servigos para
atender a populacao e melhorar a qualidade dos servicos ofertados. Sendo assim, o Prefeito pediu

ao Secretario Adjunto de Gestdo que cuidasse do caso de forma urgente, ja que isso se fazia

extremamente necessario e solicitou que fosse dada uma prioridade a demanda.

82. Manifestou que, depois de algumas semanas, a empresa Comprehense, iniciou um
roteiro de visita em todas as unidades para fazer uma espécie de inventario com laudo técnico dos
problemas apresentados nos equipamentos, condi¢des das cadeiras odontoldgicas e quais a

solucdes seriam adotadas nas respectivas unidades.

83. Disse que todas as unidades da rede possuiam um Responsavel Técnico - RT que
tinha total dominio das quantidades e condigbes de cada equipamento, sendo o responsavel por

esse acompanhamento e servigo a ser prestado.

84. Expbs que, apds a conclusdo do inventario e laudo técnico, a_empresa

Comprehense do Brasil enviou uma proposta direto para o Secretario Adjunto de Gestao

gue passou para o Diretor administrativo e Financeiro, contendo valor que incluia todas as

manutencoes corretivas e reformas das cadeiras e dos mochos.

85. Em seguida, disse que foi elaborado e enviado uma proposta de cronograma dos

servicos a serem prestados, contendo de oito a dez unidades divididas em blocos para os

superiores, e inclusive, estes superiores da unidade mandaram para a empresa a ordem de iniciar

os trabalhos de reformas em carater de urgéncia.

86. Falou que, durante a reforma, as unidades foram visitadas pela Coordenadoria, além

de troca de fotos e audios sobre o andamento das reformas, entre o técnico de equipamentos da
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empresa e com o0s responsaveis técnicos das unidades.

87. Descreveu que, apds concluir o primeiro bloco das unidades do cronograma, todos
os procedimentos seguiam um protocolo da gestao, onde a nota fiscal era emitida pela empresa
e trazida para a Coordenadoria, junto com as Ordens de Servigos especificando o tipo de servigo
feito em cada equipamento, a quantidade de pecas utilizadas nas manutencbes corretivas dos

equipamentos por unidade.

88. Disse que pds a entrega da nota fiscal com as Ordens de Servigo e a certeza de que
0s servigos haviam sido prestados nas unidades, o processo de solicitagdo de empenho era

concluido com as devidas justificativas.

89. Considerou que estavam presentes todas as justificativas para tal contratacao,

dentre elas: o motivo da falta de contrato, o processo licitatério em andamento, a situagdo da
odontologia, as cadeiras paralisadas, as denuncias, o risco de perder recursos federais por falta

de producao.

90. Explicou que a nota fiscal mencionada continha a discriminacao de todas as ordens

de servigos realizadas e os respectivos CEOs, sendo um total de 15 (quinze):

- 02 OS do CEO Verdao (08 consultérios odontolégico);

- 03 OS da Clinica da Familia (05 consultérios odontolégico);
- 01 OS CPA 3 (08 consultérios odontoldgicos);

- 01 OS CEO Tijucal (10 consultérios odontolégicos);

- 02 OS CEO Pascoal Ramos (10 consultdrios odontoldgicos);
- 01 OS Osmar Cabral (07 consultérios odontolégicos);

- 01 OS CEO Jardim Vitdria (10 consultérios odontolégicos);

- 01 OS Dom Aquino (08 consultérios odontolégicos);

- 02 OS Pedra 90 (01 consultério odontolégico) e

- 01 OS UPA Morada do Ouro (01 consultdrio odontolégico).

91. Disse que, como o servigo seria pago na modalidade indenizatério, dispensou-se a

cotacao do mercado. Foi consultado, como referéncia, o processo de licitagdo de Contratacéo

da Empresa para a mesma finalidade que se encontra em andamento. Concluiu-se que a proposta
da empresa era razoavel se comparada ao mapa de precos do Pregao eletronico-2022 [a Defesa

nao identificou precisamente o certame] dos equipamentos odontoldgicos de MVP 00046129/2022.

92. Por fim, pediu o conhecimento da defesa e, no mérito, o provimento das

justificativas apresentadas para sanar _as supostas irreqularidades e juntou os seguintes

documentos:

a) Procuragéo outorgando poderes ao advogado, coépia da sua CNH e do comprovante de seu enderego;

b) Relatorio de fiscalizagdo nas unidades de saude publica do Municipio elaborado pelo CRO em fevereiro
de 2022 (p. 15/69);
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c) NFS-e n° 200, de 16/08/2022, emitida pela empresa Comprehense do Brasil no valor de R$ 272.913,00
(p. 70);

d) CI n°® 950/2022/CAP/CSB/SMS, de 5 de outubro de 2022, para o diretor Administrativo e Financeiro da
SMS solicitando o pagamento indenizatério uma vez que a Coordenadoria ndo tem contrato com a citada
empresa, e documentos anexos a Cl (p. 71/193).

3.5.2 Analise técnica referente a defesa da Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco

93. O artigo 63 da Lei n° 4.320/1964 dispde sobre o estagio da liquidagdo da despesa

orcamentaria e a forma de como sera efetuada a verificagdo do direito adquirido pelo credor:

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verifica¢éo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

94. Os documentos enviados anexos a Defesa foram analisados pela equipe de
auditoria'® quando verificou o Processo n° 00.109.742/2022-1 da empresa Comprehense do Brasil

na fase de elaboracg&o do relatério preliminar de auditoria.

95. Como se verifica, a NFS-e n° 200 foi atestada no verso pela Sra. Roseli Nunes da
Silva Barranco (coordenadora de Saude Bucal — SMS), cuja descricao se resume a informar que
se refere ao “servigo de manutengao corretiva em equipamentos odontolégicos conforme projeto”
no valor total de R$ 272.913,00.

96. Anexas a referida nota fiscal de servico estdo as Ordens de Servigos'’ n° 60152,
60151, 62746, 62747,62748, 62744, 62745, 62741, 62742, 62749, 60153, 62743, as quais contém
as assinaturas e os carimbos dos RT dos CEO Verdao, CPAL, CPAS, Tijucal, Dom Aquino, entre

outros.

97. A Defesa, entretanto, ndo esclarece como foi calculado o valor de cada ordem de

servigo executada nos diferentes CEO do Municipio, pois elas somente descrevem, de forma

manuscrita, servicos e materiais utilizados, sem valores unitarios.

16 Documento Digital n°® 201948/2023, p. 414/576.
17 Documento Digital n°® 201948, p. 422/451.
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Figura 4 - Ordem de Servico n° 62745 para o CEO Dom Aquino
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Fonte: Documento Digital n°® 201948/2023, p. 436.
98. ART do CEO Dom Aquino atestou que “as informagdes aqui descritas estdo corretas,
0s servigos aqui discriminados foram realizados e finalizados de forma satisfatéoria’, mas inexiste

valor para os varios servigos e materiais usados para recuperar os equipamentos odontoldgicos.

99. Diante do exposto, conclui-se que a Coordenadora de Saude Bucal da SMS falhou e
descumpriu o disposto no artigo 63, § 1°, I, da Lei n°® 4.320/1964 porque n&o apurou a importancia
exata a pagar com origem nas ordens de servigos, ou seja, calculando o valor para cada servigo
ou material nelas relacionados. Desse modo, o achado permanece.

3.5.3 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

100. Sobre a especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo, a

defesa disse que a empresa presta servigos de manutencdo em aparelhos hospitalares. No
entanto, quando assumiu a gestao, o contrato de servicos ja estava em andamento. Afirmou que
nao havia nenhum indicio no relatério do fiscal que atestou os documentos comprobatérios da

execucgao do servigo. Disse que todos os detalhes da execugado estdo detalhados no corpo do
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contrato, n&o restando qualquer duvida em relagdo as obrigac¢des tanto da contratada quando da

contratante.

101. Sobre a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucao

contratual, disse que a Secretaria Municipal de Saude sempre atendeu a legislagdo e nomeou os
fiscais do referido contrato e que tanto a nota fiscal, como em todas as ordens de servigos existe

o atesto do fiscal responsavel atestando a execugao dos servigos pela contratada.

102. Sobre a auséncia de documentos comprobatérios de despesas, disse que os

servigos foram executados mediante as ordens de servigos e que houve a emissao da nota fiscal,

que é o documento oficial comprobatério da realizacdo da despesa.

103. Disse, ainda, que nao participou de todo o processo de despesa e somente do

pagamento, assim, pugnou pelo afastamento da sua responsabilizacao.

3.5.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

104. Estes achados foram descritos no relatério técnico preliminar devido a liquidagao
da despesa do Processo n° 00.109.742/2022 no sistema MVP para o pagamento de despesas
com manutencado de equipamentos odontolégicos de 10 clinicas odontolégicas das UPA e
policlinicas do Municipios realizadas em julho, agosto e setembro de 2022, com a empresa
Comprehense, no valor total de R$ 272.913,0018 sem discriminar devidamente os servigos
realizados e parametros para definigdo do valor global a se pagar. Um modelo de descrigdo de
ordem de servigo, que discrimina os servigos executados e os materiais utilizados (sem imputar o
valor de cada item da despesa) pode ser analisado na analise da defesa da senhora Roseli

Barranco, neste relatério conclusivo.

105. As despesas foram embasadas no 3° Aditivo ao Contrato n® 438/2020 com vigéncia
entre 27/5 e 27/11/2022*°. Os dois primeiros estagios da despesa ocorreram em 30/12/2022, e o
pagamento da despesa em 10/02/20232°, quando o senhor Guilherme Saloméao era o secretario
da SMS.

106. Reanalisando a situacao, entende-se que o senhor Guilherme Salomao autorizou a
emissao da nota de pagamento embasado nos documentos existentes nos autos, especialmente
as ordens de servicos atestadas pelos RT das unidades de saude do Municipio, confirmadas com
a liquidacao da NFS-e pela Coordenadora de Saude Bucal, uma vez que as manutencdes foram

realizadas pela Contratada. Ou seja, essas trés irregularidades formais verificadas no processo

18 Documento Digital n° 201948/2023, p. 414/576.
19 Documento Digital n° 201948/2023, p. 484.
20 Documento Digital n® 201948/2023, p. 261, 567 e 571.
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de despesa foram causadas antes de ele ser nomeado gestor da Saude, e os seus pagamentos
respeitaram o principio da continuidade administrativa, o que pode ser considerado como

atenuante da sua responsabilidade.

107. Segundo entendimento deste Tribunal de Contas, em caso semelhante, porém, o
Gestor deveria instaurar processo administrativo para apurar a liquidez e a exigibilidade dos
créditos do fornecedor, conforme o processo a seguir?:

Despesa. Restos a pagar. Ordem cronolégica. Legalidade da liquidacéo de despe-
sas. Processo administrativo.

E dever do gestor pablico municipal realizar o pagamento de despesas inscritas em res-
tos a pagar com observancia da ordem cronoldgica, sendo que, havendo dividas quanto
a regularidade ou legalidade dos processos de liquidacdo de despesas inscritas em res-
tos a pagar, deve ser instaurado processo administrativo para apurar a liquidez e a exi-
gibilidade dos créditos, bem como possiveis responsabilidades.

108. Com base neste entendimento, mantém-se as trés irregularidades para o senhor

Guilherme Salomao dos Santos.

3.5.5 Sintese da manifestacao do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

109. O defendente disse que a area demandante sdo os setores de ponta (unidades de
saude), juntamente com a Secretaria Adjunta responsavel (SAA-Secretaria Adjunta de Assisténcia

e SAPO-Secretaria Adjunta de Planejamento e Operacgoes).

110. Explicou que as "aquisi¢des" em carater 'Emergencial', cujo objeto visa suprir a
demanda de servicos e medicamentos e insumos hospitalares sdo motivadas / iniciadas por meio
do envio do "Formuléario para Solicitagdo de Compra e/ou Servigos", com identificagdo da area
demandante, descrig&o do objeto, justificativa, especificagdo técnica detalhada do objeto, memoéria

de calculo e quantitativo.

111. Disse que, investido no cargo de Secretario Adjunto de Gestdo da Saude, nao
detinha competéncia e aptiddo para demandar contratagbes das demais secretarias adjuntas da

SMS, haja vista a incompatibilidade das areas técnicas.

112. Reiterou, por fim, que nao autorizava o pagamento, j4 que essa nao era uma
atribuicao de seu cargo. Narrou que nao compete ao Secretario Adjunto de Gestao a atribuicao de
atestar as notas fiscais ou verificar com clareza a execugédo dos contratos e que tais fungdes

seriam do fiscal de contratos ou Unidade de Controle Interno. Disse, por fim, estar ausente a

conduta, o dano e o nexo causal acerca de sua responsabilidade.

21 Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérd3o n° 1.164/2014-TP. Jul-
gado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/07/2014. Processo n° 7.347-4/2013
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3.5.6 Analise técnica referente a defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

113. Considerando que os dois primeiros estagios da despesa ocorreram em 30/12/2022

e o0 pagamento da despesa em 10/02/202322, constata-se que o ex-gestor nao teria o tempo

habil para adotar as providencias de saneamento da irreqularidade, ja que se deram no ultimo

dia de sua atuagdo como Secretario Adjunto de Gestao. Assim, retira-se a responsabilidade do

Sr. Gilmar de Souza Cardoso pelo achado.

3.6 Achado constante do item 4.6 do Relatorio de Analise n° 1 — Deficiéncias no fluxo
processual e na transparéncia das despesas indenizatorias

JB 99 DESPESAS GRAVE. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em clas-
sificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos processos de des-
pesas indenizatérias da amostra avaliada (R$ 8.089.400,06): Auséncia de publicacdo do
Termo de Ajustamento de Contas das despesas indenizatorias; auséncia de Abertura de
Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato; auséncia de inser¢do integral dos do-
cumentos fisicos no Sistema de Modulo de Virtualizagdo de Processos; protocolo proces-
sual ndo padronizado e falta de numeragéo e rubrica de paginas.

RESPONSAVEIS:

1. Guilherme Salom&o dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a

17/3/2023)
JB 99 2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestdo/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)
CONDUTA: Autorizar o prosseguimento de processos de despesas indenizatérias com
Classificagao de fluxo processual incompleto, quando deveria determinar o uso integral do Sistema de Mé-
acordo com a dulo de Virtualizacdo de Processos, exigir a devida publicagéo do Termo de Ajustamento
Resolugéo Nor- de Contas e exigir a Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato para
mativa n°® apurar eventual responsabilizacéo, por acdo ou omisséo, do agente publico que deu causa
17/2010 as despesas indenizatorias.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao autorizar o prosseguimento de processos de despesas in-
denizatérias sem determinar o uso integral do Sistema de Médulo de Virtualizacéo de Pro-
cessos, ao nao exigir a devida publicagédo do Termo de Ajustamento de Contas das despe-
sas indenizatdrias e ao ndo exigir a Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou
correlato para apurar eventual responsabilizagdo, por acdo ou omisséo, do agente publico
gue deu causa as despesas indenizatorias, 0s gestores colaboraram para que a situagéo
se perpetuasse indefinidamente na Secretaria Municipal de Saude.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que 0s gestores determinassem o uso integral do
Sistema de Modulo de Virtualizacéo de Processos, exigissem a devida publicagdo do Termo
de Ajustamento de Contas das despesas indenizatérias e exigissem a Abertura de Proce-
dimento Administrativo Disciplinar ou correlato para apurar eventual responsabilizagao, por
acdo ou omissao, do agente publico que deu causa as despesas indenizatdrias, atentando-
se as exigéncias legais quanto ao correto processamento das despesas orgcamentarias.

3.6.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

114. Sobre esse item, o gestor alegou que teve dificuldade em identificar quais

processos se referem ao periodo em que esteve na frente da pasta da Secretaria Municipal de

22 Documento Digital n® 201948/2023, p. 261, 567 e 571.
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Saude. Disse que os processos fisicos tém que responder ao registrado no Sistema de Mddulo de

Virtualizacao de Processos-MVP.

115. Assim, pugnou pelo afastamento da sua responsabilizagdo quanto a esse

apontamento, reiterando que nao foram identificados quais os processos foram gerados dentro do

seu periodo de gestao da pasta.

3.6.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

116. O relatério de analise elenca trés omissdes das gestdes da SMS de Cuiaba, em

relacdo a essa irregularidade:

A) auséncia de insercdo integral dos documentos fisicos no Sistema de MVP;

B) auséncia de publicagcdo do termo de ajustamento de contas das despesas
indenizatdrias; e

C) auséncia de abertura de procedimento administrativo disciplinar ou correlato relativo

as despesas indenizatodrias.

117. O Gestor Guilherme Salomao expds, em sintese, que 0s processos constantes da
amostra ndo se referem ao periodo que esteve a frente da SMS, logo ele ndo poderia ser

responsabilizado pelo achado.

118. Neste caso, a equipe técnica entende que deve ser aplicado o principio da

continuidade administrativa para este caso, uma vez que ndo se vislumbrou a¢des tomadas

pelo gestor (como, por exemplo: elaborar fluxo processual das despesas indenizatérias) para
correcdo das falhas processuais até entdo adotadas, as quais aconteceram em 84% dos

processos de despesas indenizatorios analisados. Mantém-se a irreqularidade.

119. Novamente é importante esclarecer que, no relatorio preliminar, foram apontados
como responsaveis pela irregularidade retratada os ex-Secretarios Municipais de Saude — Sra.
Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e Guilherme Salomao dos Santos (1/8/2020 a
30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023) — que foram ordenadores de despesas da SMS, conforme
disposto no art. 19 da Lei Municipal n® 094/2003 e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS
de Cuiaba.

120. Contudo, em razdo do falecimento da ex-gestora Sra. Suelen Danielen Alliend
em 20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizacdo foi realizada

somente em relacdo ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salomao dos Santos.
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3.6.3 Sintese da manifestacao do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

121. O ex-gestor disse que o organograma da Secretaria Municipal de Saude néao condiz
com a sua responsabilizagao pela conduta imputada, uma vez que setores especificos detinham
competéncia para requerer, analisar, autorizar e conduzir processos, citando as seguintes

responsabilidades:

Figura 5 - Competéncias da drea conforme a defesa Sr. Gilmar de Souza Cardoso

AREA DEMANDANTE
Realiza a Despesa sem respaldo contratual
(Ver 3.13,"b™):

DIRETOR ADMINISTRATIVO E
Instrugdo Processual
FINANCEIRO E COORDENADORIAS

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE | Autoriza o prosseguimento de despesas indenizatérias. |

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO | Parecer Juridico do Processo Indenizatorio

ASSESSORIA JURIDICA SMS | Elaboragio do Termo de Ajustamento de Contas

. Coleta de Assinatura Secretario Municipal ¢
ASSESSORIA JURIDICA SMS
Fornecedor

ASSESSORIA JURIDICA SMS | Publicagio

DIRETOR ADMINISTRATIVO E
Solicita Orgamento para Pagamento da Despesa
FINANCEIRO

Fonte: Manifestagdo da defesa Sr. Gilmar de Souza Cardoso.

3.6.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

122. O ex-gestor buscou demonstrar que a formalidade processual € a condugao dos

processos de despesas ndo estavam dentre as suas atribuicdes.

123. Por outro lado, da analise das despesas indenizatérias da amostra, conforme
evidenciam os documentos abaixo — extraidos dos processos de despesas indenizatorias
analisados pela Equipe Técnica — o entdo gestor, inserido no cargo de Secretario Adjunto de
Gestao, praticou atos e emitiu despachos, seja solicitando a tomada de providéncias, seja
solicitando orgamento para a emissdo de empenhos atinentes aos termos de ajuste de contas

formalizados com as empresas fornecedoras, conforme se demonstra:
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Figura é - Exemplos de acdes tomadas pelo Secretdrio Adjunto de Gestdo

PROCESSO: 18855/2022-1 PGINA: 235251

PROCESSO: 18455720221 PGINA: 497251

PREFEITURA MUNICIPAL {30
OF CUABA
DESPACHO N°1947/2022/SAG/SMS ¥

PREFEITURA MUNICIPAL
OF CUIABA

[P_ROCESSOIM\’P: 00.018.855/2022 ]
DESPACHO N° 3302022/SAG/SMS

FPROCESSOMVP: 138552012 ] F’rmsssmo: A LUIZ DA SILVA EIRELT |
c

NPJ: 32.674.093/0001-26

INTERESSADO: A LUIZ DA SILVA EIRELI ]

ASSUNTO: ENTREGA DE MEDICAMENTOS/INSUMOS l

ASSUNTO: SANEAMENTO RECOMENDACOES PARECER JURIDICO N.677 - |

PGM
DESPACHO DESPACHO
A A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS
A/C Alan Borges ¢ Silva

AIC Alan Borges e Silva

G i dial

06 Proveuics” 00 pery Cumprimentando-o  cordialmente, em  atengio a0  Despacho  n.
andlise, manifestaglio rovidénci t $ i i ; sdénci
e O FVISTRTIAY. Junto: 08 3¢kRes. MHIDORSRYGS: quING. 83 920872022/GAB/SMS, encaminhamos 0s presentes autos para andlise ¢ providéncias quanto
informagdes prestad: lo CDMIC, vé: 1n 120224 M ferents iedni
cdes prestadas pelo C, através da Cl n. 365/2022/CTLS/SMS, referente é e idas pela P doria Geral do ipio, através do

a solicitagio de ‘o efetuada pela empr iz VA EIRELI -
AER0.00. pagmio; efstuace. pola: cexpresnA: LUIZ DA: SILVA/EIRELT Parecer Juridico n. 677/GAB/ADI/PGM/2022(1c 156 167).
CNPJ: 32.674.093/0001-26,

Oportuno salientar que, apds ser sanadas as recomendagdes do Parecer ds PGM o
Atenciosamente,

processo deverd ser enviado & Assessoria de Apoio Juridico/SMS, para andlise ¢ confecgio do
Cuiabd, 14 de abril de 2022.

Termo de Ajuste de Contas.

Atenciosamente,

Secretdfio Adjunto de Gestdo
Seerglaria Municipal de Saide

, 27 de outubro de 2022.

S ARDOSO
Adjunto de Gestio
Municipal de Satde

Gl

SECRETARIA
DESAUDE SECRETARIA

DE SAUDE

PROCLSSO:
~
PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSO: 935302022.1  PGINA- 236236
OE CUIABA
DESPACHO N° 1921/2022/SAG/SMS PREFEITURA MUSICIPAL
DE CULABA
I PROCESSO/MVF:00.083.761/2022 ] DESPACHO N° 30152022SAG/SMS

- l PROCESSO: MVP : 00.093.880/2022
INTERESSADO: MD COMERCIO E EMPREENDIMENTOS FARMACEUTICOS

LTDA

INTERESSADO: ESTRELA COMERCIO DE ATACADO DE PRODUTOS PARA
I SAUDE

[ SSUNTO: TAC 2242022/ASSEJUR/SMS
DESPACHO

A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS
A/C Alan Borges e Silva

ASSUNTO: TAC 2M42020ASSEJUR/SMS ]
DESPACHO

A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS
A/C Alan Borges ¢ Silva

Cumprimentando-o cordizimente, cm atengio a Cl N* 24422022/ASSEJUR/SMS,
.y SRLE L TOE, Cumprimentando-0 cordialmente, em atengdo a CI N° 25622022/ ASSEJUR/SMS,
os aulos para pe quanio a de para

posterior na modalidade indenizatéria, atinente a0 TERMO DE AJUSTE DE ” sutos para peovidéncias quanto & de para
CONTAS n. 22472022/ASSEJUR/SMS, Parecer Juridico n. 563/GAB/ADI/PGM/2022, da
empresa MD COMERCIO E EMPREENDIMENTOS FARMACEUTICOS LTDA —
CNPJ: 14.234.142/0001-28, no valor de R$174.110,85 (cento o sctenta © quatro mil, conto ¢

posterior ho, na dalid: indenizatéria, atinente 30 TERMO DE AJUSTE DE
CONTAS n. 2342022/ASSEJUR/SMS ¢ Parecer Juridico n. 672/GAB/ ‘ADIPGM2022 da

empresa ESTRELA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS PARA SAUDE ~ CNPJ.

dez reais ¢ oitenta ¢ cinco ), nota fiscal relaci no TAC ds
Oportuno salicntar que, essa DAF/SMS ¢ Coordenadorias deverfio atender as 33.744.332/0001-30, no valor de RS 531.387,90 (quinhentos < trinta ¢ um mil, trezentos e
condicionantes apontadas no Parccer Juridico supracitado, bem como ressaltar que as oitenta e scte reais € noventa centavos), notas fiscais relacionada no TAC supracitado.
que ocasi & abertura de indenizatério deverio ser regizmente Oportuno saticntar que as circunstincias que ocasionaram a abertura de processo
epuradas pela pasta i d: a de procedi dministrati indenizatério deverso ser regiamente apuradas pela pasta sobicitante, mediante 3 instaurago
préprio, com vista 3 p a | P do agente piblico que lhe deu

de procedimento administrativo propeio, com vista a -c\nfpnl de do
Aténcicsarnents, / | agente pdblico que The deu causa. //
iabd, 26 de outubro de 2022. Atcnciosemente, 7Y 4

7

"C ARDOSO
[Secreté: Adjunto de Gesto
| _Secretagia Municipal de Saiide

'UZA CARDOSO
efirio Adjunto de Gestio
_ Sgéretaria Municipal do Sadde

SECRETARIA TP M A o o -
DESsAUDF - - -
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3 PROCESSO: 375820221 PGINA. LSS700

PREFEITURA MUMCPAL
0% CUIABA 3
DESPACHO N* 19282022 SAGSMS K
PROCESSO/MVP: 00.083.759/2022

INTERESSADO: DISNORMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL |
MEDICO HOSPITALAR LTDA

ASSUNTO: TAC 2232020ASSEJUR/SMS J
DESPACHO

A

DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS
A/C Alan Borges e Silva

TERMO DE AJUSTE
S61/GAB/ADI/PGM2022, da
0S E MATERIAL MEDICO
LAR LYDA — CNPJ: 01.326.4950001-06, no valoe de RS 2

Fonte: Amostra de processos de despesas indenizatorias da SMS/Cuiaba.

124. Ademais, o Regimento Interno da SMS Cuiaba, cita como atribui¢gdes basicas do

Secretario Adjunto de Gestao, o planejamento da area de gestdo e a avaliacao dos resultados

de gestdo e a correcao de erros de planejamento ou de execucéao (art. 6°, incisos 1V, VI e IX).

Assim, mantém-se a responsabilidade do Secretario Adjunto de Gestio pelo achado.

3.7. Achado constante do item 4.7 do Relatério de Analise n° 1 — Pagamento de obrigacoes
com pretericao de ordem de sua exigibilidade

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronoldgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronolégica das exigibi-
JB 12 lidades, em pretericdo a outros credores, em favor dos credores Family Servigos Médicos,
Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Felipe Vieira
Teixeira de Macedo Eireli, incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar os principios da
impessoalidade e moralidade, os termos dos artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993 e jurispru-

Classificacao de déncias firmadas nesta Corte de Contas e na Corte Federal.

acordo com a RESPONSAVEIS:
Re?;‘iﬁlzon';lor' 1. Guilherme Salomé&o dos Santos — Secretario Municipal de Satde (9/1/2023 a 17/3/2023)
17/2010 2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gest&o/SMS (17/1/2022 e 30/12/2022)

CONDUTA: Realizar pagamento desobedecendo a ordem cronoldgica das exigibilidades, em
pretericdo a outros credores, quando deveriam envidar esfor¢os para cumprir o disposto no
artigo 5° da Lei n° 8.666/93, por meio do cumprimento da estrita ordem cronolégica dos pa-
gamentos das obriga¢g6es da SMS de Cuiaba, com o objetivo de garantir a segurancga juridica
aos fornecedores do Municipio, respeitando os principios constitucionais da legalidade,
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impessoalidade e da moralidade, previstos no caput do art. 37 da CF/88 e o comando do
artigo 5° da Lei n°® 8.666/1993.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao ordenar de pagamentos realizados fora da ordem cronoldgica
das obrigacdes da SMS/Cuiaba, os gestores colaboraram para o descumprimento legal e pri-
orizacdo injustificada de credores, em prejuizo a outros fornecedores.

CULPABILIDADE: Nao foi verificada a boa-fé por parte dos gestores, ja que a ocorréncia
injustificada de pagamentos com a pretericdo de determinados fornecedores do municipio
contraria 0s preceitos e principios constitucionais e legais, acarretando inseguranca juridica
e prejuizos aos fornecedores do municipio. Ainda, trata-se de reincidéncia de irregularidade
ja anteriormente constatada pela Corte de Contas, a qual determinou que o gestor buscasse
realizar seus pagamentos na estrita ordem cronoldgica de vencimentos de seus credores?s,

3.7.1 Sintese da manifestagcao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

125. O ex-gestor disse que, em se tratando de saude publica, ha que sopesar a
necessidade em certos casos, ja que dependendo da urgéncia no atendimento pode haver a

necessidade de priorizar alguns pagamentos. Disse que, por isso, algumas vezes hao é possivel

manter a ordem cronolégica de pagamentos.

126. Citou orientagdo do TCU?* de que a obrigatoriedade quanto a observancia da ordem
cronolégica de exigibilidade de pagamentos aos fornecedores de produtos e servigos € vinculada

a fonte de recursos.

127. Sobre as empresas Family Servicos Médicos, Comprehense do Brasil
Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli, disse

que:

v’ 0s recursos nao sao suficientes para quitar as obrigacdes vigentes, assim, para nao
colapsar a rede assistencial de saude e afetar o atendimento essencial a saude da
populacdo, muitas vezes devido a falta de recursos, quem estiver na frente da pasta da

saude devera observar os critérios de essencialidade;

v’ as empresas Family Servigcos Médicos, Comprehense do Brasil Equipamentos
Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli em
algumas ocasides merecem uma atenc¢ao especial, em detrimento de outros tipos de

fornecedores;

v' a empresa Family Servigcos Médicos era prestadora de servigos no fornecimento de
profissionais médicos para o atendimento aos usuarios das UPAs, ou seja, servigo
essencial que nao poderia ficar descoberto de pagamento, para que nao houvesse

paralizacdo na prestagéo de servigos;

23 Processo n° 12.368-4/2019 — Representacdo de Natureza Externa na Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba.
24 no Processo n° TC-004.426/2004-0, Acordao n° 888/2004-Plenario, de relatoria do Ministro Adylson Motta.
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v a empresa Comprehense foi contratada para realizar a manutencdo em
equipamentos hospitalares, equipamentos esses essenciais para a realizagdo dos
atendimentos e tem a obrigacao de substituir de forma imediata qualquer equipamento
que estivesse com problemas, evitando assim a demora ou o nao atendimento a

populacdo usuaria do sistema municipal de saude;

v as trés empresas que merecem uma atengao especial por parte da Secretaria
Municipal de Saude, que na maioria das vezes trabalha comum or¢gamento deficitario e
algumas vezes obriga o gestor da Pasta fazer algumas escolhas que até mesmo

contraria a legislagao.

128. Por fim, pugnou pelo afastamento de sua responsabilizacao, reiterando que

permaneceu apenas 45 dias Uteis na gestao da SMS.

3.7.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

129. Conforme exposto no relatério de analise, objetivamente, o senhor Guilherme
Salomao descumpriu o disposto no artigo 5° da Lei n°® 8.666/1993, quando realizou os pagamentos
para os credores Comprehense e Matheus Felipe (na fonte 1600) e Family (na fonte 1621), sem
cumprir a exigéncia de apresentar “relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia

justificativa da autoridade competente, devidamente publicada’.
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Figura 7 - Extrato do relatério de andlise das despesas indenizatérias (pagamentos fora da

cronologia das despesas

a) Mo elemento de despesa 39, fonte 1600 %, considerado a real data da
exigibilidade da despesa como a data da emissdo da nota fiscal (por se tratar de
despesa sem prévio empenho), observa-se que 05 pagamentos as empresas
Comorehense e Matheus Felipe Eifgli se deram a frente de outras empresas.

EMPRESAS PRETERIDAS

a) & empresa Help Vida, por exemplo, havia spresen-
tado a nota fiscal de prestacdo de servicos n® 8460 em
12/11/2021 (R% 112.180,00). Contudeo, até a data de
15/5/2023 ainds ndo havia recebido sew pagamento
549 dias apas).

b) A Emprasa Vilson Emilio Ejreli continuava na fila
apds ter apresentado a nota fiscal n® 71 em 5472022
(RS 803.000,00), apés execugdo dos servicos.

€| A Empresa Hj apresentou 8 nota fiscal n?

Hipermed
A58 em 120802022 (RF 75.540,00) & continuava sem
pagamento ate maio/20232.

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIEN-
CLA A ORDEM CROMNOLOGICA

As empresas Comprehense (MF 200 de
180872022, RS 272.813,00, pagamento &m
10212023) & Matheus Felipe Ejrelj, (Fatura
031 de 1702022, pagamentc  em
171212023 apresaentaram nots fiscal de exe-
cupdo de senigos em outubro/2022 e rece-
beram pagamento em fevereiro’2023.

b) Mo elemento de despesa 39, fonte 1621, considerado a real data da
exigibilidade da despesa como a data da emissdo da nota fiscal (por se tratar de
despesa sem prévio empenho), observa-se que 0s pagamentos & empresa Family

se deram a frente de ouiras empresas.

EMPRESAS PRETERIDAS

A empresa J.C Servigos Técnicos em Radiologia
haviz apresentsdo nota fiscal de prastacio de servi-
cos emn 2482022, 13772022, 182022 e 11110v2022.
Caontudo, até 8 data de 15/5/2023 sinda ndo havia re-

EMFRESAS FAGAS SEM OBRDIEN-
ClA A ORDEM CROMNOLOGICA

A Empresa Family Medicina e Saide
apresentou nofa fiscal de execucdo de ser-
vigos aem 14112022 e recebeu pagamento
am 18/1/2022 (71 dias apds).

c=bido s2u pagamento [mais de 245 dias apds)

Fonte: Documento Digital n°® 203536/2023, p. 108.

130. Contabilmente, tanto as despesas preteridas quanto as despesas pagas sao restos
a pagar processados, 0 que embasa a opiniao da equipe técnica de acordo com a Sumula n°® 19

deste Tribunal, conforme transcrigdo a seguir:

E dever do administrador publico realizar o pagamento de despesas legitimamente inscritas em
restos a pagar, com observancia da ordem cronoldgica (art. 5°, Lei n° 8.666/93), sendo que, no
caso de se constatar irregularidade quanto a legitimidade ou legalidade dos processos de liquida-
¢do dessas despesas, deve determinar a instauracdo de processo administrativo para apuragéo
da certeza, da exigibilidade e da liquidez dos créditos, e, ainda, das possiveis responsabilidades.

131. Mantém-se a irreqularidade JB12 para o gestor Guilherme Saloméao.

3.7.3 Sintese da manifestacao do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

132. O gestor reiterou que o Secretario Municipal era o ordenador de despesa,
responsavel pela despesa realizada e o Diretor Administrativo e Financeiro, o responsavel solidario,
citando o art. 17 da referida LC n°® 476/2019.

3.7.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

133. O ex-gestor demonstrou que as ordens de pagamento ndo estavam dentre as suas

atribuicdes, de modo que se retira a responsabilidade do Sr. Gilmar de Souza Cardoso pelo

achado.
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3.8. Achado constante do item 4.8 do Relatério de Analise n° 1 — Deficiéncias na transparéncia
das despesas indenizatérias

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposi¢des da Lei de Acesso a Informagao (Lei
n® 12.527/2011; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Falta de separacéo correta entre as despesas realizadas pela
Secretaria Municipal de Salude e pela Empresa Cuiabana de Saude Publica e impos-
sibilidade de consulta por “despesas indenizatérias”, contrariando o principio constitu-
cional da publicidade (art. 37, caput) e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

NB 10 RESPONSAVEIS:
1. Guilherme Salom&o dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)
Classificagéo de CONDUTA: Deixar de disponibilizar, de forma plena, as informacdes referentes as despe-
acordo com a sas indenizatérias, com a devida separacéo entre as despesas realizadas pela Secretaria
Resolucdo Nor- Municipal de Saude e pela Empresa Cuiabana de Saude Publica, quando deveriam envidar
mativa n° esfor¢os para atender ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput) e os arts.
17/2010 6°, |, e 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao exigir o efetivo cumprimento da transparéncia governa-
mental sobre as despesas indenizatérias, os gestores contribuiram para inviabilizar o con-
trole social acerca destas despesas.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores saibam que as informagées dispo-
nibilizadas referentes as despesas indenizatérias ndo atendem ao principio da transparén-
cia, uma vez que ndo ha identificagdo clara de quais despesas séo indenizatérias e quais
sdo contratualizadas, tampouco ha a correta separagdo entre despesas concernentes a
SMS e a ECSP.

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢ao Nor-
mativa do TCE-MT n° 14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Auséncia de transparéncia das exigibilidades, com a discrimi-
nacéo do credor, da natureza da despesa, da fonte de recursos e da data da exigibilidade,
contrariando o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput), os arts. 48, 8§ 1°, 1l, e
48-A, |, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n°®
12.527/2011.

RESPONSAVEIS:

NB 10 1. Guilherme Salomado dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

CONDUTA: Deixar de disponibilizar, de forma plena, as informacdes referentes as exigibili-
dades, quando deveriam envidar esfor¢os para a liberagdo ao pleno conhecimento e acom-

Classificacéo de panhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a ordem
acordo com a Re- cronoldgica de pagamentos, com o objetivo de garantir a transparéncia governamental e a
solugéo Norma- seguranca juridica aos fornecedores, além de respeitar o principio constitucional da publici-
tiva n®17/2010 dade e as disposi¢des contidas na LRF e na LAI.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nédo exigir o efetivo cumprimento da transparéncia governa-
mental na ordem cronoldgica das exigibilidades sob a responsabilidade da SMS e ECSP,
os gestores contribuiram para a inexisténcia de informag8es destinadas ao pleno conheci-
mento e acompanhamento da sociedade sobre a devida classificacdo das exigibilidades e
dos consequentes pagamentos no A&mbito da SMS e ECSP.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que 0s gestores saibam que as informacdes sobre a
cronologia dos pagamentos existente ndo propiciam a mais irrestrita transparéncia sobre o
tema, nem atendem ao principio da transparéncia, uma vez que néo ha informacdes atuali-
zadas sobre a ordem cronolégica das exigibilidades sob a responsabilidade da SMS e
ECSP.
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3.8.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao
134. O gestor destacou que a Empresa Cuiabana de Saude foi criada por meio da Lei
5.723 de 17/10/2013, com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio, com a

administracao propria, desvinculada da administracao da Secretaria Municipal de Saude.

135. Disse que a transparéncia pode e deve ser aperfeicoada a cada dia trazendo maior

confiabilidade ao cidadao. Pugnou pelo afastamento da irreqularidade, justificando que o site

nao é exclusivo da Secretaria Municipal de Saude.

3.8.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao

136. O relatdrio de analise imputou essa irregularidade para os dois gestores municipais:
Guilherme Salomao dos Santos (SMS) e Paulo Rés (ECSP), que foi desmembrada em: a) Falta
de separacao correta entre as despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude e
pela Empresa Cuiabana de Salude Publica e impossibilidade de consulta por “despesas

indenizatodrias” e b) Auséncia de transparéncia das exigibilidades.

137. No tocante a nao ha identificagao clara de quais despesas sao indenizatérias e
quais sao contratualizadas, e a falta correta separagao entre despesas concernentes a SMS e a

ECSP, mantém-se a irreqularidade, visto que nao foram identificadas agdes do ex-secretario

para exigir o efetivo cumprimento da transparéncia governamental sobre as despesas

indenizatorias.

138. No tocante a auséncia de transparéncia relativa a ordem cronoldgica das
exigibilidades da sua Pasta, reanalisando o achado de auditoria, a equipe técnica retifica a sua

opiniao porque, na verdade, a Figura 51 do Relatério de Analise n° 1 divulga as fontes de recursos

para que sejam observadas as ordens cronoldgicas dos pagamentos nelas ocorridos. Assim,

sana-se esta parte do achado para o senhor Guilherme Salomao.
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EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n°® 1 —
DESPESAS INDENIZATORIAS

3.9 Achado constante do item 4.1 do Relatorio de Analise n°® 1 — Emissao de empenho, de
forma rotineira, apos a realizacao da despesa

JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacéo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.
60 da Lei 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Realizagdo de despesas, de modo sistematico, no valor de R$
6.391.760,12 (92% da amostra avaliada) sem prévio empenho. As despesas foram em-
penhadas, em média, 108 dias apds a emisséo da nota fiscal pelo credor, chegando a 490
dias apds a emissao da nota fiscal pelo credor.

RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (8/3/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de
14/2/2023 a 17/3/2023)

3. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

JB 09

Classificacao de

acordo o & CONDUTA: Autorizar a realizacdo de despesas no valor de R$ 6.391.760,12 (92% da
Resolugéo Nor- amostra avaliada) de modo sistematico, sem o prévio empenho, em violacdo a Lei n°
mativa n° 4.320/64 (art. 60), Decreto Lei 200/1967 (art. 73) e jurisprudéncia desta Corte de Contas
17/2010 (Resolugdo de Consulta n® 01/2014-TP), caracterizando erro grosseiro, quando deveriam

obedecer ao principio da legalidade, realizando o regular processamento da despesa (em-
penho, liquidagdo e pagamento).

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao autorizarem a realizacdo de despesas, de modo sistematico,
sem a existéncia de empenhamento prévio, os gestores cometeram irregularidade que pode
ser caracterizada como erro grosseiro e violaram o art. 60 da Lei n® 4.320/1964, implicando
prejuizo a correta contabilizacdo da despesa publica, bem como prejudicando o escorreito
andamento do or¢gamento, que culminou no endividamento da SMS.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que 0s gestores realizassem o devido planejamento
orgamentario, atentando-se as exigéncias legais quanto ao correto empenho das despesas
orgcamentarias.

3.9.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés: ex-diretor geral da ECSP

139. O gestor inicia explicando que somente teve conhecimento da sua citagao por meio
do sistema da OAB/MT (citagdo via edital). Disse que a intimagéao foi enviada a endereco ao qual
nunca residiu, em que pese 0 seu cadastro como ex-gestor da ECSP no periodo de 4/11/2021 a
30/12/2022 e de 7/1/23 a 17/3/2023 estar atualizado.

140. Acerca de operagdes policiais na gestao da ECSP, informou que nao ha citagdes
ou inquéritos com o seu nome envolvido, ja que jamais contratou algum servigo ou materiais de
forma ilegal, mas sim deu andamento no que ja havia sido contratado por gestdes anteriores,

adequando-as ao processo administrativo e licitando os servigos e compras.

141. Sobre os pagamentos sem prévio empenho, disse que quando assumiu a gestao

em 4/11/2021, a ECSP estava sem o quadro funcional que efetuava contratagcdes e homologacdes

e, assim, havia varios processos a pagar € pagos sem prévio empenho.
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142. Narrou que quando deixou a gestdo em 17/3/2023, os empenhos estavam em
tempo real, mesmo a ECSP dependendo da SMS e Secretaria Municipal de Fazenda e

Planejamento para liberar valores a empenhar.

3.9.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Ros

143. Em que pese as dificuldades apresentadas pelo gestor (quadro funcional

insuficiente), mantém-se a irregularidade, visto que, da analise realizada, ndo se demonstrou

que os empenhos efetivamente estavam ocorrendo em tempo real em margo de 2023, conforme

demonstrou-se no relatério preliminar:

21. Apds a analise da amostra®®, verificou-se que apenas em dois processos?® existiu o
prévio empenho da despesa. Ou seja, em 92% dos casos, a emissdo do empenho foi
posterior, em descumprimento ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

3.9.3 Analise técnica referente ao responsavel Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos ex-
diretor Administrativo e Financeiro da ECSP

144. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n°® 249390/2023), a

irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é mantida.

3.9.4 Sintese da manifestacao do Sr. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama
Silveira ex-diretora Administrativa e Financeira da ECSP

145. A Sra. Deniellen fez a defesa de todos os achados a ela atribuidos de forma

conjunta, conforme sintese seguinte.

146. Iniciou explicando que permaneceu no cargo do dia 13/2/2023 a 17/3/2023 como
Diretora Administrativa, “sendo humanamente impossivel fazer qualquer tipo de planejamento, ou
ainda, tomar ciéncia de todos os procedimentos de duas unidades de saude que tratam da baixa
até alta complexidade”. Disse que ndo poderia ser responsabilizada pelos supostos ilicitos.
Justificou também que ficou a frente dos servicos em uma situagao atipica em razao da primeira
intervengao estadual e falou sobre a urgéncia necessaria quando se trata de servigos e agdes

publicas de saude.

147. Citou o art. 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) acerca
dos obstaculos e dificuldades reais do gestor e julgamento do TJ/MT sobre individualizacdo de
conduta e disse que em razao de tratar-se de elemento subjetivo, ndo ha conduta punivel. Por fim,

requereu a improcedéncia dos achados em seu nome.

25 A amostra de 25 despesas indenizatérias da Empresa Cuiabana de Salde Publica (R$ 6.975.733,57) foi selecionada
aleatoriamente pela equipe de auditoria dentre os processos fisicos sob responsabilidade da Geréncia de Orcamento e
Finangas.
26 Processo n° 00.030.369/2023-1 (Hospdrogas); Processo n° 00.075.205/2022-1 (PaladarNutri LTDA).
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3.9.5 Analise técnica referente a defesa da Sra. Deniellen Nelian

148. Considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, efetivamente
avalia-se que a Diretora Administrativa ndo poderia ter alterado integralmente o planejamento e
execucao das atividades da ECSP estando no cargo somente de 13/2/2023 a 17/3/2023. Assim,
entende-se que o0 pouco tempo que a senhora Deniellen exerceu o cargo de DAF da ECSP foi
insuficiente para que executasse o controle das despesas indenizatérias (conforme disposto no
artigo 105, § 5° da Lei n° 4.320/19642"), catalogando e empenhando aqueles pendentes de

controle no sistema de compensacao da Contabilidade.

149. Deste modo, é sanado o apontamento feito preliminarmente sob

responsabilidade da Sra. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira.

150. Por outro lado, numa analise ampla dos achados apresentados, avalia-se como
uma das principais causas para as reiteradas deficiéncias de planejamento e gestao na ECSP
devidamente detalhadas no relatério preliminar?®, exatamente a alta rotatividade dos gestores e

dos servidores comissionados.

151. A alta rotatividade dos gestores ocasiona a ineficiéncia das mudancas e corregoes
estruturantes da ECSP, pois naturalmente ha um tempo de aprendizagem e absorcido de

conhecimento do ambiente interno para que seja possivel iniciar a implementacdo de melhorias.

152. O que se prova é que na ECSP, especialmente por ndo contar com servidores
efetivos, a elevada rotatividade de pessoal, aliada a falta de fluxos processuais definidos e
aprovados, inviabiliza o crescimento da maturidade organizacional, em razdo da

descontinuidade e retrabalho e n&o retengdo de conhecimento.

153. Para que se prepondere o principio da continuidade do servigo publico, ha a
necessidade de que sejam implantadas na ECSP politicas de governanga mais bem elaboradas,
de modo que a Administragdo néao fique indefinidamente a mercé da situacdo apresentada (alta

rotatividade, dificuldade de responsabilizagao, irregularidades recorrentes).

27 §5° Nas contas de compensagéo serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagbes ndo compreendidas nos
paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.
28 Realizag&o de despesas, de modo sistematico, no valor de R$ 6.391.760,12 sem prévio empenho e sem cobertura
contratual; falta de controle global acerca do montante executado mensalmente na via indenizatéria; auséncia de
motivacdo e/ou justificativa para a aquisicdo em 80% dos processos indenizatérios; descontrole financeiro
(R$ 63.624.957,76 nao contabilizados) nas contas publicas e outros.
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154. Em outras palavras, a realidade da ECSP evidencia uma governanga deficiente,
que precisa ser melhor aprimorada para que as situagoées do presente caso nao se repitam
indefinidamente. A literatura do tema sugere, como por exemplo: aprimorar a capacidade da
lideranga da organizagao, garantindo que seus membros tenham habilidade, conhecimentos e
experiéncias necessarios ao desempenho de suas fungdes; implementar mecanismos eficazes de

responsabilizagdo dos agentes; monitorar o desempenho da organizagéo e dos lideres?®.

155. Deve-se deixar claro, neste sentido, que permanecem as propostas de

recomendacdoes apresentadas no _achado. Por meio da implementacdo/cumprimento das

recomendacdes e determinagdes constantes da auditoria, almeja-se que as deficiéncias e
irregularidades apontadas sejam mitigadas, uma vez que os controles obrigatorios aplicaveis a

execucdo da despesa deverdo ser aprimorados. Nesse sentido, destaca-se ao TCE/MT, o

relevante papel de um efetivo monitoramento do cumprimento destas determinacoes.

3.10. Achado constante do item 4.2 do Relatorio de Analise n° 1 — Realizacao de despesas
sem cobertura contratual

GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Realizacédo de despesas no valor de R$ 6.975.733,57 (100% da
amostra avaliada) sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o
devido planejamento e sem observancia da regra licitatoria.

RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (mar¢co/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

GB 01 2. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de
14/2/2023 a 17/3/2023)

o 2. Paulo R6s — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)
Classificacdo de

acordo com a CONDUTA: Realizar despesas sem cobertura contratual (R$ 6.975.733,57 - 100% da amos-
Resolug&o Nor- tra avaliada) como pratica comum e rotineira, sem controle global acerca do montante exe-
mativa n° cutado mensalmente na via indenizatéria, assumindo o risco de sobrepreco e superfatura-
17/2010 mento pela auséncia de competitividade nas aquisi¢ées, quando deveriam realizar o devido
planejamento das aquisi¢cBes e observar os principios da legalidade, impessoalidade e da
regra licitatéria (art. 37, XXI, da CF/1988; art. 2° da Lei n° 8.666/1993 e art. 2°, incisos Il e

V da Lei n® 14.133/2021).

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao autorizar a realizagdo de despesas sem cobertura contra-
tual, como pratica comum e rotineira, sem planejamento da despesa e sem observancia da
regra licitatéria, os gestores violaram os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia
e ao art. 2° da Lei n°® 8.666/1993.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores obedecessem ao principio da lega-
lidade, tendo por obrigacéo planejar as aquisi¢fes, realizando licita¢cdes e celebrando con-
tratos previamente a realizacédo das despesas.

29 Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. Dez passos para a boa governanca / Tribunal de Contas da Unido. Edigéo 2 —
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administragéo do Estado, 2021.
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3.10.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

156. Sobre o tema despesas indenizatoérias, o ex-gestor Paulo Ros disse que quando

assumiu a gestdo da ECSP havia poucos contratos vigentes, ja que recentemente havia
acontecido a operagao Curare, a qual tinha afastado varios colaboradores do setor de Licitagcbes

e Contratos.

157. Contou que em 4/11/2021 foram demitidos 24 colaboradores da ECSP, de acordo
com TAC firmado com o MP no qual apontava-se a pratica de nepotismo. Disse que apesar disso,
tomou providéncias para regularizar todos os processos de contratagdo. Sobre isso, apresentou

uma relacéo de pregoes finalizados e em andamento durante a sua gestdo na ECSP.

158. Discorreu acerca da impossibilidade de n&o se ter despesas indenizatérias ‘na

administracdo de hospitais com 500 pacientes na cama e na casa de 3.500 atendimentos més”:

(...) EX. paciente da entrada na urgéncia e emergéncia (Pronto Socorro Municipal) com
diagnéstico desconhecido, ao atender o paciente, a equipe médica detecta um problema
vascular (aorta) sabe-se que a maioria das OPMS para esta especialidade ndo sdo cobertas
pelo SUS, sendo assim é claro que ndo ha material em estoque ou licitado, também
sabemos que devemos prezar primeiramente pela vida do paciente, nao levando em conta
tais burocracias, o setor faz levantamento e chega ao fornecedor do material, o qual
somente este possui em estoque e o valor pé de EX. 50.000,00, o que o gestor deve fazer?.
Autorize a compra do material e salva uma vida ou simplesmente abre processo de compra
com cotagdo, busca o melhor prego, pede autorizagao judicial? Com toda vénia, mas com
certeza autorizei e autorizaria o salvamento deste paciente, comprando o material
disponivel no momento, momentos esses que podem ser num final de semana, claro que
com todo cuidado para que ndo seja lesado os cofres publicos.

159. Disse que conhece as diretrizes e conceitos da gestdo publica, mas que

“infelizmente se deparou com tais dificuldades e particularidade da area terciaria da saude publica”.

3.10.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés

160. O gestor expbs que enfrentou dificuldades em razédo da demissao e afastamento de
servidores do setor de Licitacbes e Contratos durante a sua gestdo. Apresentou relacdo de

pregbes finalizados e em andamento e comprovou que houve um aumento no numero de

contratacdes advindas de processos licitatérios durante o periodo de sua gestéo. Tais fatos

devem ser considerados como atenuante de sua culpabilidade.

161. Por outro lado, restou inconteste que ndo houve a observancia da regra licitatéria

em toda a amostra de despesas realizadas. Assim, permanece o achado de auditoria.
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3.10.3 Analise técnica referente ao responsavel Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

162. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n° 249390/2023), a

irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é mantida.

3.10.4 Analise técnica referente a Sra. Deniellen Nelian

163. Conforme analise constante do item 3.9.5, a irreqularidade é sanada em relacao

a Sra. Deniellen Nelian.

3.11 Achado constante do item 4.3 do Relatério de Anadlise n°® 1 — Ndo comprovacao da
razoabilidade dos precos praticados em 92% das despesas indenizatorias realizadas

JB 99. Despesa grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em clas-
sificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010

RESUMO DO ACHADO: Ausénciade pesquisade precos ou gualquer justificativa para
0s precos praticados em 92% (R$ 6.391.760,12) da amostra analisada de despesas inde-
nizatorias da ECSP, com elevado risco de superfaturamento. No checklist do processo de
pagamento indenizatério na ECSP, nem sequer ha previsao para realizacéo de pesquisa de
precos ou justificativa do valor pago ao fornecedor.

RESPONSAVEIS:

1. Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Interno da ECSP a partir de
14/6/2021

2. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

3. Deniellen Nelian de Frangca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de
14/2/2023 a 17/3/2023)

4. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

JB 99 1. Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Interno da ECSP a partir de
14/6/2021
Classificacéo de CONDUTA: Elaborar parecer do controle interno na totalidade de processos de despesa
acordo com a indenizatéria de forma genérica, sem abordar a auséncia de comprovacéao da razoabilidade
Resoluc&o Nor- do valor pago, quando deveria expor em seu parecer a auséncia de pesquisa de pre¢os e
mativa n® recomendar sua realizagdo, atendendo-se a sua responsabilidade de incrementar a eficién-
17/2010 cia operacional da ECSP, nos termos do art. 14 da IN n°® 01/ECSPP/2017.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar parecer do controle interno nos processos de des-
pesa indenizatdria sem abordar a auséncia de comprovacgéo da razoabilidade do valor pago,
o Controlador contribui para a irregularidade e sujeitou a Administracéo ao risco de super-
faturamento.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o responsavel pelas auditorias internas na
ECSP, diante da responsabilidade a ele atribuida pelo 14 da IN n°® 01/ECSPP/2017, avali-
asse se os processos de despesas indenizatorias continham requisitos essenciais para se
comprovar a vantajosidade das aquisi¢des publicas, avaliando a existéncia de pesquisa de
precos, em obediéncia ao art. 26, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993, a Resolucédo de Consulta
n° 20/2016 e a jurisprudéncia deste Tribunal.

2. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (mar¢o/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

3. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de
14/2/2023 a 17/3/2023)

4. Paulo R6s — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)
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CONDUTA: Autorizar, de forma sistematica, o pagamento das despesas indenizatérias (em
92% da amostra) sem demandar/promover justificativa acerca da razoabilidade do valor a
ser pago, quando deveria demandar a seus subordinados, a realizagéo de pesquisa de pre-
¢os com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade e aos riscos envolvi-
dos, em obediéncia ao art. 26, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, & Resolu¢do de Consulta n°
20/2016 e a jurisprudéncia deste Tribunal.

NEXO DE CAUSALIDADE: A autorizacdo do pagamento de despesa indenizatéria sem
pesquisa de precos ou qualquer justificativa para os pre¢os praticados em 92% da amostra
(R$ 6.391.760,12) demonstra que se trata de uma pratica comum e rotineira que sujeita a
Administracéo ao risco de superfaturamento, com consequente prejuizo ao erario.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o0s gestores adotassem uma conduta diversa da
adotada, demandando a realiza¢éo de adequada pesquisa de pre¢os ou pesquisa de pregos
publicos, de modo a se ter clareza sobre a adequabilidade dos valores a serem pagos.

3.11.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

164. O gestor justificou que as despesas foram feitas com base em cotagao de pregos

que se encontram em cada setor.

3.11.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Ros

165. Considerando que, dos 26 processos de despesas indenizatdorias da amostra
(R$ 6.975.733,57), a Administragdo juntou cotacdes prévias de precos em somente dois processos
de aquisicdo de insumos de saude: da Fama Distribuidora (R$ 117.461,45)%° e da Multhosp
(R$ 466.512,00)%, demonstra-se que faltou clareza quanto aos parametros adotados para definir
os valores unitarios dos processos pagos na via indenizatéria da ECSP, ja que as cotacbes de

precos inexistiram em 92% da amostra analisada.

166. Assim, considerando que deveria constar do processo todos os elementos
pertinentes e relevantes relativos a despesa, a auséncia de justificativa de escolha e do pre¢o
pago na ECSP configura irregularidade, ja que impossibilita verificar a economicidade das
aquisicdes na via indenizatoria e expde a Administracdo ao risco de superfaturamento, com

prejuizo ao erario municipal. Mantém-se a irreqularidade.

3.11.3 Analise técnica referente ao responsavel Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

167. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n° 249390/2023), a

irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é mantida.

30 Processo n° 00.027.516/2022-1.
31 Processo n° 00.054.302/2022-1.
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3.11.4 Analise técnica referente a Sra. Deniellen Nelian

168. Conforme analise constante do item 3.9.5, a irreqularidade é sanada em relacao

a Sra. Deniellen Nelian.

3.11.5 Analise técnica referente a defesa do Sr. Orlando Camargo do Nascimento

169. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n°® 249394/2023),

irreqularidade atribuida ao Sr. Orlando Camargo do Nascimento (Controlador Interno)

[}

[}

mantida.

3.12. Achado constante do item 4.4 do Relatério de Analise n° 1 - Sobreprecos e
superfaturamentos estimados em despesas indenizatorias

JB 02 Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Considerou-se superfaturamento, com sugestao de ressarcimento ao erario, os valores que
ja foram liquidados e pagos pelos responséaveis e sobrepreco o que ainda néo foi efetiva-
mente pago.

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de despesas referentes a plantdes de clinica médica
a Empresa VIP Prestagéo e Servigos Médicos Ltda (valor unitario de R$ 1.555,00), em va-
lores superiores ao praticado no mercado, caracterizando superfaturamento de R$
48.692,76 e sobrepreco de R$ 429.642,00, uma vez que o mesmo objeto foi realizado, pela
mesma empresa, a R$ 1.077,62 por meio do Contrato n°® 028/2023 com a Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso.

RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (mar¢co/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Paulo R6s — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023
JB 02 3. Empresa VIP Prestacéo e Servigcos Médicos Ltda (CNPJ 28.457.242/0001-28)

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (mar¢co/2021 a

Classificaco de 3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

acordo com a 2. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023
Resolu_géo Nor- CONDUTA: Autorizar o empenho, liquidagcdo e pagamento de despesas indenizatérias em
mativa n°® valores superiores aos de mercado (superfaturamento de R$ 48.692,76 e sobrepreco de
17/2010 R$ 429.642,00), em violagdo ao principio da economicidade da Administracdo Publica,

guando deveriam determinar a realizacdo de ampla pesquisa de precos para aferir de forma
efetiva o valor usualmente praticado no mercado.

NEXO DE CAUSALIDADE: A autorizacdo do empenho, liquidagédo e pagamento, sem am-
pla pesquisa de precos para aferir de forma efetiva o valor usualmente praticado no mercado
foi preponderante para a ocorréncia de superfaturamento de R$ 48.692,76 e sobreprego
de R$ 429.642,00, em violagdo ao principio da economicidade e ao art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

CULPABILIDADE: E razoavel que os gestores avaliassem se existia cotacdo de precos da
despesa indenizatéria, de modo a ndo autorizarem o pagamento de despesa com sobre-
preco. Ao autorizarem a despesa e, apds, determinar o empenho, liquidagcao e pagamento
sem exercer sua funcdo de controles sobre os atos que impactariam diretamente sobre a
funcéo finalistica do ente, os diretores permitiram a continuidade de despesas indenizatdrias
com valores superiores ao de mercado, incidindo no conceito de culpa in vigilando e contri-
buindo para a violagdo do principio da economicidade, com a execuc¢édo de despesas super-
faturadas e com sobrepreco (superfaturamento de R$ 48.692,76 e sobrepreco de R$
429.642,00).

3. Empresa VIP Prestacédo e Servicos Médicos Ltda (CNPJ 28.457.242/0001-28)
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CONDUTA: Cobrar da ECSP, mediante pagamento indenizatério, valor unitario acima do
preco de mercado no tocante a plantdes de clinica médica (valor unitario de R$ 1.555,00),
caracterizando superfaturamento de R$ 48.692,76 e sobrepreco de R$ 429.642,00,
guando deveria ofertar propostas com precos compativeis aos de mercado, em obediéncia
ao principio da economicidade da Administragdo Publica.

NEXO DE CAUSALIDADE: O valor unitario cobrado pela Empresa VIP referente a plantées
de clinica médica (valor unitario de R$ 1.555,00) foi acima do valor de mercado, uma vez
que o mesmo objeto foi realizado, pela mesma empresa, a R$ 1.077,62 por meio do Con-
trato n® 028/2023 com a Secretaria de Estado de Salude de Mato Grosso. A atitude da em-
presa foi preponderante para a ocorréncia de superfaturamento de R$ 48.692,76 e sobre-
preco de R$ 429.642,00, acarretando sua incluséo como responsavel solidaria do superfa-
turamento e respectivo ressarcimento, nos termos do art. 25, §2° da Lei 8.666/93, Acordao
n° 7.074/2020 do TCU e a jurisprudéncia do TCE/MT32;

3.12.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

170. Sobre o tema despesas com sobrepreco, superfaturamento sem comprovacao

da razoabilidade do preco praticado, o ex-gestor Paulo Rés disse que sempre questionou a

questao de aquisicdes de servigos, medicamentos e insumos na area hospitalar, por acreditar que
devem “ser tratadas de forma distinta a outras areas, pois por se tratar de hospitais, no caso do
HMC e Sao Benedito, com 500 pacientes na cama todos os dias, sem contar outros atendimentos

de consultas, exames laboratoriais, imagens, refeigcoes etc”.

171. Disse que as despesas foram feitas com base em cotacdo de precos que se

encontram em cada setor.

172. Sobre o pagamento da NF 116 de 1/8/2022 para a empresa VIP Prestacao e

Servicos Médicos, disse que se trata de servigcos contratados pela gestdo anterior e disse que,

conforme o documento “Relatério mensal juntado nos autos do processo da operagédo Curare,
servigos e valores autorizados pelo juiz da vara da JF’, ficou demonstrado que o gestor nao teve
responsabilidade alguma, ja que o pagamento da nota fiscal em questao foi autorizado pelo juizo

mesmo antes de o gestor assumir a gestdo em 4/11/2021.

3.12.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Rés

173. No tocante ao valor apontado como sobrepreco, o relatério preliminar apontou que
o pagamento da Nota fiscal n° 116, em que foi identificado o pagamento de R$ 158.610,00 em
10/10/2022, o valor a ser ressarcido seria igual a R$ 48.692,765°.

174. Adefesa, por sua vez, demonstrou que o pagamento da NF 116 de 1/8/2022 para

32 Processo n° 95745/2016. Assunto: Representagéo (Natureza Interna). Relator: Jodo Batista Camargo. Acérdao n°:
506/2018 - Tribunal Pleno. Julgado em: 30/10/2018
33 102 plantdes constantes da nota fiscal multiplicado pela diferenga entre o valor unitario pago e o valor unitario adotado
como referéncia = 102 x (R$ 1.555,00 — R$ 1.077,62) = R$ 48.692,76.
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a empresa VIP Prestacao e Servicos Médicos, referiu-se a servigos contratados pela gestao

anterior e que o pagamento foi autorizado pelo juizo®* antes de o gestor Paulo Rés assumir a
gestdo em 4/11/2021.

175. Neste sentido, afasta-se a responsabilidade atribuida ao Sr. Paulo Rés neste

apontamento quanto ao superfaturamento apurado. Contudo, deve-se ressaltar que o gestor ndo
justificou o motivo de néo ter licitado o servigo para evitar a continuidade da despesa com valores
superiores ao de mercado. Assim, caracteriza-se houve omisséo do gestor em tomar providéncias

para licitar o objeto frente aos indicios de sobrepreco. Deste modo, mantém-se a irregularidade

referente ao sobrepreco identificado, sob responsabilidade solidaria do Sr. Paulo Rés.

3.12.3 Analise técnica referente ao responsavel Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

176. Sob os mesmos argumentos da analise de defesa do Sr. Paulo Rés no item anterior,
a mantém _a irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos quanto ao
sobrepreco identificado de R$ R$ 429.642,00.

3.12.4 Analise técnica referente a empresa VIP Prestacao e Servigcos Médicos

177. No relatério preliminar identificou-se que a empresa VIP celebrou o Contrato n°
028/2023 com a SES/MT (vigéncia de 16/2/2023 a 15/2/2024), por intermédio de licitagdo na

modalidade pregao eletrénico, com preco unitario de R$ 1.077,62 para plantdes diurnos ou

noturnos de 12h de clinica médica®. Por outro lado, os plantées médicos de enfermaria clinica

realizados pela empresa ‘Vip Prestacéo e Servigos Médicos Ltda’ para a ECSP por intermédio de
despesas indenizatdrias relativa a plantdes de enfermaria clinica médica tiveram valor unitario de

R$ 1.555,00 para plantdes diurnos ou noturnos de 12h.

178. Deste modo, considerando o preco de referéncia como aquele contratado pela

empresa junto a SES/MT, identifica-se que a despesa indenizatoria realizada na ECSP poderia

ter valor R$ 478.334,76 menor se fossem precedidas de licitagdo. Tal valor foi estimado

considerando os pagamentos realizados por meio indenizatério referente a plantdes de clinica

médica.

179. A empresa VIP Prestacido e Servicos Médicos nao apresentou manifestagao de

defesa (edital — doc. digital n® 249397/2023). Considerando, assim, a auséncia de justificativa para

34 Numero: 1012473-65.2021.4.01.3600. Classe: Pedido de busca e apreens&o criminal. Orgao julgador: 52 Vara Federal
Criminal da SIMT. Processo referéncia: 1011733-10.2021.4.01.3600.
35 Contrato — Anexo 6.
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que a empresa cobrasse um valor maior da ECSP, mantém-se o apontamento sob

responsabilidade da citada empresa.

3.13. Achado constante do item 4.5.3 do Relatério de Analise n® 1 — Deficiéncia referente a
especificacao e clareza dos quantitativos e custos

GB 15_Licitagdo_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagéo.
(art. 3° 8 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, I, da Lei
8.666/1993; Art. 3, Il, da Lei 10.520/2002; Stmula TCU n° 177).

HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual pelo representante da Administracéo especialmente designado (art. 67, da Lei n®
8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificagdo e clareza dos quantitati-
vos e custos na despesa indenizatoria n® 00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medi-
cina Especializada Ltda para servicos médicos de ortopedia e traumatologia, em violagéo
ao art. 7°, § 2°, inciso Il e art. 14 da Lei n°. 8.666/1993. No processo de pagamento da
despesa indenizatéria inexiste detalhamento do quantitativo de plantdes pagos, do va-
lor unitario do plantdo e de como foi estipulado o valor a ser pago, somente o valor
global de R$ 215.921,25.

RESPONSAVEIS:
1. Daniela Cristina Amaro (Enfermeira) — responsavel por atestar as despesas;

2. Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Interno da ECSP a partir de
14/6/2021

GB 15 3. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

4. Paulo Ros — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

HB 15 1. Daniela Cristina Amaro (Enfermeira) — responsavel por atestar as despesas
CONDUTA: Atestar a realizac¢éo de servicos no valor global de R$ 215.921,25 sem a devida
clareza, quando deveria exigir da empresa credora a identificagdo precisa dos quantitativos

Classificagéo de do servico prestado e do valor unitario cobrado, de modo a atender ao art. 7°, § 2°, inciso I
acordo com a e art. 14 da Lei n°. 8.666/1993 e Simula TCU n° 177.
Resolucéo Nor- ] -
mativa n® NEXO DE CAUSALIDADE: O ateste da despesa sem a devida clareza, especificagéo e
17/2010 detalhamento de custos dos servicos sujeita a Administragéo ao risco de superfaturamento,

com consequente prejuizo ao erario.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar uma conduta mais cautelosa da fiscal de contrato,
diversa da adotada, exigindo da empresa a identificacéo precisa dos quantitativos do servigo
prestado e do valor unitario cobrado, de modo a se ter clareza sobre os valores e quantita-
tivos a serem pagos.

2. Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Interno da ECSP a partir de
14/6/2021

CONDUTA: Elaborar parecer do controle interno de forma genérica, sem abordar a ausén-
cia de comprovacgdo da razoabilidade do valor pago de R$ 215.921,25, quando deveria
guando deveria expor a falta de identificagdo precisa dos quantitativos do servigo prestado
e do valor unitario cobrado e recomendar as corre¢des necessarias, atendendo a sua res-
ponsabilidade de incrementar a eficiéncia operacional da ECSP, nos termos do art. 14 da
IN n° 01/ECSP/2017.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar parecer do controle interno genérico, sem abordar
a necessidade de se definir quantitativos e valores unitarios, o Controlador contribui para a
irregularidade e sujeitou a Administracéo ao risco de superfaturamento.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o responsavel pelas auditorias internas na
ECSP, diante da responsabilidade a ele atribuida pelo 14 da IN n° 01/ECSP/2017, demons-
trasse a falta de identificacdo precisa dos quantitativos do servico prestado e do valor
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unitario cobrado e recomendasse as devidas corre¢des, de modo a se ter clareza sobre os
valores e quantitativos a serem pagos.

3. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

4. Paulo Ros — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

CONDUTA: Autorizar o pagamento da despesa indenizatéria no valor global de R$
215.921,25, sem demandar de seus subordinados e da empresa credora, a identificagéo
precisa dos quantitativos do servigo prestado e do valor unitario cobrado, de modo a atender
ao art. 7°, § 2°, inciso Il e art. 14 da Lei n°. 8.666/1993 e Stimula TCU n° 177.

NEXO DE CAUSALIDADE: A autorizagdo do pagamento de despesa indenizatéria sem a
devida especificagdo e detalhamento de custos dos servigos sujeita a Administracdo ao
risco de superfaturamento, com consequente prejuizo ao erario.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar uma conduta mais cautelosa dos gestores, diversa
da adotada, demandando de seus subordinados e da empresa credora, a identificagéo pre-
cisa dos quantitativos do servigo prestado e do valor unitario cobrado, de modo a se ter
clareza sobre os valores e quantitativos a serem pagos.

3.13.1 Sintese da manifestacao defesa do Sr. Paulo Rés

180. O gestor nao se pronunciou especificamente sobre esta irregularidade.

3.13.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Rés

181. Em face da auséncia de defesa sobre este ponto, a irreqularidade identificada no

relatério preliminar e atribuida ao Sr. Paulo Rés é mantida.

3.13.3 Analise técnica referente a defesa do Sr. Orlando Camargo do Nascimento

182. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n°® 249394/2023),

irreqularidade atribuida ao Sr. Orlando Camargo do Nascimento é mantida.

[[Y)

3.13.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

183. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n°® 249390/2023),

irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é mantida.

[

3.13.5 Sintese da manifestacao de defesa da Sra. Daniela Cristina Soares Amaro

184. Em sua defesa, a Sra. Daniela Cristina Soares Amaro disse que a fiscalizagao
observou os parametros do Contrato Emergencial n° 002/2021, firmado em razao da Dispensa de

Licitagdo n° 001/2021. Disse que os processos de pagamento tramitaram de forma indenizatéria

tomando como parédmetro o contrato n° 002/2021, ja vencido. Disse que a falta de clareza
apontada se deveu a auséncia dos valores de cada servigo, os quais estavam atrelados ao

contrato ja vencido.

185. Assim, considerou que o equivoco administrativo, que ndo compete a fiscal de
contrato, residiu no fato de nao terem anexo aos autos o respectivo Contrato entabulado entre as

partes (BONE e ECSP). Explicou que nado estava nas suas atribuicbes a juntada dessa
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documentagdo, mas sim dos setores administrativos da ECSP.

186. Expds, ainda, que ndo compete a fiscal de contrato decidir se os servigos seréo
continuados ou interrompidos e que a abertura de novo processo de contratacdo compete a

Diretoria Técnica e a Gestao Hospitalar.

187. Disse que consta do processo, os documentos comprobatorios da presenca dos
medicos da empresa Bone Medicina Especializada LTDA nos respectivos plantbes, com a
assinatura de todos os médicos que compareceram nos plantdes. Ressaltou também a existéncia

de Parecer Favoravel da Controladoria Interna da ECSP?6.

188. Relatou que, além da fiscalizagao exercida, atua como Enfermeira Assistencial, e
que resta impraticavel a vigilancia ininterrupta dos servigos. Explicou que nunca recebeu qualquer
instrugdo ou capacitagao da Instituicdo Publica (Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP),
mas busca adotar as melhores praticas no seu oficio de fiscal de contrato, buscando com os

setores internos orientagdes e informagdes de como proceder para executar tal oficio.

189. Disse que a responsabilidade de fiscalizar um contrato administrativo envolve
habilidades técnicas, conhecimentos legais e uma compreensao aprofundada das clausulas e
obrigagbes contratuais e que sem o devido preparo, a fiscal pode enfrentar dificuldades para
desempenhar suas fungdes de forma adequada. Nesse contexto, narrou que caberia a ECSP
proporcionar a devida capacitacdo aos seus servidores antes de atribuir-lhes responsabilidades
tdo importantes e que, ao negligenciar o treinamento adequado, a prépria ECSP se torna

responsavel por eventuais falhas.

190. Por fim, pugnou pela improcedéncia das irreqularidades apontadas em relacao

a sua atuagao.

3.13.6 Analise técnica referente a defesa da Sra. Daniela Cristina Soares Amaro

191. No relatério preliminar de auditoria demonstrou-se que inexistia, no processo de
despesa indenizatoria®” , a definicdo e conferéncia do quantitativo de plantdes realizados e do
valor unitario de cada plantdo médico pago a empresa Bone Medicina Especializada Ltda para
servicos médicos de ortopedia e traumatologia (valor de R$ 215.921,25). Em que pese a empresa
ter apresentado uma lista de plantonistas diarios com carimbo e assinatura dos médicos, nao
descreveu quantos plantées foram ao todo realizados, nem demonstrou qual seria o valor

unitario de cada plantao.

36 Citou 0 PARECER N° 604/2022/CONINTER/ECSP e PARECER JURIDICO N° 753/2022/ECSP.
87 Resultado da analise documental e processo n° 00.089.922/2022-1.
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192. Foi exposto que a empresa Bone Medicina apresentou nota fiscal no valor de
R$ 215.921,25 e a fiscal responsavel — Sra. Daniela Amaro — atestou que “os atendimentos

atenderam a demanda”. Contudo, também ndo avaliou ou descreveu o quantitativo de

plantdes e o valor unitario cobrado, apenas atestou o valor global da nota fiscal:

Figura 8 - Demonstrativo da falta de descri¢do do quantitativo unitdrio dos servigos

Nota fiscal sem descrever o quantitativo de plant8es e o valor unitario de cada plantédo

BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA
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BANCO DO BRASIL
AG: 2363-9
CIC: 150.137-2

ATESTADO
Atesto a execugdo do(s) servigo(s) constantes
)| na presente Nota Fiscal.
‘ Cuiavs,_Jf | 0§ A2

Avaliagao do fiscal de contrato genérica, sem ao menos avaliar o quantitativo de plantdes e o
valor unitario

rA;:onmmomon ILA EMVIPREGA BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, atendeu a escaia solicitada pelo Hospital Municipal de

iCu.am\ HMC tanto no ambulatério quanto na urg@ncia e emergéncia
| {

Resuitados i Os atendimentos do ambulatdrio @ da urgéncia @ emergéncia atenderam a demanda

NOME DO FISCAL: | MATRICULA:
DANIELA GRISTINA AMARO | 4908882
_COREN-MT-370,900 s PTG e e e
ASSINATURA: , [DaTA
et Quvens |Wewn _—
Fonte: Processo de despesa indenizatéria n° 00.085.894/2022.

193. Assim, concluiu-se, naquela oportunidade, que n&o estava claro qual o valor unitario
dos plantdes ou qualquer conferéncia sobre os quantitativos que estavam sendo cobrados pela

empresa, demonstrando-se que se trata de um relatério de fiscalizacdo meramente formal e
genérico.
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194. Por sua vez, a defesa demonstrou que foi adotado o preco unitario do Contrato
Emergencial n° 002/2021, ja vencido, em que pese nos autos da despesa indenizatéria nao ter
sido demonstrado isso. Sobre tal ponto, a defendente disse que ndo compete a fiscal de contrato

anexar aos autos tal documentacdo, mas sim aos setores administrativos da ECSP.

195. A defendente ressaltou que havia os documentos comprobatdrios da presenca dos
médicos da empresa Bone Medicina Especializada LTDA nos respectivos plantdes (uma lista de

plantonistas diarios com carimbo e assinatura dos médicos).

196. Explicou que nunca recebeu qualquer instrucdo ou capacitagdo da Instituicdo
Publica (Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP), mas busca adotar as melhores praticas
no seu oficio de fiscal de contrato. Disse ainda, que ao negligenciar o treinamento adequado, a

ECSP se torna responsavel por eventuais falhas.

197. Sobre isso, assiste razdo a defesa: efetivamente constatou-se que nao houve
capacitagdo dos fiscais e que nao havia fluxo definido para o processamento das despesas
indenizatorias, constatando-se a auséncia de comprovagao da razoabilidade do precgo praticado

em 92% das despesas indenizatérias analisadas. Assim, tais fatos devem ser considerados

como atenuantes da culpabilidade da fiscal de contrato.

198. Por outro lado, demonstrou-se que a fiscal ndo realizou a analise qualitativa e
quantitativa dos servigos prestados ja que na andlise realizada pela equipe técnica, notou-se por

exemplo, a existéncia de plantdes por um mesmo profissional por até 48h seguidas®:

Tabela 4 - Plantonistas com carga hordria superior a 24h ininterruptas

Dr. Guilherme Salomé&o dos Santos Dr. Alfredo Aguilar Rodriguez
Horarios dos plantdes re- N° de horas
Data . continuas traba- Data Horéarios N° horas
alizados
lhadas
01/07/2022 10h as 7h 12 02/07/2022 7h as 19h; 24
19has7h
02/07/2022 7h as 19h; 19h as 7h 24 03/07/2022 7h as 19h 12
03/07/2022 7h as 19h 12 Total 36h
Total 48h
08/07/2022 19h as 7h 12
09/07/2022 7h as 19h; 19h as 7h 24
10/07/2022 7h as 19h 12
Total 48h

38 Situagéo identifica a partir do documento apresentado pela empresa Bone Medicina Especializada Ltda. denominado
“Cobertura de plantédo de ortopedia no Pronto-Atendimento do HMC — julho/2022.

Pagina 60 de 101

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA - AUDITORIA NA SMS CUIABA E ECSP



52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

199. Tal préatica é vedada, uma vez que a legislagdo do Conselho Federal de Medicina
prevé que um plantdo ndo pode ter a duragao maior do que um periodo superior a 24 horas
ininterruptas. No relatério preliminar, considerou-se que a situagao indicava que a fiscal de
contrato nao havia efetuado analise qualitativa e quantitativa dos servicos prestados,

emitindo meramente relatério genérico do tipo “nada consta”.

200. Conclui-se, portanto, que o relatério da fiscal de contrato foi genérico e nao foi
precedido de cuidadosa analise qualitativa e quantitativa dos servigos prestados. Assim, mantém-
se a irreqgularidade atribuida a Sra. Daniela Cristina Amaro (Enfermeira), responsavel por

atestar as despesas.

3.14 Achado constante do item 4.6 do Relatéorio de Analise n° 1 — Deficiéncias no fluxo
processual e na transparéncia das despesas indenizatorias

JB 99 DESPESAS GRAVE. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em clas-
sificacéo especifica na Resolu¢éo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos processos de despe-
sas indenizatdrias da amostra avaliada (R$ 6.975.733,57): auséncia de motivagéo e/ou
justificativa para a aquisicdo em 80% dos processos; auséncia de analise juridica em 40%
dos processos; auséncia de elaboragao do Termo de Ajuste de Contas — TAC em 96%
dos processos; auséncia de apuragdo de Abertura de Procedimento Administrativo
Disciplinar ou correlato em 100% dos processos; auséncia de inser¢ao dos documentos
fisicos no Sistema de Médulo de Virtualizagdo de Processos em 100% dos processos;
protocolo processual ndo padronizado e falta de numeragéo e rubrica de paginas; falta de
controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatorias.

RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (mar¢o/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

JB 99 2. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de
14/2/2023 a 17/3/2023)

L 2. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023
Classificagao de

acordo com a CONDUTA: Autorizar o prosseguimento de processos de despesas indenizatdrias com fluxo
Resolugdo Nor- processual incompleto, quando deveriam exigir a motivacgéo e/ou justificativa para a aquisi-
mativa n°® ¢do; determinar a analise juridica; elaborar o Termo de Ajuste de Contas — TAC; exigir a
17/2010 Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato para apurar eventual res-

ponsabilizagdo, por acdo ou omissdo, do agente publico que deu causa as despesas inde-
nizatérias; exigir a insercdo dos documentos fisicos no Sistema de Mdédulo de Virtualizagao
de Processos; exigir a numeragdo dos processos e realizar controle gerencial sobre o total
de processos de despesas indenizatorias realizadas.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao autorizar o prosseguimento de processos de despesas in-
denizatérias sem motivagdo e/ou justificativa para a aquisicdo; sem andlise juridica; sem
Termo de Ajuste de Contas — TAC; sem exigir a Abertura de Procedimento Administrativo
Disciplinar ou correlato para apurar eventual responsabilizagdo, por agdo ou omissao, do
agente publico que deu causa as despesas indenizatorias; sem determinar a inser¢do dos
documentos fisicos no Sistema de Médulo de Virtualizagdo de Processos; sem numeragéo;
sem controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatérias realizadas,
0s gestores colaboraram para a falta de transparéncia e controle dos gastos publicos e para
gue a situagao se perpetuasse indefinidamente na Secretaria Municipal de Saude.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores determinassem os procedimentos
para a devida transparéncia e formalizagdo das despesas indenizatérias, atentando-se as
exigéncias legais quanto ao correto processamento das despesas orcamentarias.
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3.14.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

201. Sobre o tema deficiéncias no fluxo processual das despesas indenizatérias, o
gestor discorreu acerca da impossibilidade de ndo se ter despesas indenizatorias “na
administragdo de hospitais com 500 pacientes na cama e na casa de 3.500 atendimentos més”.

(...) EX. paciente da entrada na urgéncia e emergéncia (Pronto Socorro Municipal) com
diagnéstico desconhecido, ao atender o paciente, a equipe médica detecta um problema
vascular (aorta) sabe-se que a maioria das OPMS para esta especialidade ndo sédo cobertas

pelo SUS, sendo assim é claro que ndo ha material em estoque ou licitado, também
sabemos que devemos prezar primeiramente pela vida do paciente (...).

202. Disse que conhece as diretrizes e conceitos da gestdo publica, mas que
“infelizmente se deparou com tais dificuldades e particularidade da aérea terciaria da saude

publica”.

3.14.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Ros

203. Em resumo, o gestor admitiu as deficiéncias existentes, discorrendo sobre a
impossibilidade de nio se ter despesas indenizatérias na administragdo de hospitais, destacando

a particularidade da aérea terciaria da saude publica. Mantém-se a irreqularidade, pois

efetivamente as deficiéncias foram confirmadas pelo gestor: auséncia de motivagdo e/ou
justificativa para a aquisicdo em 80% dos processos; auséncia de analise juridica em 40% dos
processos; auséncia de elaboracédo do Termo de Ajuste de Contas — TAC em 96% dos processos;
auséncia de apuracdo de Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato em 100%
dos processos; auséncia de insergao dos documentos fisicos no Sistema de Moédulo de
Virtualizagao de Processos em 100% dos processos; protocolo processual ndo padronizado e falta
de numeragao e rubrica de paginas; falta de controle gerencial sobre o total de processos de

despesas indenizatérias.

3.14.3 Analise técnica referente ao responsavel Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

204. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n° 249390/2023), a

irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é mantida.

3.14.4 Analise técnica referente a Sra. Deniellen Nelian

205. Conforme analise constante do item 3.9.5, a irreqularidade é sanada em relacao

a Sra. Deniellen Nelian.
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3.15 Achado constante do item 4.7 do Relatorio de Analise n°® 1 — Pagamento de obrigacoes
com pretericao de ordem de sua exigibilidade

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronoldgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronolégica das exigibi-
lidades, em pretericdo a outros credores. No elemento de despesa 39, fonte 1659, os pa-
gamentos as empresas Med Wauicik Servicos Médicos S/S/ LTDA, Bone Medicina Especiali-
zada Ltda e PaladarNutri LTDA se deu a frente de outras empresas nas mesmas condigdes.
No elemento de despesa 30, fonte 1659, as empresas Fama Distribuidora Hospitalar Eireli —
ME, Farmace Industria Quimico-Farmacéutica Cearense Ltda e Endocardio Comércio Prod-
médicos Eireli ME foram preteridas na ordem cronoldgica de pagamentos.

RESPONSAVEIS:

JB 12 1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (mar¢o/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

Classificacéo de CONDUTA: Realizar pagamento desobedecendo & ordem cronoldgica das exigibilidades, em
acordo com a pretericdo a outros credores, quando deveriam envidar esforgos para cumprir o disposto no
Resoluc&o Nor- artigo 5° da Lei n° 8.666/93, por meio do cumprimento da estrita ordem cronoldgica dos pa-
mativa n° gamentos das obrigagdes da ECSP, com o objetivo de garantir a seguranca juridica aos for-
17/2010 necedores do Municipio, respeitando os principios constitucionais da legalidade, impessoali-

dade e da moralidade, previstos no caput do art. 37 da CF/88 e o comando do artigo 5° da
Lei n° 8.666/1993.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao ordenar de pagamentos realizados fora da ordem cronolégica
das obrigacdes da ECSP, os gestores colaboraram para o descumprimento legal e priorizacao
injustificada de credores, em prejuizo a outros fornecedores.

CULPABILIDADE: Nao foi verificada a boa-fé por parte dos gestores, ja que a ocorréncia
injustificada de pagamentos com a pretericdo de determinados fornecedores do municipio
contraria 0s preceitos e principios constitucionais e legais, acarretando inseguranca juridica
e prejuizos aos fornecedores do municipio. Ainda, trata-se de reincidéncia em irregularidade
ja anteriormente constatada pela Corte de Contas®®.

3.15.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

206. Quanto aos pagamentos fora da ordem cronoldgica, disse que é problema que

o gestor enfrenta diariamente, alegando os histéricos problemas financeiros na gestao do SUS:

Historicamente os problemas financeiros na gestdo publica e em particular no SUS séo
recorrentes, ainda mais na terciaria, area esta que a todo momento temos pacientes com
diagndsticos diferentes, isso causa uma certa falta de estabilidade financeira, pois surgem
a todo momento gastos imprevisiveis, diante disso, infelizmente o gestor ndo tem outra
saida a n&o ser priorizar os pagamentos a servigos essenciais e de urgéncia, pois trata-se
de hospital (pronto socorro), as prioridades séo, servicos médicos, medicamentos, insumos,
refeigOes, dietas, OPMS, limpeza, lavanderia.

3.15.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Rés

207. O gestor explicou que os pagamentos fora da ordem cronolégica sdo problema

de enfrentamento diario na saude em razao dos histéricos problemas financeiros na gestao do

SUS. Assim, mantém-se as irreqularidades, face a sua confirmacéao pela defesa.

3% Processo n° 54.646-1/2021. Representagdo Interna referente a irregularidades na cronologia da ordem dos
pagamentos na Empresa Cuiabana de Saude Publica.
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3.15.3 Analise técnica referente ao responsavel Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

208. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n°® 249390/2023), a

irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é mantida.

3.16 Achado constante do item 4.8 do Relatéorio de Analise n® 1 - Deficiéncias na
transparéncia das despesas indenizatoérias

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposi¢Oes da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢éo Nor-
mativa do TCE-MT n° 14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Falta de separagdo correta entre as despesas realizadas pela
Secretaria Municipal de Salde e pela Empresa Cuiabana de Saude Publica e impossi-
bilidade de consulta por “despesas indenizatérias”, contrariando o principio constitucional
da publicidade (art. 37, caput) e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

NB 10 RESPONSAVEL:
Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

CONDUTA: Deixar de disponibilizar, de forma plena, as informag6es referentes as despesas
indenizatorias, com a devida separagdo entre as despesas realizadas pela Secretaria Muni-
cipal de Saude e pela Empresa Cuiabana de Saude Publica, quando deveriam envidar esfor-
¢os para atender ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput) e os arts. 6°, |, e
8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

Classificacdo de
acordo com a
Resolucéo Nor-
mativa n®
17/2010
NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao exigir o efetivo cumprimento da transparéncia governa-
mental sobre as despesas indenizatdrias, os gestores contribuiram para inviabilizar o controle

social acerca destas despesas.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores saibam que as informacdes disponi-
bilizadas referentes as despesas indenizatérias ndo atendem ao principio da transparéncia,
uma vez que ndo ha identificacdo clara de quais despesas sdo indenizatérias e quais sédo
contratualizadas, tampouco héa a correta separacéo entre despesas concernentes a SMS e a
ECSP.

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposi¢des da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolucéo Nor-
mativa do TCE-MT n° 14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Auséncia de transparéncia das exigibilidades, com a discrimina-
¢do do credor, da natureza da despesa, da fonte de recursos e da data da exigibilidade, con-
trariando o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput), os arts. 48, § 1°, Il, e 48-A,
I, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n°
12.527/2011.

NB 10 RESPONSAVEL:
1. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

CONDUTA: Deixar de disponibilizar, de forma plena, as informages referentes as exigibili-
dades, quando deveriam envidar esfor¢os para a liberacéo ao pleno conhecimento e acom-
panhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a ordem
cronolégica de pagamentos, com o objetivo de garantir a transparéncia governamental e a
seguranca juridica aos fornecedores, além de respeitar o principio constitucional da publici-
dade e as disposi¢des contidas na LRF e na LAI.

Classificacdo de
acordo com a Re-
solu¢éo Norma-
tiva n® 17/2010

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao néo exigir o efetivo cumprimento da transparéncia governa-
mental na ordem cronoldgica das exigibilidades sob a responsabilidade da SMS e ECSP, os
gestores contribuiram para a inexisténcia de informacg@es destinadas ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade sobre a devida classificacdo das exigibilidades e dos con-
sequentes pagamentos no ambito da SMS e ECSP.

CULPABILIDADE: E razoéavel esperar que os gestores saibam que as informacdes sobre a
cronologia dos pagamentos existente ndo propiciam a mais irrestrita transparéncia sobre o
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tema, nem atendem ao principio da transparéncia, uma vez que ndo ha informagbes atualiza-
das sobre a ordem cronolégica das exigibilidades sob a responsabilidade da SMS e ECSP.

3.16.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

209. Sobre a deficiéncia de transparéncia, disse que existe na ECSP uma equipe para
alimentar o portal transparéncia juntamente com a Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba,

apos validado por todos os setores.

3.16.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Rés

210. Em que pese a explicagao do gestor de que existe na ECSP uma equipe para
alimentar o portal transparéncia juntamente com a Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba,

permanecem as irreqularidades face aos fatos apontados no relatério preliminar de auditoria

que evidenciam as falhas na transparéncia das despesas da ECSP:

A Empresa Cuiabana de Saude é responsavel por administrar o Hospital Municipal de Cuiaba (HMC) e o
Hospital Municipal Sdo Benedito (HMSB), assim, as despesas concernentes a esses hospitais sdo realizadas
com recursos orgamentarios da Empresa Cuiabana de Saude Publica.

No portal de transparéncia, contudo, nas consultas por empenho, liquidagdo e pagamento, todas as
despesas realizadas referentes a estes hospitais estio contabilizadas na unidade orcamentaria
“Secretaria Municipal de Saude”, o que impossibilita a analise das despesas realizadas pela Empresa
Cuiabana.

Apresentam-se exemplos de credores que fizeram parte da amostra de auditoria, cujas despesas foram
empenhadas, liquidadas e pagas pela Empresa Cuiabana. No portal de transparéncia, contudo, as despesas
figuram como se realizadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Esta situacao fere a transparéncia das informacgdes e impossibilita que sejam averiguadas as informacdes
contabeis referentes a Empresa Cuiabana de Saude

Nao ha a possibilidade de se identificar, por meio do portal de transparéncia, quais despesas sao
realizadas na forma indenizatéria.

Ao se pesquisar por despesas > execugdo orgamentaria > despesas por credor, pode-se se identificar que
no detalhamento por credor, ndo é descrito que a despesa foi realizada de forma indenizatéria. Tal deficiéncia
na transparéncia das informagdes impossibilita, por exemplo, que o controle externo e social possa identificar
as despesas indenizatérias realizadas.

No portal de transparéncia de Cuiaba, ha a aba despesas > execugdo orgamentaria > cronologia de
pagamento. Contudo, ao se pesquisar, por exemplo: Ano — 2023, Orgéo — Secretaria Municipal de Saude,
Unidade — Fundo Municipal de Saude ou Empresa Cuiabana de Saude, sdo apresentadas informagdes da
receita e ndo a lista de credores e suas datas de exigibilidades, como era de se esperar. Ao se pesquisar
por CNPJ também néo s&o retornados dados de cronologia de pagamentos.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n°® 2 —
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3.17. Achado constante do item 4.1 do Relatério de Analise n° 2 - Aquisicées de
medicamentos e insumos de saude, sem cobertura contratual

GB 01. Licitagdo Grave. Nao-realizagcao de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei
de LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢c6es de medicamentos e insumos de saude, sem cober-
tura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem obser-
vancia da regra licitatéria, com elevado risco de prejuizo ao erario em razdo de medica-
mentos e insumos adquiridos acima do valor de mercado. Da amostra, estimou-se R$
128.262,00 em dano potencial por aquisi¢cdes 40,25% acima do valor de mercado.

RESPONSAVEIS:
1. Guilherme Saloméo dos Santos — Secretario Municipal de Satde (9/1/2023 a 17/3/2023)
GB 01 2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestao/SMS (17/1/2022 e 30/12/2022)

CONDUTA: Realizar despesas para aquisicdo de medicamentos e insumos sem cobertura
contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia
da regra licitatoria, assumindo o risco de sobreprego e superfaturamento pela auséncia de
competitividade nas aquisi¢des (da amostra, estimou-se R$ 128.262,00 em dano potencial
por aquisi¢des 40,25% acima do valor de mercado), quando deveriam realizar o devido pla-
nejamento das aquisi¢cdes e observar os principios da legalidade, impessoalidade e da regra
licitatoria (art. 37, XXI, da CF/1988; art. 2° da Lei n® 8.666/1993 e art. 2°, incisos Il e V da Lei
n° 14.133/2021).

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao realizar despesas para aquisi¢do de medicamentos e insumos
sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem
observancia da regra licitatdria, os gestores violaram os principios da legalidade, impessoali-
dade, eficiéncia e ao art. 2° da Lei n® 8.666/1993 e assumiram o risco de sobrepreco e super-
faturamento pela auséncia de competitividade nas aquisicdes (da amostra, estimou-se R$
128.262,00 em dano potencial por aquisi¢cdes 40,25% acima do valor de mercado).

Classificacao de
acordo com a
Resolucéo Nor-
mativa n°®
17/2010

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que 0s gestores obedecessem ao principio da legali-
dade, tendo por obrigacéo planejar a realizacdo das despesas para aquisicdo de medicamen-
tos e insumos de saude, realizando licitagcdes previamente a sua realizacao.

3.17.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

211. Argumenta a defesa, que nos autos ndo ficou comprovada a realizacdo de
despesas sem procedimento licitatério com a sua participacdo, uma vez que no periodo em que
esteve frente a pasta nao daria tempo para iniciar qualquer procedimento licitatério e as despesas

pagas nesse periodo ja teriam sido contratadas em gestbes anteriores.

212. Ainda conforme o manifestante, a Equipe de Auditoria ndo teria individualizado a
conduta deste ex-Secretario em relacdo a esse apontamento. Disse que os valores de sobrepreco
e superfaturamento jamais deveriam ter sido comprovados e que n&o ocorreram dentro da sua

gestéao.
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213. Relatou que todas as licitacbes para aquisicdo de insumos e medicamentos
estavam nos processos de aquisi¢gdes via consorcio Intermunicipal de saude do Vale do Rio
Cuiabd, o qual o municipio de Cuiabé é participe das atas de Registro de Precos. Por fim, a defesa

requereu o afastamento da responsabilidade atribuida ao ex-Secretario em relagdo ao

apontamento.

3.17.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

214. Com base na amostra de processos de despesas realizadas sem cobertura
contratual para aquisicdes de medicamentos e insumos de saude, constatou-se que as despesas
néo foram integralmente realizadas durante a gestéo do Sr. Guilherme Salomé&o. Assim, retira-se

sua responsabilidade perante o achado GB 01.

3.17.3 Sintese da manifestacao do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

215. Conforme a defesa do gestor, as aquisicbes em carater “emergencial’, cujo objeto
visa suprir a demanda de servicos de saulde, medicamentos e insumos hospitalares sao
motivadas/iniciadas por meio do envio do “Formulario para Solicitagcdo de Compra e/ou Servigos”,
com identificacdo da area demandante, descricao do objeto, justificativa, especificacao técnica
detalhada do objeto, memoéria de célculo e quantitativo, conforme determinado na Circular n°
001/DAF/SMS/2019, de 28/8/2019.

216. Ressaltou o defendente que, a época em que estava investido no cargo de
Secretario Adjunto de Gestdo na SMS Cuiaba, ndo detinha competéncia/aptiddo para demandar
contratacBes das demais areas (secretérias adjuntas) da SMS, em razdo da incompatibilidade

entre as areas técnicas. Concluiu, assim, que a sua responsabilidade ndo pode ser mantida,

uma vez que os atos que lhe foram imputados ndo estdo dentre as suas competéncias e

atribuicoes.

3.17.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

217. Aanalise dos processos de pagamento pela aquisicao de medicamentos e insumos
de saude por meio de despesas indenizatérias demonstraram que nao é cabivel a justificativa do
defendente no sentido de que a época em que estava investido no cargo de Secretario Adjunto de
Gestao na SMS Cuiaba, ndo detinha competéncia/aptiddao para demandar contratagbes das
demais areas (Secretarias Adjuntas) da SMS, em razdo da incompatibilidade entre as areas

técnicas.
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218. Também se demonstrou irrazoavel o argumento da defesa do manifestante,
segundo o qual a responsabilidade atribuida ao Sr. Gilmar de Souza Cardoso ndo pode ser
mantida, uma vez que os atos que lhe foram imputados ndo estao dentre as suas competéncias e

atribuigées.

219. Conforme evidenciam os documentos abaixo — extraidos dos processos de
despesas indenizatérias analisados pela Equipe Técnica — o entdo gestor, inserido no cargo de
Secretario Adjunto de Gestao, praticou atos e emitiu despachos, seja solicitando a tomada de
providéncias, seja solicitando orgamento para a emissao de empenhos atinentes aos termos de

ajuste de contas formalizados com as empresas fornecedoras, conforme se demonstra:

Figura 9 — Exemplos de acdes tomadas pelo Secretdrio Adjunto de Gestdo

PROCESSO: 18855720221 PGINA: 235251
PROCESSO: 1845520221 PGINA: 49251

A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS
A/C Alan Borges ¢ Silva

C

OS presentes autos para

andlise, manifestago ¢ providénciss junto aos setores responsiveis quanto as

informagdes prestadas pelo CDMIC, através da C1 n. 365/2022/CTLS/SM

SECRETARIA
DESAUDE

= PREFETURA MUNICIPAL {32
OE CUIABA o
DESPACHO N°1947/2022/SAG/SMS ?\&
PREFEITURA MUNICIPAL
OF CUIABA PROCESSO/MVP: 00.018.855/2022 ]
DESPACHO N° 3302022/SAG/SMS
BOC ESSO MVP: 018.8552022 | INTERESSADO: A LUIZ DA SILVA EIRELI
CNPJ: 32.674.093/0001-26
l INTERESSADO: A LUIZ DA SILVA EIRELT ]
ASSUNTO: SANEAMENTO RECOMENDACOES PARECER JURIDICO N.677 -
[ ASSUNTO: ENTREGA DE MEDICAMENTOS/INSUMOS ] PGM
DESPACHO DESPACHO

A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS
A/C Alan Borges e Silva

Cumprimentando-o  cordialmente, em  atengio a0  Despacho .

9208/2022/GAB/SMS, encaminhamos 05 presentes autos para andlise ¢ providéncias quanto

o sancamento das recomendagles exauridas pela Procuradoria Geral do Municipio, através do

Parecer Juridico n. 677/GAB/ADI/PGM/2022(n

2167).

Oportuno salientar que, apds ser sanadas as recomendagdes do Parecer da PGM o
processo deverd ser enviado & Assessoria de Apoio Juridico/SMS, para andlise ¢ confecglo do
Termo de Ajuste de Contas.

Atenciosamente,

Y Grfighd, 27 de outubro de 2022

/,. ] -
GITMAR DE/SOVZX CARDOSO
Secretirid Adjunto de Gestio
Scercigha Municipal de Saide

SECRETARA
DE SAUDE
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PROCLESSO: $376 120021 “PGINA: 1767178

EFEITURA MUNICIPAL >3 PROCESSO: 935302002.1  PGINA: 236236
PRI
OFE CUIABA

DESPACHO N° 1921/2022/SAG/SMS - PREFEITURA SBGCPAL
PROCESSO/MVP:00.083.761/2022 l DESPACHO N° 30152022/ SAG/SMS

! PROCESSO: MVP : 00.093.880/2022

! INTERESSADO: ESTRELA COMERCIO DE ATACADO DE PRODUTOS PARA
SAUDE

INTERESSADO: MD COERC[O E EMPREENDIMENTOS FARMACEUTICOS
LTDA

[ ASSUNTO: TAC 2242022/ASSEJUR/SMS |

DESPACHO [ ASSUNTO: TAC 2342022/ASSEJUR/SMS ]
x DESPACHO
RETORL , . CANCEIR S A

DI o ADMIMISIRATIVA TINANG sMs DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA/ SMS
ASC Alan Borges e Silva A/C Alan Borges e Silva

Cumprimentando-o cordialmente, cm atengio a Cl N* 2442/2022/ASSEIJUR/SMS, Cumprimentando-o cordialmente, cm sengdo a CI N° 25622022/ASSEJUR/SMS,

os autos parn P ias quanio a solicitagio d¢ para o8 2utos para peovidéncias quanto & de para

posterior na modalidade indenizatéria, atinente a0 TERMO DE AJUSTE DE posterior ra mod indenizatéria, atinente 30 TERMO DE AJUSTE DE

CONTAS n. 2242022/ASSEJUR/SMS, Parecer Juridico n. 563/GAB/ADI/PGM/2022, da
empresa MD COMERCIO E EMPREENDIMENTOS FARMACEUTICOS LTDA —
CNPJ: 14.234.142/0001-28, no valor de R$174.110,85 (cento o sctenta ¢ quatro mil, conto ¢

CONTAS n. 2342022/ASSEJUR/SMS ¢ Parocer Juridico n. 672/GAB/ ‘ADIPGM2022.da

empresa ESTRELA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS PARA SAUDE ~ CNPJ.

oot i 33.744.332/0001-30, no valor de RS 531.387,90 (quinhentos ¢ trinta ¢ um mil, trezentos €
dez reais ¢ oitenia ¢ cinco ), nota fiscal rel das no T/ d
Oport wilicac qus DAF/SMS ¢ Coordenadorias deverlo atender s oitenta e scte reais ¢ noventa centavos), notas fiscais relacionada no TAC supracitado.
condicionantes apontadas no Parccer Juridico supracitado, bem como ressaltar que as Oportune salicntar que as circunstincias que ocasionaram a sbertura de processo
ias que it a abertura de | indenizatério devero ser regiamente indenizatdrio deverfio ser regiamente apuradas pela pasta solicitante, mediante 2 instauragio
ag pela pasta solici g a 30 de 5 dministrati de procedimento administrativo propeio, com vista a a eventyal dade do
a ’ 1 g % ! 7
préprio, com vista & p a P do agente piblico que lhe deu agenie pablico que The de chuma.,
- Ascnciosamente, =
Atenciosamente,
Uuiabd, 26 de outubro de 2022. P

= 2

2 —PE SOUZA CARDOSO

CARDOSO Secreyirio Adjunto de Gestio
rig Adjunto de Gestdo Sgeretaria Municipal de Sadde

Secretagia Municipal de Saide

SECRETARIA " oo >
DESAUDE - - -

PROCESSO: 8375920221 PGINAL 1587

g

PREFEITURA MUMCPAL
0% CUABA

DESPACHO N* 19282022 SAG/SMS
[ PROCESSOMVP: 00.0%3.759/2022 I

INTERESSADO: DISNORMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIA|
MEDICO HOSPITALAR LTDA

==

A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRAS SMS
A/C Alan Borges e Silva

NTO: TAC 223202VASSEJURSMS ]
DESPACHO

Cumprimentando-o cordialmente, em atenglo a C1 N* 244172022 ASSESUR/SMS,

encaminhamos 05 Prescates autos para providincias quanto a de para
posierior empenibo, na modalidade indenizatéria, atinente a0 TERMO DE AJUSTE DE
CONTAS n. 2232022ASSEJURSMS, Parccer Juridico n. S61/GAB/ADI/PGM2022, da
cmpresa DISNORMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA - CNPJ: 01.326.4950001-06, no valor de RS 244 929.60 (durcnas
€ quarenta ¢ geatro mil, movecestos ¢ vinle ¢ nove reais ¢ sessenta centavos), notas fiscais
relacsonadas oo TAC supracizado,

Oportuno salientar que, essa DAF/SMS ¢ Coordenadoriss deverBo stender 2s
condicionantes apontadas o Parecer Juridico supracitado, bem como ressaltar que as

circumsaincias que ocasiosaram a sbertura de processo indemizacteio deverdo ser regiamesse

spuradss pela pasts 5o . mediante a i & ; &
pedprio, com vista a promover & evential responsabilidade do ageste piblico que Ihe deu
c.

tenciosamente,

S / Cuiabd, 26 de outubre de 2022

UZA CARDOSO
o Adjunto &

SECRETARA
DESA(DE

Fonte: Amostra de processos de despesas indenizatérias da SMS/Cuiaba.
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220. Pelo exposto, mantém-se a irreqularidade GB 01, atribuida ao Gilmar de Souza

Cardoso — ex-Secretario Adjunto de Gestdo da SMS Cuiaba — em razdo da realizacdo de aquisi-
¢bes de medicamentos e insumos de saude, sem cobertura contratual, como pratica comum e

rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia da regra licitatoria.

3.18. Achado constante do item 4.2 do Relatério de Analise n° 2 — Ineficiéncia na programacéao
para aquisicao de medicamentos

BB 99. GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010).

RESUMO DO ACHADO: Falta de planejamento e de priorizagdo para se estabelecer con-
dicdes minimas ao adequado funcionamento da Assisténcia Farmacéutica no municipio,
acarretando constante desabastecimento de medicamentos e insumos e, por outro lado,
excesso de vencimento de medicamentos.

RESPONSAVEL:

1. Guilherme Salomé&o dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a

BB 99 17/3/2023)

Classificacéo de CONDUTA: Executar a politica de Assisténcia Farmacéutica sem determinar a atualizacédo
acordo com a da Relac@o Municipal de Medicamentos Essenciais, sem estabelecer Comissdo de Farma-
Resolucao Nor- cia e Terapéutica; sem exigir informag6es confiaveis sobre o estoque de medicamentos, da
mativa n°® guantidade de medicamentos vencidos e da real demanda de medicamentos pelas unidades
17/2010 da Rede de Saude; e sem estabelecer Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para as

etapas de selecdo e programacéo de medicamentos, quando deveria ter priorizado o plane-
jamento de modo a estabelecer condi¢des minimas ao adequado funcionamento da Assis-
téncia Farmacéutica no municipio.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao executar a politica de Assisténcia Farmacéutica sem deter-
minar a atualizac@o da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais, sem estabelecer
Comissao de Farmacia e Terapéutica e sem exigir informacdes confiaveis sobre o estoque
de medicamentos, o gestor colaborou para o constante desabastecimento de medicamentos
e insumos e, por outro lado, para o excesso de vencimento de medicamentos.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor determinasse o aperfeicoamento dos
instrumentos necessarios para que a programacgdo para aquisicdo de medicamentos pu-
desse ser realizada de maneira minimamente eficiente.

3.18.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

221. Sobre a priorizacao da farmacia, reconheceu que a estruturacdo da Assisténcia

Farmacéutica se tornou um grande desafio para os gestores da area da saude, “seja por questdes
financeiras e até mesmo pela necessidade de aperfeicoamento continuo com busca de novas
estratégias no seu gerenciamento”.

222. Ressaltou que nao teria condicfes para implantar um sistema e estruturar a Assis-
téncia Farmacéutica no Municipio de forma adequada em razao do pouco tempo a frente da pasta

da saude.

[...] no meu periodo de gestor da pasta da saude, consolidamos a implantagdo da
coordenadoria de assisténcia Farmacéutica prevista na PORTARIA n° 230/2022/SMS e
iniciamos um trabalho de reestruturagdo da Politica de Assisténcia Farmacéutica do
municipio de Cuiaba. No entanto, devido ao pouco tempo que estive na pasta devido ao
processo de intervencéo, ndo foi possivel dar sequéncia nessa nova estruturagao.
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223. Alegou estranhar o apontamento da n&o atualizagdo da lista municipal de
medicamentos do componente basico, dizendo que o municipio de Cuiabd possui uma das
maiores listas de medicamentos do Estado.

224. Disse inexistir possibilidade de imputar a ele a responsabilidade pela falta de
planejamento em relagdo a estruturacdo da Assisténcia Farmacéutica no Municipio. Em suas

palavras, “o trabalho foi iniciado, mas ndo conseguimos prosseguir na pasta”.

3.18.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

225. Conforme demonstrado no Relatério Técnico preliminar, existem varias fragilidades
na execucdo da politica municipal de Assisténcia Farmacéutica, quais sejam: (a) desatualizagcéo
da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais; (b) ndo estabelecimento de Comissédo de
Farméacia e Terapéutica; (c) inexisténcia de informacdes confidveis sobre o estoque de
medicamentos, a quantidade de medicamentos vencidos e a real demanda de medicamentos
pelas unidades da Rede de Saude; e (d) auséncia de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP)

para as etapas de selecéo e programacao de medicamentos.

226. Demonstrou-se que Secretaria Municipal de Saude de Cuiabid nem sequer possuia
a Assisténcia Farmacéutica em seu organograma, o que denota falta de priorizacdo e omissao em

relacdo ao planejamento para a execucao desse importante eixo da politica de salde publica.

227. Entende-se que o periodo do gestor a frente da pasta — 67 dias — ndo o exime da
responsabilidade por permanecer inerte quando se esperava que o administrador determinasse o
aperfeicoamento dos instrumentos necessarios para que a programacgdo para aquisicao de

medicamentos pudesse ser realizada de maneira minimamente eficiente.

228. Pelo exposto, mantém-se o _achado BB 99, imputado ao senhor Guilherme

Salomao pela falta de planejamento e de priorizacao para se estabelecer condi¢des minimas ao

adequado funcionamento da Assisténcia Farmacéutica no Municipio.
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3.19. Achado constante do item 4.3 do Relatério de Analise n°® 2 — Inexisténcia de Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos de Salude

NB 99 DIVERSOS GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contem-
plada em classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
de Salde atualizado, o que pode levar ao descarte incorreto de residuos de servigos de
salde e ao descumprimento de regulamentag¢es ambientais.

RESPONSAVEL:
NB 99 1. Guilherme Salomado dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)
Classificacéo de CONDUTA: N&o determinar a atualizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos,
acordo comia em desacordo com o disposto no art. 5° da RDC n° 222/2018 da Anvisa e art. 4° da Reso-
R950|U_930 Nor- lugéo n° 358/2005 do Conama, quando deveria ter adotado providéncias no sentido de ela-
mativa n° borar o PGRSS de acordo com a legislacdo vigente, especialmente as normas da vigilancia
17/2010 sanitaria.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao néo determinar a elaboracdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos de Saude, o gestor contribuiu fundamentalmente para a inexisténcia
dessa importante peca de planejamento na area da salde e para a auséncia de gerencia-
mento desse tipo de residuo desde a geracao até a disposicao final, de forma a atender aos
requisitos ambientais e de saude publica.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor determinasse a elaboragéo do Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos de Saude, de modo a assegurar 0 gerenciamento
desse tipo de residuo desde a geracéo até a disposicao final, de forma a atender aos requi-
sitos ambientais e de saude publica.

3.19.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

229. Em relacdo a esse apontamento, a defesa alegou que em 45 dias Uteis de gestao
nao foi possivel elaborar ou mesmo atualizar um plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,

muito menos quando se trata de lixo hospitalar.

230. Disse que sob sua gestao foi formalizado o Contrato n® 90/2023 com a empresa
Méxima Ambiental Servicos Gerais e Participacbes LTDA., destinado a execucdo de
gerenciamento de residuos de servicos de salde nas seguintes etapas: coleta nas unidades
geradoras, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento, destinacao e disposicéo final, de

acordo com as normas técnicas da ANVISA e do Ministério do Meio Ambiente.

231. Assim, o manifestante requer o afastamento da irregularidade.
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3.19.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

232. De acordo com o que foi constatado na Auditoria, a inexisténcia da Assisténcia

Farmacéutica no organograma da SMS é uma das principais causas para a inexisténcia dessa

importante peca de planejamento na area da saude.

233. Conforme foi demonstrado na Auditoria e apresentado nas raz6es da defesa, em
13/3/2023, foi assinado o Contrato n°® 090/2023/PMC, referente a contratagdo da empresa Maxima
Ambiental Servicos Gerais e Participagfes Ltda para a execu¢do do gerenciamento dos residuos
de saude até a destinagéo e disposicao final de acordo com as normas técnicas da Anvisa e do
Ministério da Saude.

234. Assim, observou-se no Relatdrio Técnico que, “em nova visita realizada pela Equipe
Técnica, em 11/5/2023, ndo foi mais identificada a existéncia do estoque de medicamentos de

outrora, uma vez que a empresa contratada ja havia procedido o recolhimento do material”.

235. Como no caso da irregularidade anterior, foram incluidos no polo passivo da
irregularidade retratada os ex-Secretarios Municipais de Saude — Sra. Suelen Danielen Alliend
(11/1/2022 a 30/12/2022) e Guilherme Salomao dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023
a 17/3/2023) — que foram ordenadores de despesas da SMS, conforme disposto no art. 19 da Lei
Municipal n°® 094/2003 e no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de Cuiaba.

236. Contudo, em razéo do falecimento da ex-gestora Sra. Suelen Danielen Alliend
em 20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizacéo foi realizada

somente em relacdo ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salomé&o dos Santos.

237. Tendo em vista que, durante a gestdo do defendente foi contratada empresa para
dar solucédo aos residuos de saude que se acumulavam no CDMIC — sobretudo recolhimento e
destinacdo final para medicamentos vencidos — e, com base no principio da razoabilidade, é

sanada a responsabilidade imputada ao ex-secretario pelo achado NB 99.

238. Em contrapartida, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro relator que
determine a SMS Cuiaba a elaboragao/atualizagao do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos de Saude do municipio, nos termos do art. 5° da Resolu¢éo de Diretoria Colegiada n°
222/2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do art. 4° da Resolugéo n° 358/2005 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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3.20. Achado constante do item 4.4 do Relatério de Analise n° 2 — Deficiéncias do soffware
utilizado para gerenciar a Assisténcia Farmacéutica

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequacdo de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos
e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populagéo (Art. 6°, da Constituicao Fede-
ral/1988, Art. 2°, da Lei n° 8.080/1990, Resolu¢gdes RDC n° 50/2002 e n° 42/2010, da Anvisa e
ao manual de estrutura fisica das unidades basicas de saude).

RESUMO DO ACHADO: Néo fornecimento de estrutura tecnolégica adequada e eficiente
para a execugdo das rotinas atinentes as etapas da Assisténcia Farmacéutica em razao
da falta de avaliagdo da qualidade dos softwares utilizados, da falta de avaliagdo periodica do
desempenho e conformidade dos softwares e da ndo promoc&o dos ajustes necessarios para
gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

NB 15 RESPONSAVEL:

e 1. Guilherme Salomé&o dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)
Classificacdo

de acordo com CONDUTA: Executar o contrato com a empresa Log Lab sem efetuar a avaliagdo da qualidade
a Resolucao dos softwares utilizados, sem avaliar periodicamente o desempenho e a conformidade dos sof-
Normativa n°® twares e sem exigir os ajustes necessarios ao adequado gerenciamento da Assisténcia Farma-
17/2010 céutica quando deveria ter determinado a avaliacdo periddica de desempenho e conformidade

dos softwares de modo a possibilitar a realizacdo oportuna de ajustes necessarios na ferra-
menta para garantir o atendimento as necessidades da gestdo da Assisténcia Farmacéutica.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao néo avaliar periodicamente o desempenho e a conformidade
dos softwares e néo exigir a promog¢éo dos ajustes necessarios, 0 gestor deixou de fornecer
estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para a execugéo das rotinas atinentes as etapas da
Assisténcia Farmacéutica e contribuiu fundamentalmente para a falha no planejamento e exe-
cugdo da Politica de Distribuicdo de Medicamentos em Cuiaba.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor monitorasse e exigisse da empresa con-
tratada os ajustes necessarios para que fosse fornecida estrutura tecnolégica adequada e efi-
ciente para a execucgdo das rotinas atinentes as etapas da Assisténcia Farmacéutica.

3.20.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

239. Observa a defesa que neste apontamento a Equipe Técnica evidenciou a questao
dos softwares utilizados sem exigir 0s ajustes necessarios ao adequado gerenciamento da

Assisténcia Farmacéutica.

240. Enfatiza o manifestante que ndo havia o minimo de possibilidade de exigir da
empresa Log-Lab a estruturacdo necessaria “sem que antes fosse realizado um estudo e a
formulacao de um projeto consistente para atender a politica de assisténcia farmacéutica em todos

0S aspectos”.

241. Por fim, o defendente informa que em 45 dias nédo foi possivel concluir as acdes

iniciadas pela Coordenadoria Farmacéutica para organizar 0os processos de trabalho.
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3.20.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

242. Conforme foi demonstrado no Relatorio Técnico Preliminar, varias fragilidades em
relacao as ferramentas de informatica utilizadas em toda a estrutura da Assisténcia Farmacéutica

contribuiam fundamentalmente para a ineficiéncia na execugao dessa politica publica de saude.

243. Em suas razdes, o manifestante enfatizou a necessidade de um extenso estudo
para a formulag@o de um projeto consistente para atender a politica de Assisténcia Farmacéutica,
e que em 45 dias nao foi possivel concluir as agdes iniciadas pela Coordenadoria Farmacéutica
para organizar os processos de trabalho.

244, No entanto, a Equipe de Auditoria ndo identificou acéo efetiva ou tomada de

providéncia no sentido de mitigar os problemas identificados em relacdo as plataformas de

informatica utilizadas no gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica na Rede de Saude.

245. Cumpre destacar que a Auditoria demonstrou que ndo ha atual cobertura contratual
(a partir de 17/10/2022) para a prestacdo de servicos referentes ao fornecimento e manutencéo
de suporte tecnoldgico para as rotinas atinentes a Assisténcia Farmacéutica na Rede Publica de
Saulde de Cuiab4, situacao que fragiliza ainda mais a governanca sobre este contrato por parte da
SMS Cuiaba quanto ao adequado monitoramento das plataformas de Tl e a exigéncias dos ajustes

necessarios.

246. Assim, foram incluidos polo passivo da irregularidade retratada os ex-Secretarios
Municipais de Saude — Sra. Suelen Danielen Alliend (11/1/2022 a 30/12/2022) e Guilherme
Saloméao dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023 a 17/3/2023) — que foram ordenadores
de despesas da SMS, conforme disposto no art. 19 da Lei Municipal n® 094/2003 e no art. 5°, XIX,

do Regimento Interno da SMS de Cuiaba.

247. Contudo, em razéo do falecimento da ex-gestora Sra. Suelen Danielen Alliend
em 20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizacdo foi realizada

somente em relagdo ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salom&o dos Santos.

248. Pelo exposto, mantém-se o achado NB 15, imputado ao ex-secretario pelo nao

fornecimento de estrutura tecnolégica adequada e eficiente para a execugao das rotinas atinentes

as etapas da Assisténcia Farmacéutica.
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3.21. Achado constante do item 4.5 do Relatorio de Analise n° 2 — Baixa acuracidade dos
estoques de medicamentos

BB 99 GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente & Gestdo Patrimonial, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa confiabilidade dos dados)
nos estoques do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiabé e das
unidades de dispensacéo da Rede de Atencdo Secundaria, o que leva a uma estimativa
equivocada da demanda por medicamentos (aquisi¢bes superestimadas, com risco elevado
de vencimento de medicamentos ou a aquisi¢des subestimadas, com risco de constante falta
de medicamentos na rede municipal).

BB 99 RESPONSAVEL:
Classificacao de 1. Guilherme Saloméo dos Santos — Secretario Municipal de Satde (9/1/2023 a 17/3/2023)

acordo com a ~ - N oA
Resolugao Nor- CONDUTA: Nao fornecer condi¢des adequadas para a organiza¢do da Assisténcia Farma-

mativa n® c_éutica na estrutura da Secretaria Municipal de SaL'lde_ quando deveria ter adt_)tado providén-

17/2010 cias no sentido de adequar a quantidade de farmacéuticos, promover a capacitacéo, elaborar
de manuais de procedimentos e instituir medidas minimas de seguranga nas farmacias loca-
lizadas nas unidades da Rede de Atencao Secundaria.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao fornecer condigbes para a organizacdo da Assisténcia
Farmacéutica no ambito da Secretaria Municipal de Saude, o gestor contribuiu fundamental-
mente para a falta de gestéo e controle na dispensacédo de medicamentos.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor tomasse providencias para fornecer con-
dicbes adequadas para a organizagao da Assisténcia Farmacéutica da estrutura da Secretaria
Municipal de Saude, de modo a garantir a efetividade na dispensacao de medicamentos e
mitigar o risco de desperdicio ou falta de medicamentos.

3.21.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

249. A defesa disse ndo haver razoabilidade na imputacdo da irregularidade, uma vez
que a resolucdo desse apontamento requer a contratacdo e implementacdo de sistemas
gerenciais informatizados, o que demandaria projeto adequado, tempo e recursos financeiros.
Observa o defendente que:

[...] com toda certeza n&o seria 45 dias Uteis o tempo ideal para resolver tal demanda.
Iniciamos um processo de reestruturacdo, mas impossivel resolver em pouco tempo uma
situacdo que vem alastrando anos e anos.

250. Ademais, conforme a defesa do ex-Secretario, para coordenar o CDMIC, foi
nomeado pelo Prefeito do Municipio, o Senhor Gilmar de Souza Cardoso, por meio do Ato 30/2023
em 9/1/2023. Assim, a defesa conclui que ndo ha como imputar responsabilidade a este ex-
Secretario, pois no Centro de Distribuicao de Medicamentos e Insumos de Saude de Cuiaba havia

um coordenador responsavel pelo gerenciamento.

251. Disse ainda que, no periodo que esteve a frente da Secretaria Municipal de Saude,
nao houve qualquer solicitacdo por parte do Coordenador a respeito de problemas no tocante a

distribuicdo de medicamentos e insumos.
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3.21.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

252. De acordo com o que ficou restou demonstrado pela Equipe Técnica, a baixa
acuracidade nos estoques das farmacias e do CDMIC se deve a fatores como: (a) fragilidades na
dispensacdo e erros humanos nas rotinas atinentes ao recebimento e a dispensacao de
medicamentos em razdo da falta de capacitacdo de todos os servidores responsaveis pela
dispensacdo de medicamentos; (b) auséncia de normatizagdo sobre como lidar com eventuais
divergéncias identificadas nos estoques; e (c) falta de funcionalidades no software utilizado para

gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

253. Tais fatores se devem fundamentalmente a auséncia de cultura organizacional em
relacdo a acdes de capacitacéo, planejamento, gerenciamento e controle patrimonial em relacéo

as rotinas atinentes a Assisténcia Farmacéutica no municipio.

254. Conforme foi demonstrado no Relatério Técnico Preliminar, esperava-se que o
gestor tomasse providéncias para fornecer condicdes adequadas para a organizacdo da

Assisténcia Farmacéutica da estrutura da Secretaria Municipal de Saude.

255. Em sua defesa, o gestor alegou que o tempo em que ficou frente a pasta seria
insuficiente para resolver tal demanda. Ainda de acordo com suas razdes, foi iniciado um processo
de reestruturacao, “mas impossivel resolver em pouco tempo uma situagao que vem alastrando
anos e anos”. Nas palavras do ex-secretario:

(...) no periodo que eu estive a frente da Secretaria Municipal de Saude, ndo houve qualquer
solicitagdo por parte do Coordenador a respeito de problemas no tocante a distribuicdo de
medicamentos e insumos.

256. Durante a Auditoria, ficou constatado que havia alta rotatividade em relacdo aos
cargos fundamentais para a organizagéo da politica da politica de distribuicdo de medicamentos
em Cuiaba. Ainda, conforme ja citado neste relatdrio técnico, a Assisténcia Farmacéutica nem

sequer estava contemplada no organograma da Secretaria Municipal de Saude.

257. Também em relacdo a essa irregularidade, foram incluidos polo passivo da
irregularidade retratada os ex-Secretarios Municipais de Saude — Sra. Suelen Danielen Alliend
(11/1/2022 a 30/12/2022) e Guilherme Salomé&o dos Santos (1/8/2020 a 30/12/2022 e de 9/1/2023
a 17/3/2023).

258. Contudo, em razéo do falecimento da ex-gestora Sra. Suelen Danielen Alliend
em 20/4/2023 e considerando jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizagcéo foi realizada

somente em relacdo ao ex-secretario Municipal de Saude, Sr. Guilherme Salom&o dos Santos.
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259. Diante do que foi analisado, mantém-se o achado BB 99, imputado ao ex-

secretario pela baixa acuracidade (imprecisao e baixa confiabilidade dos dados) nos estoques do
Centro de Distribuicao de Medicamentos e Insumos de Cuiaba e das unidades de dispensacao da

Rede de Ateng¢ao Secundaria.

3.22 Achado constante do item 4.6 do Relatério de Analise n° 2 — Inadequacao da
infraestrutura das farmacias

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos materiais, huma-
nos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a populagéo (arts. 2°, 24, 85 e 86 da
RDC Anvisa n°® 44/2009 e art. 6° da Lei n® 13.021/2014).

RESUMO DO ACHADO: Inadequagéo da infraestrutura das farméacias localizadas nas uni-
dades da Rede de Atencdo Secundaria (Policlinicas e Unidades de Pronto Atendimento).

NB 15 RESPONSAVEL:
Classificagdo de 1. Guilherme Salomdo dos Santos — Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a
acordo com a 17/3/2023)
Resr;);liﬁlzonlzlor- CONDUTA: N&o fornecer condi¢cbes adequadas para a infraestrutura das farmacias locali-
17/2010 zadas nas unidades da Rede de Atengdo Secundaria, quando deveria determinar a realiza-
¢do de diagndstico e definir prioridades que contemplasse a manutencdo dessas edifica-
cOes.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao néo fornecer condi¢cdes adequadas para a infraestrutura das
farmacias localizadas nas unidades da Rede de Atencédo Secundaria, o gestor contribuiu
fundamentalmente para a baixa qualidade no atendimento prestado aos usuarios do SUS.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que o gestor tomasse providencias para fornecer
condi¢Bes adequadas para a infraestrutura das farmécias localizadas nas unidades da Rede
de Atencao Secundaria de modo a assegurar a qualidade do atendimento ofertado aos usu-
arios do SUS.

3.22.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

260. De acordo com as razdes apresentadas pela defesa, “a solucdo desse problema
esté relacionada diretamente com a realizacdo de manutencao e reforma das farméacias da Rede

de Atencéo Secundaria da Saude”.

261. O manifestante reiterou que “ndo teria a minima condicdo de atender a essas
propostas trazidas pela Equipe de Auditoria, uma vez que o tempo de sua gestao néo foi suficiente

nem para conhecer todos os problemas da salde nesta Capital, imagine para resolvé-los”.

262. Disse que solucionar os problemas levantados “requer recursos financeiros,
planejamento a longo prazo para a reestruturagéo fisica e tecnoldgicas” impossiveis de realizar no

pouco tempo em que permaneceu na gestao.
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3.22.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

263. Novamente, a principal linha de argumentagao do defendente foi o tempo de

permanéncia no cargo, que seria insuficiente para a tomada de providéncias (que dependeriam

de planejamento e recursos financeiros) para reestruturar as farmacias de dispensagéo da Rede

Publica de Saude. Como causa fundamental para a irregularidade, a Equipe Técnica apontou a

nao priorizacao de investimento para a adequada estruturacdo das farmacias da rede de Atencéo
Secundéria.

264. O panorama de precariedade das farmacias de dispensacdo da Rede Publica de
Saude de Cuiaba perdura h& anos. No entanto, entende-se que a justificativa apresentada pelo
defendente néo é suficiente para afastar a responsabilidade adquirida a partir de sua nomeacéo
para o cargo de Secretério de Saude.

265. Diante disso, opina-se pela manutencdo da irreqularidade, atribuida ao ex-

secretério em razéo da Inadequacdo da infraestrutura das farmacias localizadas nas unidades da
Rede de Atencao Secundaria.

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n°® 2 —
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3.23 Achado constante do item 4.1.4 do Relatério de Analise n° 2 - Aquisicoes de
medicamentos e insumos de satide, sem cobertura contratual

GB 01. LICITACAO GRAVE. N&o-realizac&o de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitagBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: AquisicBes de medicamentos e insumos de saude, sem cobertura

GB contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia da
regra licitatéria, com risco de prejuizo ao erario em razdo de medicamentos e insumos adquiridos
01 acima do valor de mercado. Da amostra, estimou-se R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisi¢cdes

30,47% acima do valor de mercado.

Classifi- RESPONSAVEIS:
cagao
dt;e 1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (mar¢o/2021 a 3/1/2023 e de
seorile 9/1/2023 a 9/2/2023)
Fgomla 2. Paulo Rds — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)
esolu-
céo CONDUTA: Realizar despesas para aquisicdo de medicamentos e insumos sem cobertura contratual,
Norma- como préatica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia da regra licitatoria,
tiva n°® assumindo o risco de sobrepreco e superfaturamento pela auséncia de competitividade nas aquisi-
17/2010 ¢Oes (da amostra, estimou-se R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisi¢cées 30,47% acima

do valor de mercado), quando deveriam realizar o devido planejamento das aquisicées e observar
os principios da legalidade, impessoalidade e da regra licitatéria (art. 37, XXI, da CF/1988; art. 2° da
Lei n°® 8.666/1993 e art. 2°, incisos Il e V da Lei n°® 14.133/2021).

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao realizar despesas para aquisicdo de medicamentos e insumos sem
cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia
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da regra licitatoria, os gestores violaram os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e ao
art. 2° da Lei n° 8.666/1993 e assumiram o risco de sobrepre¢o e superfaturamento pela auséncia de
competitividade nas aquisi¢cdes (da amostra, estimou-se R$ R$ 199.996,00 em dano potencial por
aquisicBes 30,47% acima do valor de mercado).

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores obedecessem ao principio da legalidade,
tendo por obrigagdo planejar a realizacéo das despesas para aquisi¢do de medicamentos e insumos
de salde, realizando licitagBes previamente a sua realizacao.

3.23.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

266. O defendente disse ter assumido a gestdao em 4/11/2021, durante o periodo de
pandemia de Covid-19. Alegou que naquela oportunidade existiam poucos contratos vigentes
(para a prestagao de servigos, aquisicdo de insumos, materiais e equipamentos) e que adotou

providéncias no sentido de regularizar os processos de contratacao.

267. Expbs que as aquisi¢des de servigos, medicamentos e insumos na area hospitalar
devem ser tratadas de maneira distinta em relagao a outras areas, citando que o HMC e o Sao
Benedito possuem 500 pacientes acamados todos os dias, sem contar atendimentos de consultas,

exames laboratoriais, imagens, refei¢gdes e outros.

268. Conforme o manifestante: “ndo ha como ndo ter despesas indenizatbrias na
administragdo de hospitais com 500 pacientes na cama e em média 3500 atendimentos de outra
natureza por més. Ainda, nas palavras do responsavel: [...] com toda vénia, mas com certeza
autorizei e autorizaria (aquisicbes por meio de despesas indenizatérias) o salvamento deste

paciente, comprando o material disponivel no momento [...].

3.23.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Rés

269. Cumpre informar que a Empresa Cuiabana de Saude Publica € uma empresa
publica autorizada pela Lei n° 5.723, de 17 de outubro de 2013, vinculada a Secretaria Municipal
de Saude, e deve submeter-se a legislacdo federal, estadual e municipal. Assim, em suas
aquisi¢cdes, a ECSP deve atender ao regramento constitucional previsto no art. 37, XXI e as

disposicdes das duas leis gerais de licitagdes: Lei n® 8.666/1993 e Lei n°® 14.133/2021.
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270. Pelo exposto, opina-se pela manutencao da irreqularidade GB 01, atribuida ao

Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés — ex-diretor da ECSP — em razdo da nao realizagado processo
licitatério nas aquisicdes de medicamentos e insumos de saude, sem cobertura contratual, como

pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia da regra licitatéria.

271. Por esse apontamento, foram incluidos no polo passivo da irregularidade retratada
os ex-Diretores da ECSP, Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rds (Diretor Geral de 4/11/2021 a 30/12/2022
e de 9/1/2023 a 16/3/2023) e Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos (Diretor Administrativo e Financeiro
de marco/2021 a 3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023).

272. Os referidos diretores eram ordenadores de despesas da ECSP (conforme art. 17,
inciso VI, da IN n°® 01/ECSP/2017) e integravam a Diretoria Executiva da Empresa Cuiabana,
responsavel pela administragao da unidade (conforme art. 26 do Decreto n°® 5.699/2015 - Estatuto

da Empresa Cuiabana de Saude Publica).

3.23.3 Analise técnica referente a defesa do Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

273. Embora tenha sido citado em 30/6/2023 por meio do Oficio n® 571/2023/GC/SRA
(doc. digital n°® 209473/2023) para que apresentasse sua defesa de mérito acerca das
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, o
Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos nao apresentou resposta (edital — doc. digital n°
249390/2023).

275. Assim, a irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é

mantida.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n°® 3 -
CONTROLE E CONTABILIZACAO DO PASSIVO FINANCEIRO

3.24 Achado constante do item 5.1 do Relatério de Analise n° 3 - Divergéncia de
R$ 78.404.387,42 entre os valores a pagar contabilizados e o valor a receber declarado pelos
credores

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, im-
plicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 entre a divida com credores
informada pela SMS (R$ 19.011.551,41) e a divida informada pelas empresas credoras (R$
97.415.938,83) revelando falta de controle sobre o endividamento junto aos prestadores
e fornecedores em virtude da execucdo da despesa antes da emisséo do empenho respec-
tivo.

CB 02 RESPONSAVEIS:
1. Guilherme Saloméao dos Santos — Secretério Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)

Iregularidade 2. Gilmar de Souza Cardoso — Secretario Adjunto de Gestdo/SMS (04/11/2021 a

classificada 30/12/2022)
na Resolucao CONDUTA: Permitir a realizagdo de despesas sem a emissao prévia de empenho, causando
Normativa n° o descontrole financeiro (R$ 78.404.387.42 ndo contabilizados) nas contas publicas por en-
17/2010 trarem no processo de despesas indenizatérias, quando deveriam planejar as suas despesas

para que elas cumprissem o fluxo da despesa orgamentaria (contratual e com empenho pré-
vio) e o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao permitir a realizagdo de despesa sem empenho prévio, 0s
gestores contribuiram para o descontrole fiscal das contas da SMS Cuiaba, acumulando di-
vidas acima de suas receitas.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores controlassem as despesas sob suas
competéncias para que existisse equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas da SMS e
suas obrigagdes ndo tornassem a atividade-fim do 6rgao potencialmente em colapso.

3.24.1 Sintese da manifestacao do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

276. ADefesa do senhor Guilherme Salomao dos Santos informou que as despesas sem
prévio empenho sédo processos de despesas indenizatdrias: a emissao de empenho e a sua
contabilizacdo ocorrem apds o tréamite burocratico na SMS. Por fim, entendeu que nao foi
individualizada sua conduta e quais os processos de pagamentos ocorreram nos 45 dias que foi

gestor da Saude.

3.24.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos

277. De acordo com as informagdes constantes do relatério técnico preliminar“® no
periodo da gestdo do senhor Guilherme Salom&o na SMS, houve as emissdes do Empenho n°
16601000221 no valor de R$ 1.398.030,27 e do Empenho n° 16601000222 no valor de

40 Relatdrio de Analise n° 01, na Tabela 2 — Despesas sem prévio empenho identificadas na amostra de auditoria — SMS
Documento Digital n® 203536/2023, p. 15.
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R$ 311.219,73 em 17/01/2023 para a empresa Family Medicina e Saude Ltda EPP (valor total de
R$ 1.709.250,00), referentes a plantdes médicos realizados nas UPA e nas policlinicas do
Municipio em outubro de 2022, quando a secretaria de Saude era gerida por outra gestora. A

empresa emitiu a NFS-e n° 380 em 7/11/2022 no valor total das despesas.

278. Desse modo, entende-se que o senhor Guilherme Salomao nao teria outra opg¢ao
diante do fato de que a despesa ja se encontrava liquidada de fato (a despesa ja ocorrera em
outubro de 2022) competindo-lhe seguir o processo orgamentario da despesa previsto na Lei n°

4.320/1964: empenhar e pagar uma despesa que ja se encontrava executada pelo fornecedor.

279. Assim, retira-se este achado imputado ao senhor Guilherme Salomao.

280. Por outro lado, numa analise ampla dos achados apresentados, avalia-se como
uma das principais causas para as reiteradas deficiéncias de planejamento e gestao na ECSP
devidamente detalhadas no relatério preliminar®!, exatamente a alta rotatividade dos gestores e

dos servidores comissionados.

281. Assim, mantém-se as propostas de determinacoes e recomendacoes, uma vez

que para que se prevaleca o principio da continuidade do servi¢o publico, ha a necessidade que
sejam implantadas na ECSP politicas de governanga mais bem elaboradas de modo que a
Administragdo nao fique indefinidamente a mercé da situagdo apresentada (alta rotatividade,

dificuldade de responsabilizacao, irregularidades recorrentes).

3.24.3 Sintese da manifestacao do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

282. O Sr. Gilmar de Souza Cardoso ndo se manifestou sobre este achado
explicitamente. Contudo, citou o Decreto n® 8.928, de 6 de janeiro de 2022, que dispde sobre a
estrutura organizacional e os niveis hierarquicos e funcionais da SMS e expds o entendimento de

que os setores detém atribui¢des e responsabilidades que ndo podem ser-lhe imputadas.

41 Realizagdo de despesas, de modo sistematico, no valor de sem prévio empenho e sem cobertura contratual; falta de
controle global acerca do montante executado mensalmente na via indenizatéria; auséncia de motivacdo e/ou
justificativa para a aquisicdo em 80% dos processos indenizatérios; descontrole financeiro (R$ 63.624.957,76 nao
contabilizados) nas contas publicas e outros.
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3.24.4 Analise técnica referente a defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso

283. Constatou-se que o descontrole dos valores a pagar pela SMS ocorre em virtude
de que ha emissdes frequentes de empenhos apos a liquidagéo real da despesa, ou seja, ha
inversdo do processo orcamentario da despesa, cuja sequéncia legal é: empenho, liquidacéo e
pagamento, situagao assumida pela Defesa quando afirma que a irregularidade decorre por causa

das despesas indenizatorias.

284. As despesas indenizatérias sao legais, de acordo com o paragrafo unico do artigo
59 da Lei n°® 8.666/1993, porém, no caso da SMS, as notas fiscais deveriam ser contabilizadas no

sistema de compensacao do Orgao, conforme disposto no artigo 105, § 5°, da Lei n° 4.320/1964:

“§ 5° Nas contas de compensacédo serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.”

285. Recorda-se que os valores totais de R$ 97.415.938,83 informados pelas empresas
sdo embasados em notas fiscais emitidas para a Administracdo, de servigos ja executados, mas
que nao constam sequer de controles extraoficiais da SMS, a exemplo de planilhas de controle
das despesas em execugdo, de modo que se tenha uma previsdo dos gastos a se honrar em cada

més e um controle minimo do grau de endividamento da Administragao.

286. O Regimento Interno da SMS Cuiaba (art. 6°, incisos IV, VI, VIII e 1X), em vigéncia
no periodo analisado, cita como atribuicbes basicas do Secretario Adjunto de Gestéo, o

planejamento da area de gestdo e a avaliacdo dos resultados, assim como a promogao dos

ajustes necessarios na gestdao da SMS. Assim, o achado permanece para o senhor Gilmar de

Souza Cardoso.
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EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n° 3 —
CONTROLE E CONTABILIZACAO DO PASSIVO FINANCEIRO

3.25. Achado constante do item 5.2 do Relatério de Analise n° 3 - Divergéncia de
R$ R$ 63.624.957,76 entre os valores a pagar contabilizados e o valor a receber declarado
pelos credores

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, impli-

cando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 entre a divida com credores in-
formada pela ECSP (R$ 9.297.912,82) e a divida informada pelas empresas credoras (R$
72.922.870,58), revelando falta de controle sobre o endividamento junto aos prestadores
e fornecedores em virtude da execugéo da despesa antes da emissdo do empenho respectivo.

RESPONSAVEIS:

CB 02 1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (margo/2021 a
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)
. 2. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de 14/2/2023
Irregulari-- a 17/3/2023)
dade classifi- )
cada na Re- 3. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)
50'“950 Nor- CONDUTA: Permitir a realizacdo de despesas sem a emisséo prévia de empenho, causando
mativa n° o descontrole financeiro (R$ 63.624.957,76 ndo contabilizados) nas contas publicas por en-
17/2010 trarem no processo de despesas indenizatérias, quando deveriam planejar as suas despesas

para que elas cumprissem o fluxo da despesa orgamentéria (contratual e com empenho prévio)
e o artigo 60 da Lei n° 4.320/1964.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao permitirem a realizacdo de despesa sem empenho prévio, os
gestores contribuiram para o descontrole fiscal das contas da ECSP, acumulando dividas
acima de suas receitas.

CULPABILIDADE: E razoavel esperar que os gestores controlassem as despesas sob suas
competéncias para que existisse equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas da SMS e
suas obrigacdes ndo tornassem a atividade-fim do 6rgdo potencialmente em colapso.

3.25.1 Sintese da manifestacao do Sr. Paulo Rés

287. Sobre a divergéncia da divida contabilizada e valores a receber informados

pelas empresas, disse que seria irresponsavel e um ato de improbidade ter nos controles

quaisquer débitos apresentados por fornecedores sem o devido processo legal (entrega de
produtos e servigos conforme contratado, acuse de recebimento de tais bem como o devido atesto
pelo fiscal de contrato ou Responsavel pelo setor), assim disse que é claro que sempre sera

divergente.

288. Justificou que “na verdade fica clara a dificuldade de me manifestar a respeito de
tal relatério, pois ndo estou mais na gestdo da ECSP, assim ndo tenho acesso algum em
documentos, processos de pagamentos, aquisigbes, cotagbes, assim estou nitidamente impedido

de rebater tais achados”.
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289. Por fim, disse que apresenta a manifestacao a fim de contribuir com os valorosos

trabalhos da equipe de auditoria.

3.25.2 Analise técnica referente a defesa do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Ros

290. O descontrole dos valores a pagar pela ECSP ocorre em virtude de que ha
emissdes frequentes de empenhos apds a liquidagao real da despesa, ou seja, ha inversao do

processo orgamentario da despesa, cuja sequéncia legal é: empenho, liquidagdo e pagamento.

291. Diante deste cenario de ilegalidade, é primordial que exista um controle das
despesas que estdo sendo executadas sem licitacdo e sem contrato, de modo a se garantir a
continuidade dos servigos de saude e se ter um controle minimo do grau de endividamento da
Administragdo. Assim exige o art. 105, § 5°, da Lei n® 4.320/1964 — que as notas fiscais emitidas

pelos credores sejam contabilizadas no sistema de compensacao.

292. Recorda-se que os valores totais de R$ 72.922.870,58 informados pelas empresas,

embasados em notas fiscais emitidas para a Administragao, ndo constavam de controles da ECSP.

Assim, permanece o achado para o senhor Paulo Rés.

3.25.3 Analise técnica referente ao responsavel Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos

293. Em face da auséncia de defesa (edital — doc. digital n°® 249390/2023), a

irreqularidade atribuida ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos é mantida.

3.25.4 Analise técnica referente a responsavel Sra. Deniellen Nelian

294. Conforme anadlise constante do item 3.9.5, a irregularidade é sanada em relacao

a Sra. Deniellen Nelian.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E EMPRESA CUIABANA DE SAUDE
PUBLICA - Relatério de Analise n° 4 — GOVERNANCAE GESTAO DE
AQUISICOES

295. Especificamente sobre este relatério, foram citados o Prefeito Municipal de Cuiaba
e os ex-gestores da SMS Cuiaba e da ECSP do periodo auditado. Porém, somente o Exmo. Pre-

feito Municipal, Sr. Emanuel Pinheiro, apresentou manifestagao, conforme segue.

3.26 Sintese da manifestacao de defesa do Exmo. Prefeito - Sr. Emanuel Pinheiro

296. O gestor iniciou destacando que o unico tépico em que foi mencionado o nome do
prefeito de Cuiaba foi no Relatério de Analise de n° 04, quanto a Governanca e Gestao de
aquisicdes, “de modo bem genérico e hermenéutico, sem descricdo ou apontamento de qualquer

conduta’.

297. Disse que nado existe nos autos pratica de ato por parte do Prefeito de Cuiaba que
eventualmente pudesse justificar a atribuicdo de responsabilidade de conduta imputada as partes,
inexistindo a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade e a

aferigdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.

298. Destacou que as irregularidades atribuidas aos servidores/gestores nao estéo, de

forma direta ou indireta, na sua esfera de competéncia.

299. Discorreu sobre o posicionamento recente do TCE-MT quanto a nao
responsabilizacdo do gestor simplesmente por ser ocupante de cargos de maior hierarquia,

quando incomprovados o0 nexo de causalidade entre possiveis irregularidades e sua atuagao.

300. Explicou que a partir da Lei Complementar n° 476/2019 ficou estabelecida a
estrutura basica da administragédo publica municipal de Cuiaba no &mbito do Poder Executivo, em
que o Prefeito Municipal é responsavel por contas de governo, ficando os Secretarios do Municipio

de Cuiaba, responsaveis por prestar contas e dar esclarecimentos aos érgaos de controle.

301. Sobre a ECSP, disse que os atos praticados na gestdo ndao podem respaldar
qualquer apontamento em face do Prefeito da Capital. Explicou que a ECSP, embora tenha
sido criada pelo Municipio de Cuiaba, € uma empresa publica com patriménio, gestao propria e
personalidade juridica propria totalmente diversa do Municipio de Cuiaba, com capacidade juridica

plena e autbnoma.

) ) Pagina 87 de 101
RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA - AUDITORIA NA SMS CUIABA E ECSP



Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

302. Sobre o capitulo Governanca e Gestdo de aquisi¢coes disse que o relatério traz

conceitos indeterminados, deixando de apontar uma conduta especifica do prefeito, divergindo do
modo de apontamento realizado durante toda auditoria em relacdo aos demais

servidores/gestores.

303. No que tange ao apontamento de lideranca, enquanto mecanismo de governanga,
citou que o fato de o relatério de auditoria apontar que cinco dos seis Secretarios Municipais terem
sido presos, afastados ou alvo de operacao policial caracterizaria prejulgamento dos ex-gestores,

visto tratar-se de processos sem transito em julgado.

304. No que se refere ao planejamento, destacou que o periodo objeto da respectiva
auditoria (maio/2022 a margo/2023), coincidiu com o periodo em que o Municipio de Cuiaba vinha
se recuperando dos estragos econdmicos decorrentes da pandemia da Covid19 e que tal fator
nao foi levado em consideragao. Citou, ainda, as agodes judiciais que afetam diretamente nas
politicas publicas da saude. Ressaltou, igualmente, o fato de o Supremo Tribunal Federal ter
reconhecido a responsabilidade solidaria dos entes, forcando o Municipio de Cuiaba a atender

demandas da alta e média complexidade.

305. Disse que as informagdes advindas do periodo interventivo vém repletas de
questdes politicas, disputa de poderes, ndo podendo as entrevistas/respostas ofertadas pelo

Estado de Mato Grosso ser base para apontamentos ao Prefeito de Cuiaba.

306. No tocante a auséncia do setor de controle interno, disse que a unidade de

Controladoria Interna foi extinta na estrutura da Secretaria em novembro/2022 e justificou que a
intervengdo teve seu inicio em meados de dezembro/2022, suspensa liminarmente em
janeiro/2023, e posteriormente renovada em margo/2023, o que impossibilitou qualquer tentativa

do ente municipal de reestruturar a Secretaria Municipal de Saude.

307. Disse, ainda, que a Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba é atuante,
inexistindo qualquer prejuizo no acompanhamento de todos os atos sem um servidor lotado em

6rgao especifico.

308. Sobre a capacidade da area de contratacoes, avaliacdo e processo de software,

disse que o relatério se baseou em analises de servidores da intervengao setorial, com emissao

de opiniao parcial, em periodo fora do delimitado para a realizagao da auditoria.
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309. Disse, ainda, que se encontra impossibilitado de apresentar informagdées com a
precisdo necessaria e, consequentemente, de confeccionar uma defesa mais completa, estando
com seu direito ao contraditério e a ampla defesa reduzido enquanto perdurar a intervencéo e o

impedimento de livre acesso deste subscritor a Secretaria Municipal de Saude.

310. Por fim, requereu o nao acatamento dos apontamentos contidos no Relatério de

Auditoria sob sua responsabilidade.

3.27 Analise técnica referente a defesa do Exmo. Sr. Emanuel Pinheiro

311. Destaca-se, primeiramente, que nao foi descrita no relatério preliminar a
responsabilizacdo do Prefeito Municipal de Cuiaba quanto aos achados de auditoria (conduta,
nexo causal e culpabilidade). De outro modo, o gestor foi citado em razdo do Relatdrio de Analise

n°® 4, que nao o responsabilizou, mas sugeriu recomendacao para que o Gestor acompanhasse

os resultados da autoavaliagdo no nivel de governanga e gestdao da SMS e da ECSP, assim como
determinasse o aperfeicoamento das vulnerabilidades mais relevantes identificadas. Tal sugestao
de recomendacgao seguiu a perspectiva adotada pelo TCU quanto a indugao de melhores praticas

na Administragcéo Publica.

312. As conclusbes e as principais deficiéncias identificadas no Relatério Técnico de
Analise n° 4 acerca da governanca e gestdo de aquisi¢oes na saude municipal de Cuiaba foram

fundamentadas em evidéncias ou em fatos histéricos que foram juntados nos outros trés

relatérios técnicos anteriores elaborados pela equipe de auditoria e juntados ao processo da

auditoria, os quais demonstram uma baixa maturidade da governancga de aquisi¢gdes tanto da SMS
quanto da ECSP.

313. O objetivo da abordagem do tema Governanca e Gestio NAO foi de
responsabilizar por meio de conduta, nexo de causalidade e culpabilidade, o Prefeito de Cuiaba e

sim demonstrar que:

- tanto na SMS quanto na ECSP, de forma especial nesta ultima por ndo contar com
servidores efetivos, a elevada rotatividade de pessoal (mudanga de secretarios/diretores,
secretarios adjuntos e coordenadores), aliada a falta de fluxos processuais definidos e
aprovados, inviabiliza o crescimento da maturidade organizacional, em razdo da

descontinuidade e retrabalho e ndo retencdo de conhecimento.
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314. A expectativa do trabalho é de que ao conhecer as orientagdes advindas dos guias

e manuais de Governanga em Saude, a Alta Administracdo busque melhor organizar_seus

processos de lideranca, estratégia e controles. Nao objetivou responsabilizar e culpabilizar o

Prefeito de Cuiaba.

315. Neste contexto, a auditoria realizada adentrou a parte “operacional”, que consiste
em promover, construtivamente, a governanga econbémica, efetiva e eficaz, promovendo a
transparéncia, prestacado de contas e responsabilidade ao ajudar aqueles com responsabilidades

de governanca e supervisdo a melhorar o desempenho®.

316. De modo contrario, o teor da defesa apresentada pelo Exmo. Prefeito Emanuel
Pinheiro, contraria tais objetivos, ja que buscou desqualificar os achados ao invés de acata-los,

no que couber, como oportunidades de melhoria da gestao.

317. Conforme dispde o TCU*, a alta administragdo (Prefeito e Secretarios Municipais
de Saude), é responsavel pela gestdo da organizagéo, cujo principal objetivo é fazer com que a

secretaria cumpra seus deveres constitucionais-legais, devendo agir nos casos em gque desvios

forem identificados. Ndo se trata de responsabilidade por cada ato administrativo de forma

isolada, mas da gestao da organizacdo do 6rgédo e ente de saude.

318. As nomeagdes dos secretarios de Saude e de gestores da ECSP sao feitas pelo
prefeito de Cuiaba e isso é um fato historico incontestavel e uma evidéncia de que as suas
escolhas contribuiram para a ma gestao daquela Pasta, que resultou na Intervengédo decretada
pelo TJ-MT.

319. O fato de citar no relatério técnico de analise que houve operagdes policiais que
culminaram com prisdes e afastamentos de ex-gestores nao significa que os auditores os julgaram
e os condenaram (esses veredictos competem ao Judiciario), mas relatam que tais fatos** ferem
aos principios basicos da boa Governanga em Saude no quesito lideranca de promocao de

valores éticos e de altos padroes de comportamento.

42 |ISSAI 300 - Principios Fundamentais de
Auditoria Operacional. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/22/04/0B/3A/C1DEF610F5680BF6F 18818A8/ISSAI_300_principios_fundamentais_
auditoria_operacional.pdf>.
43 Guia de Governancga e Gestao em Saude: aplicavel a secretarias e conselhos de satde. — Brasilia: TCU, Secretaria
de Controle Externo da Saude, 2018.
44 Além dos casos de gestores afastados do cargo no decorrer de investigagées da Policia Civil e Policia Federal, no
caso de dois gestores da SMS Cuiaba e ECSP, houve a condenacéo definida Luiz Antonio Possas de Carvalho — gestor
da SMS de 5/12/2018 a 30/9/2020 — Gestor condenado pelo TJ/MT em 2020 por improbidade administrativa em razao
de direcionamento de licitagdo e Huark Douglas — gestor da SMS de 13/3/2018 a 5/12/2018 - condenado a trés anos de
prisdo por envolvimento em fraudes na pasta e monopdlio hospitalar.
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320. Situagao semelhante (narragdo da verdade material encontrada pela equipe de
auditoria) ocorre com a auséncia do controle interno na SMS e na ECSP: objetivamente o controle
interno da SMS foi extinto de sua estrutura em novembro de 2022 e o da ECSP realiza atos de
cogestao atestando os procedimentos constantes dos processos de despesas, sem fazer uma

analise que buscasse a melhoria do controle ou do préprio processo.

321. O que foi constatado pela equipe de auditoria na SMS e na ECSP converge com as
respostas dos servidores dessas duas unidades gestoras, ou seja, as respostas confirmam aquilo
que foi verificado in loco e nao constituiram as Unicas evidéncias que influenciaram nas suas

conclusdes na elaboragado dos achados de auditoria ou na recomendacéo ao Prefeito.

322. Com o término da intervencdo na secretaria municipal de Saude de Cuiaba em
31/12/2023 e com o retorno da gestao dessa secretaria para uma pessoa de confianga do senhor
Emanuel Pinheiro a partir do dia primeiro deste ano, existe a oportunidade e a ocasiao para que
ocorra a autoavaliagdo do nivel de governanga e de gestdo da SMS e da ECSP com o

aperfeicoamento das vulnerabilidades identificadas no Relatério de Analise n° 4.

323. Diante do exposto, ainda considerando que os demais ex-gestores da SMS e ECSP

nao se pronunciaram, mantém-se as propostas de recomendacdes constantes do relatério

preliminar.

4. CONCLUSAO

324. Apods a andlise das manifestagdes de defesa, tem-se a seguinte concluséo técnica

sobre os achados de auditoria constantes do relatério preliminar:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n® 1 -
DESPESAS INDENIZATORIAS

CONCLUSAO APOS

RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA

Realizacdo de despesas, de modo
sistemético, no valor de R$
8.089.400,06 (100% da amostra ava- | 1. Guilherme Saloméo dos
liada) sem prévio empenho. As des- | Santos — SANADO

1. Guilherme Salomdo dos
Santos — Secretario Municipal
de Saude (9/1/2023 a

17/3/2023) 1 p

pesas foram empenhadas, em média,
2. Gilmar de Souza Cardoso — 228 dias ap0s a emissao da notafiscal | 2. Gilmar de Souza Car-
Secretario Adjunto de Ges- pelo credor, chegando a 904 dias | doso — MANTIDO
tado/SMS (17/1/2022 e apos a emissdo da nota fiscal pelo
30/12/2022) credor.
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; CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA
é‘ ?uilheéme tS’a.Ior&éo. qlosi Realizacdo de despesas no valor de
da” 0s — >ecretario Municipa R$ 27.547.559,31 (marco/2023) sem | 1. Guilherme Saloméo dos
e Saide (912023  a bertura contratual, como préatica | Santos — MANTIDO
17/3/2023) ) cobertu tratual, prati
comum e rotineira, sem o devido
2. Gilmar de Souza Cardoso — planejamento e sem observancia | 2. Gilmar de Souza Car-
Secretario Adjunto de Ges- daregra licitatoria. doso — MANTIDO
tdo/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)
Pagamento de despesas referentes
» . ao exame ‘tomografia sem contraste’
1. Espolio de Suelen Danielen (valor unitario de R$ 225,00), & em-
Alliend — Secretaria Municipal presa J.C. Servicos Técnicos em Ra- | 1. Espdlio de Suelen Danie-
de Salde (11/1/2022 a diologia, em valores superiores ao | len Alliend — SANADO
30/12/2022) praticado no mercado, caracterizando
2. Guilherme Salomdo dos superfaturamento de R$ 37.636,00 e | 2. Guilherme Salom&o dos
Santos — Secretario Municipal 3 sobrepreco de R$1.919.533,00, uma | Santos — SANADO
de Saude (9/1/2023 a vez que o mesmo exame foi realizado,
17/3/2023) no mesmo periodo, a R$ 128,00 por | 3. Empresa J.C. Servigos
meio dos Contratos n° | Técnicos em Radiologia
3. Empresa J.C. Servigos Téc- 035/2019/ECSP, 060/2020/ECSP e | Ltda— SANADO
nicos em Radiologia Ltda 022/2021/ECSP da Empresa Cuia-
(CNPJ 14.704.624/0001-02) bana de Salde com o Instituto de Sa-
Ude Santa Rosa.
1. Espdlio de Suelen Danielen Pagamento de despesas referentes a
Alliend — Secretaria Municipal plantGes de clinica médica a Empresa | Espélio de Suelen Danie-
de Saude (11/1/2022 a Family Medicina e Saude (valor unita- len Alliend — SANADO
30/12/2022) rio de R$ 1.590,00), em valores supe-
riores ao praticado no mercado, carac- . ~
2. Guilherme Salomédo dos terizando superfaturamento_de Rg | 2 Sullherme Salomdo dos
c?amoss —,i‘ECfetgr/i;)/Z'\?);giCipa' 4 298.958,43, uma vez que o objeto foi Santos — SANADO
€ auae a realizado, pela mesma empresa, ao . .
17/3/2023) valor unitario de R$ 1.107,03 por meio 3. Empges}a:j FE{E'W E'\;Sdl_
3. Empresa Family Medicina e do.Contrato n° 028/2023 coma Secre- gRaN:DOaU € a B
Saide Ltda EPP (CNPJ taria de Estado de Saude de Mato
30.488.287/0001-01) Grosso.
Deficiéncia referente a especifica-
1. Roseli Nunes da Silva Bar- cdo e clareza dos servicos e deta-
ranco — Coordenadora de Sa- Ihamento dos custos na despesa in-
ude Buca|/SMS, responsé_ve| denizatéria n® 00109h742/2022-1 COfT.Tl 1. Roseli Nunes da Silva
por atestar as despesas a empresa Comp're_ ense dOI Brasi Barranco — MANTIDO
) . Equipamentos Meédicos-Hospitalares
2. Guilherme Salom&o dos Ltda para manutencéo de equipamen- | , . oméio d
Santos — Secretario Municipal 5 tos odontolégicos, em violagdo ao art, | 2 Sullherme Salomdo dos

de Saude
17/3/2023)

3. Gilmar de Souza Cardoso —
Secretario Adjunto de Ges-
tdo/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)

(9/1/2023  a

7°, 8 2°, inciso Il e art. 14 da Lei n°.
8.666/1993 e Sumula TCU n° 177. No
processo de pagamento da despesa
indenizatéria ndo_ha a mensuracéo
guantitativa do _objeto e do valor
unitario dos servicos, somente o va-
lor global de R$ 272.913,00.

Santos — MANTIDO

3. Gilmar de Souza Car-
doso — SANADO
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RESPONSAVEL

ACHADO

RESUMO DO ACHADO

CONCLUSAO APOS
ANALISE DA DEFESA

1. Guilherme Salomdo dos
Santos — Secretario Municipal
de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

2. Gilmar de Souza Cardoso —
Secretario Adjunto de Ges-
tao/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)

Deficiéncias processuais identifica-
das nos processos de despesas inde-
nizatérias da amostra avaliada (R$
8.089.400,06): Auséncia de publica-
¢do do Termo de Ajustamento de Con-
tas das despesas indenizatérias; au-
séncia de Abertura de Procedimento
Administrativo Disciplinar ou correlato;
auséncia de inserc¢do integral dos do-
cumentos fisicos no Sistema de Mo6-
dulo de Virtualizagdo de Processos;
protocolo processual ndo padronizado
e falta de numerac&o e rubrica de pa-
ginas.

1. Guilherme Saloméo dos
Santos — MANTIDO

2. Gilmar de Souza Car-
doso — MANTIDO

1. Guilherme Saloméo dos
Santos — Secretario Municipal
de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

2. Gilmar de Souza Cardoso —
Secretario Adjunto de Ges-
tdo/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)

Pagamentos desobedecendo a or-
dem cronoldgica das exigibilida-
des, em preteri¢cdo a outros credo-
res, em favor dos credores Family
Servicos Médicos, Comprehense do
Brasil Equipamentos Médicos-Hospi-
talares Ltda e Matheus Felipe Vieira
Teixeira de Macedo Eireli, incorrendo-
se em irregularidade por desrespeitar
os principios da impessoalidade e mo-
ralidade, os termos dos artigos 5° e 92
da Lei n° 8.666/1993 e jurisprudéncias
firmadas nesta Corte de Contas e na
Corte Federal.

1. Guilherme Saloméo dos
Santos — MANTIDO

2. Gilmar de Souza Car-
doso — SANADO

1. Guilherme Salomédo dos
Santos — Secretario Municipal
de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

Falta de separacgao correta entre as
despesas realizadas pela Secreta-
ria Municipal de Salide e pela Em-
presa Cuiabana de Saude Publicae
impossibilidade de consulta por
“despesas indenizatérias”, contrari-
ando o principio constitucional da pu-
blicidade (art. 37, caput) e os arts. 6°,
I, e 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

1. Guilherme Salomao dos
Santos — MANTIDO

1. Guilherme Saloméo dos
Santos — Secretario Municipal
de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

Auséncia de transparéncia das exi-
gibilidades, com a discriminagdo do
credor, da natureza da despesa, da
fonte de recursos e da data da exigibi-
lidade, contrariando o principio consti-
tucional da publicidade (art. 37, ca-
put), os arts. 48, § 1°, I, e 48-A, |, da
Lei Complementar Federal n°
101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei
Federal n°® 12.527/2011

1. Guilherme Salomao dos
Santos — SANADO
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EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n°® 1 —

DESPESAS INDENIZATORIAS

; CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA
1. Eduardo Pereira Vasconce-
los — Diretor Administrativo e o )
Financeiro  (marco/2021 a Realizagéo de despesas, de modo | 1 Eduardo Pereira Vas-
3/1/2023 e de 9/1/2023 a sistematico, no valor de R$ | concelos - MANTIDO
9/2/2023) 6.391.760,12 (92% da amostra avali-
. ) ada) sem prévio empenho. As des- | 2. Deniellen Nelian de
% Denlellce;n Nellg_rr de Frgr)ga 1 pesas foram empenhadas, em média, | Franga Campos Gama
to?;npos Adﬂr?istrla\{ﬁllzr:\a ( wgz(; 108 dias ap6s a emiss3o da nota fiscal | Silveira - SANADO
14/2/2023 a 17/3/2023 pelo credor, chegando a .490 dias 3 .
) apés a emissdo da nota fiscal pelo | 3: Paulo Ros — Diretor
3. Paulo Rés — Diretor Geral credor. Geral - MANTIDO
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)
1. Eduardo Pereira Vasconce-
los — Diretor Administrativo e )
Financeiro (marco/2021 a 1. Eduardo Pereira Vas-
3/1/2023 e de 9/1/2023 a Realizacdo de despesas no valor de | concelos - MANTIDO
9/2/2023) R$ 6.075.733,57 (100% da amostra | , o no Nefian de
2. Deniellen Nelian de Franca 5 avaliada) sem cobertura contratqal, F'ranga Campos Gama
Campos Gama Silveira - Dire- como pratica comum e rotineira, | gjjyeira - SANADO
tora Administrativa (14/2/2023 sem o devido planejamento e sem
a 17/3/2023) observancia da regra licitatéria 3. Paulo Rés — Diretor
2. Paulo Rés — Diretor Geral Geral - MANTIDO
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)
1. Orlando Camargo do Nasci-
mento Filho — Controlador In-
terno da ECSP a partir de . . 1. Orlando Camargo do
14/6/2021 Auséncia _de pesquisa de precos ou Nascimento Filho- MAN-
2 Eduardo Pereira Vasconce qualguer justificativa para 0s pre- | Tpo
. - i 0,
los — Diretor Administrativo e 803591 ;Jggtr;adgs n?mtr ng i ('3—$ duard .
Financeiro (marco/2021 a D2 ) da amostra analisada | 2. Eduardo Pereira Vas-
3/1/2023 e de 9/1/2023 a de despesas indenizatérias da ECSP, | concelos - MANTIDO
9/2/2023) 3 com elevado risco de superfatura- ) _
_ _ mento. No checklist do processo de | 3. Deniellen Nelian de
3. Deniellen Nelian de Franca pagamento indenizatério na ECSP, | Franca Campos Gama
g)?;npos ﬁjﬂr?is?rlzg\{sga (D'rdeé nem sequer ha previsdo para realiza- Silveira - SANADO
14/2/2023 a 17/3/2023) 4o de pesquisa de pregos ou justifi- 4. Paulo Rés — Diretor
cativa do valor pago ao fornecedor Geral - MANTIDO
4. Paulo Rés — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)
. Pagamento de despesas referentes a
|1' EduSir:j(: I;’e'&glrrﬁn\i/aﬁcg\?ce- plantdes de clinica médica a Empresa )
0 — et oo o VIP Prestacio e Servicos Médicos | 1. Eduardo Pereira Vas-
Financeiro (marco/2021 a -~ concelos - MANTIDO
3/1/2023 e de 9/1/2023 a Ltda (valor unitario de R$ 1.555,00),
9/2/2023) em valores superiores ao praticado no ; .
. 2. Paulo R6s — Diretor
2. Paulo Rés — Diretor Geral 4 mercado, caracterizando sobrepreco Geral - MANTIDO

(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023

3. Empresa VIP Prestacdo e
Servicos Médicos Ltda (CNPJ
28.457.242/0001-28)

de R$ 429.642,00, uma vez que o
mesmo objeto foi realizado, pela
mesma empresa, a R$ 1.077,62 por
meio do Contrato n°® 028/2023 com a
Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso.

3. Empresa VIP Presta-
¢éo e Servicos Médicos -
MANTIDO
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; CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA
1. Daniela Cristina Amaro (En- Deficiéncia referente a especificagao
fermeira) — responsavel por e clareza dos quantitativos e custos
atestar as despesas; na despesa indenizatoria  n° | 1. Daniela Cristina Amaro
2. Orlando Camargo do Nasci- 00.089.922/2022-1 com a empresa | - MANTIDO
mento Filho — Controlador In- Bone Medicina Especializada Ltda
terno da ECSP a partir de para servicos médicos de ortopedia e ,2\1 Orland? E?t:nargl\(/?Ailo
14/6/2021 traumatologia, em violac&o ao art. 7°, TlaDsgmen 0 Fiho - i
3. Eduardo Pereira Vasconce- > § 2° inciso Il e art. 14 da Lei n°.
los — Diretor Administrativo e 8.666/1993. No processo de paga- | 3. Eduardo Pereira Vas-
Financeiro (margo/2021 a mento da despesa indenizatoria ine- | concelos - MANTIDO
3/1/2023 e de 9/1/2023 a xiste detalhamento do quantitativo
9/2/2023) de plantdes pagos, do valor unitario | 4. Paulo R6s — Diretor
4. Paulo Ros — Diretor Geral do plantédo e de como foi estipulado | Geral - MANTIDO
. o valor a ser pago, somente o valor
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de global de R$ 215.921,25
7/1/2023 a 17/3/2023) T
Deficiéncias processuais identifica-
das nos processos de despesas inde-
nizatérias da amostra avaliada (R$
1. Eduardo Pereira Vasconce- 6.975.733,57): auséncia de motiva-
los — Diretor Administrativo e ¢ao e/ou justificativa para a aquisi¢éo
Financeiro (margo/2021 a em 80% dos processos; auséncia de
3/1/2023 e de 9/1/2023 a andlise juridica em 40% dos proces- | 1. Eduardo Pereira Vas-
9/2/2023) sos; auséncia de elaboracdo do cbncelos - MANTIDO
Termo de Ajuste de Contas — TAC
. . em 96% dos processos; auséncia de | 2. Deniellen Nelian de
(2:' Denlellgn Nellg_rll de Frgr_]ga_x 6 apuracgdo de Abertura de Procedi- | Franga Campos Gama
ampos Gama Silveira (Dire mento Administrativo Disciplinar | Silveira - SANADO
'[101{%/2029 grg?;g;;eglzvsa; de ou correlato em 100% dos processos; , .
auséncia de insercdo dos docu- | 2 Paulo Ros — Diretor
mentos fisicos no Sistema de M- | Geral- MANTIDO
2 Paulo Rés — Diretor Geral dulo deOVirtuaIiza(;éo de I.Drocessos
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de em 100% dos processos; protocolo
7/1/2023 a 17/3/2023 processu:’;ll nao pe_\dronlzat’jo_e falta de
numeracao e rubrica de paginas; falta
de controle gerencial sobre o total de
processos de despesas indenizatérias
Pagamentos desobedecendo a or-
dem cronolégica das exigibilida-
des, em preteri¢cdo a outros credo-
. res. No elemento de despesa 39,
1. Eduardo Pereira Vasconce- fonte 1659, os pagamentos as empre-
los — Diretor Administrativo e sas Med Wuicik Servicos Médicos
Financeiro  (mar¢o/2021  a S/S/ LTDA, Bone Medicina Especiali- | 1. Eduardo Pereira Vas-
3/1/2023 e de 9/1/2023 a zada Ltda e PaladarNutri LTDA se deu | concelos - MANTIDO
9/2/2023) 7 a frente de outras empresas nas mes-

2. Paulo Rés — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

mas condi¢des. No elemento de des-
pesa 30, fonte 1659, as empresas
Fama Distribuidora Hospitalar Eireli —
ME, Farmace Industria Quimico-Far-
macéutica Cearense Ltda e Endocar-
dio Comércio Prodmédicos Eireli ME
foram preteridas na ordem cronol6-
gica de pagamentos.

2. Paulo Rés — Diretor
Geral - MANTIDO
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RESPONSAVEL

ACHADO

RESUMO DO ACHADO

CONCLUSAO APOS
ANALISE DA DE-
FESA

1. Paulo Rés — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

Falta de separagdo correta entre as
despesas realizadas pela Secretaria
Municipal de Salde e pela Empresa
Cuiabana de Salde Publica e impossi-
bilidade de consulta por “despesas in-
denizatdrias”, contrariando o principio
constitucional da publicidade (art. 37, ca-
put) e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n°
12.527/2011.

1. Paulo Rés — Diretor
Geral - MANTIDO

1. Paulo Ro6s — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

Auséncia de transparéncia das exigibi-
lidades, com a discriminac¢do do credor,
da natureza da despesa, da fonte de re-
cursos e da data da exigibilidade, contra-
riando o principio constitucional da publi-
cidade (art. 37, caput), os arts. 48, § 1°, Il,
e 48-A, |, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Fe-
deral n°® 12.527/2011.

1. Paulo Rés — Diretor
Geral - MANTIDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n° 2 -

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

RESPONSAVEL

ACHADO

RESUMO DO ACHADO

CONCLUSAO APOS
ANALISE DA DE-
FESA

1. Guilherme Salomédo dos
Santos — Secretario Municipal
de Salde (9/1/2023 a
17/3/2023)

2. Gilmar de Souza Cardoso —
Secretario Adjunto de Ges-
tdo/SMS (17/1/2022 e
30/12/2022)

RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢cdes de
medicamentos e insumos de salde,
sem cobertura contratual, como pratica
comum e rotineira, sem o devido plane-
jamento e sem observancia da regra lici-
tatoria, com elevado risco de prejuizo ao
erario em razao de medicamentos e in-
sumos adquiridos acima do valor de
mercado. Da amostra, estimou-se R$
128.262,00 em dano potencial por aquisi-
¢Oes 40,25% acima do valor de mercado.

1. Guilherme Saloméao
dos Santos - SA-
NADO

2. Gilmar de Souza
Cardoso — MANTIDO

1. Guilherme Salomédo dos
Santos — Secretario Municipal
de Saude (9/1/2023 a
17/3/2023)

Falta de planejamento e de priorizagao
para se estabelecer condicdes minimas
ao adequado funcionamento da Assistén-
cia Farmacéutica no municipio, acarre-
tando constante desabastecimento de
medicamentos e insumos e, por outro
lado, excesso de vencimento de medica-
mentos.

1. Guilherme Saloméao
dos Santos — MAN-
TIDO

1. Guilherme Salomédo dos
Santos — Secretario Municipal
de Salde (9/1/2023 a
17/3/2023)

Inexisténcia de Plano de Gerencia-
mento de Residuos Sélidos de Salude
atualizado, o que pode levar ao descarte
incorreto de residuos de servigos de sa-
Ude e ao descumprimento de regulamen-
tacBes ambientais.

1. Guilherme Saloméao
dos Santos - SA-
NADO

1. Guilherme Saloméo dos
Santos — Secretario Municipal
de Salde (9/1/2023 a
17/3/2023)

Nao fornecimento de estrutura tecnol6-
gica adequada e eficiente para a execu-
¢ao das rotinas atinentes as etapas da
Assisténcia Farmacéutica em razdo da
falta de avaliagdo da qualidade dos sof-
twares utilizados, da falta de avaliagao pe-
riodica do desempenho e conformidade
dos softwares e da ndo promocdo dos

1. Guilherme Saloméao
dos Santos — MAN-
TIDO
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) CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DE-
FESA
ajustes necessarios para gerenciamento
da Assisténcia Farmacéutica.
Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa
confiabilidade dos dados) nos estoques
do Centro de Distribuicdo de Medica-
. ~ mentos e Insumos de Cuiabéa e das uni-
1. Guilherme Salomdo dos : ~ . ~
- . dades de dispensacdo da Rede de | 1. Guilherme Saloméo
Santos — Secretario Municipal ~ -
. Atencdo Secundéria, o que leva a uma | dos Santos — MAN-
de Saude (9/1/2023 a 5 S .
estimativa equivocada da demanda por | TIDO
17/3/2023) . oo .
medicamentos (aquisicdes superestima-
das, com risco elevado de vencimento de
medicamentos ou a aquisi¢cdes subesti-
madas, com risco de constante falta de
medicamentos na rede municipal).
1. Guilherme Salom&o dos Inadequacdo da infraestrutura das farma- . =
- - . . - 1. Guilherme Salomao
Santos — Secretario Municipal 6 cias localizadas nas unidades da Rede de dos Santos — MAN-
de Salde (9/1/2023 a Atencdo Secundaria (Policlinicas e Unida- TIDO
17/3/2023) des de Pronto Atendimento).

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n°® 2 —

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

; CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DE-
FESA
Aquisi¢cBes de medicamentos e in-
sumos de saulde, sem cobertura
1. Eduardo Pereira Vasconcelos cor_wtra_ltual, comg p_rdé\ticF comum e
iy o . ; rotineira, sem o devido planejamento .
— Diretor Administrativo e Finan- A P 1. Eduardo Pereira Vas-
ceiro (margo/2021 a 3/1/2023 e esem ObSSrva”C.'a, daregralicitatoria, | o ol0s " MANTIDO
de 9/1/2023 a 9/2/2023) 1 com risco de prejuizo ao erario em ra-

2. Paulo R6s — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

z&80 de medicamentos e insumos ad-
quiridos acima do valor de mercado.
Da amostra, estimou-se R$
199.996,00 em dano potencial por
aquisicoes 30,47% acima do valor de
mercado.

2. Paulo R6s — Diretor
Geral - MANTIDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n°® 3 -

CONTROLE E CONTABILIZACAO DO PASSIVO FINANCEIRO

CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DE-
FESA
Divergéncia de R$ 78.404.387,42
1. Guilherme Salomao dos San- entre a divida com credores infor-
P o mada pela SMS (R$ 19.011.551,41) ) .
tos — Secretario Municipal de e a divida informada pelas empresas | 1- Guilherme Saloméo
Saude (9/1/2023 a 17/3/2023) ) credoras (R$ 97.415.938,83) reve- dos Santos - SANADO

2. Gilmar de Souza Cardoso —
Secretario Adjunto de Ges-
tao/SMS (04/11/2021 a
30/12/2022)

lando falta de controle sobre o en-
dividamento junto aos prestadores
e fornecedores em virtude da execu-
¢ao da despesa antes da emisséo do
empenho respectivo.

2. Gilmar de Souza Car-
doso - MANTIDO
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EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n° 3 —

CONTROLE E CONTABILIZACAO DO PASSIVO FINANCEIRO

CONCLUSAO APOS

RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEEESA
1. Eduardo Pereira Vasconcelos
— Diretor Administrativo e Finan- Divergéncia de R$ 63.624.957,76
ceiro (mar¢o/2021 a 3/1/2023 e entre a divida com credores infor- :
1. Eduardo Pereira Vas-

de 9/1/2023 a 9/2/2023) madgl pelg ECSP (R$9.297.912,82) e concelos — MANTIDO
2. Deniellen Nelian de Franca a divida informada pelas empresas

y I . credoras (R$ 72.922.870,58), reve- | 2. Deniellen Nelian de
Campos Gama Silveira (Diretora 1

Administrativa de 14/2/2023 a
17/3/2023)

lando falta de controle sobre o endi-
vidamento junto aos prestadores e
fornecedores em virtude da execu-

Franga Campos Gama
Silveira — SANADO

3. Paulo Rés — Diretor Geral 3. Paulo Ros — MANTIDO

(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

¢do da despesa antes da emisséo do
empenho respectivo.

325. Conclui-se também pela manutencao de todas as propostas de recomendacoes

e determinacdes constantes do relatdrio preliminar de auditoria.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

326. Dado o exposto, nos termos dos arts. 100 a 111 do Regimento Interno do TCE/MT,
(Resolugdo Normativa n® 16/2021), submete-se o relatorio técnico a consideragdo superior com

as seguintes propostas de encaminhamento ao Conselheiro Relator:

a) apos a manifestagcdo ministerial, julgue a auditoria de conformidade procedente,

conforme conclusao constante do capitulo 4;

b) encaminhe, para conhecimento, copia deste relatério preliminar e respectivos relatorios

de analise, a Comiss&o Permanente de Saude e Assisténcia Social (CPSAS) do TCE-MT.

c) elabore o seu voto contendo determinagcao para que a Secretaria Municipal de Saude

de Cuiaba e a Empresa Cuiabana de Saude Publica, no prazo de 180 dias:

1. Realize levantamento das despesas necessarias as suas agdes e projetos e estabeleca
planejamento orgamentario e financeiro condizente com tais despesas, empenhando as
despesas conforme a previsao da receita orcamentaria, em obediéncia aos ditames da Lei n°
4.320/1964 (art. 60), Decreto Lei n°® 200/1967 (art. 73) e Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°,
inciso |, alinea a).

2. Realize planejamento das aquisicbes necessarias as suas acdes e projetos,
considerando o periodo razoavel obrigatério ao processamento das licitagdes, em obediéncia ao
principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/1988) e a regra licitatoria (art. 37, XXI da CF/1988
e art. 2° e 3° da Lei n° 8.666/1993), abstendo-se de realizar rotineiramente aquisicoes de
forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia por se tratar de servigo essencial.

3. Elabore e aprove fluxo processual para as despesas indenizatérias, que contemple:
- motivagao e/ou justificativa para a aquisicdo, em obediéncia ao art. 2°, inciso VII, da Lei n°
9.784/1999.
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- justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de pesquisa de pregos com
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, em obediéncia ao art. 26, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993 e a Resolugcédo de Consulta
n° 20/2016 deste Tribunal.

- adequada caracterizacao de seu objeto, em obediéncia ao art. 14 da Lei n° 8.666/1993;

- padronizacao dos documentos minimos necessarios para comprovar, com clareza, a
realizacao das despesas em cada tipo de servigo, documentos estes preferencialmente
elaborados pela Administragdo Publica e ndo apenas pela empresa credora;

- padronizacéao para protocolo das despesas indenizatérias e o seu processamento autuado, com
paginas integralmente numeradas e constante do sistema ‘Mddulo de Virtualizagdo de Processos
ou correlato’.

4. Estabeleca regulamentacgao especifica do art. 5° da Lei 8.666/1993. No caso da Secretaria
Municipal de Cuiab4, tal medida foi também anteriormente determinada por meio do Acérdao n°
595/2021 — TP de 5/10/2021.

5. Disponibilize no Portal de Transparéncia informagoes referentes as exigibilidades, com
a discriminacdo do credor, da natureza da despesa, da fonte de recursos e da data da
exigibilidade, propiciando transparéncia governamental e seguranga juridica aos
fornecedores, em atendimento ao principio da publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da
CF/1998) e ditames da Lei de Acesso a Informacao (art. 8°, § 1°, incisos Il e V).

6. Disponibilize no portal de transparéncia informagdes referentes as despesas
indenizatérias, com a clara separagdo entre quais despesas sao despesas
contratualizadas e quais sao indenizatérias (sem respaldo contratual) e correta separagéo
entre despesas executadas pela SMS e pela ECSP, em atendimento ao principio da publicidade
e transparéncia (art. 37, caput, da CF/1998) e ditames da Lei de Acesso a informacgao (art. 8°, §
1°, incisos lll e V).

7. Providencie a elaboragio de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude,
nos termos do art. 5° da Resolugédo de Diretoria Colegiada®® n° 222, de 28/2018 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e do art. 4° da Resolugao n° 358/2005 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente?®.

8. Regularize a situagdo contratual quanto ao desenvolvimento de softwares destinados ao
gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, avaliando previamente a sua vantajosidade a
Administracao Publica, nos termos do art. 2°, caput da Lei n°® 8.666/1993 e art. 2°, incisos Il e V
da Lei n° 14.133/2021;

9. Destine recursos financeiros e tome medidas para a realizagdo da manutengio e
reforma das farmacias da Rede de Atencao Secundaria da saude, de modo a adequar essas
unidades ao disposto no art. 2° da RDC Anvisa n° 44/2009;

10. Promova a adequagio necessaria para a emissio de Alvara Sanitario das unidades
de dispensagdo da Rede de Atengao Secundaria junto ao 6rgao de vigilancia sanitaria do
municipio, nos termos do art. 2° da RDC Anvisa n° 44/2009;

11. Providencie a atualizagdo e manutencdo dos Procedimentos Operacionais Padrao
atinentes as etapas de selegéo e programacao da Assisténcia Farmacéutica, nos termos do art.
86 e 87, § 3° da RDC Anvisa n° 44/2009;

12. Promova a adequacio do quadro de pessoal e das escalas de plant&o das farmacias das
unidades da Rede de Atengdo Secundaria, de modo a atender o disposto no art. 6°, inciso |, da
Lei n® 13.021/2014.

45 Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Salde e da outras providéncias.

46 Resolugdo n° 358/2005, CONAMA — Art. 4° Os geradores de residuos de servigos de saude constantes do art. 1°
desta Resolugédo, em operagédo ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude-PGRSS, de acordo com a legislagao vigente, especialmente as normas da vigilancia
sanitaria.
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13. Apresente estudo técnico sobre a viabilidade de contratacio de solucio tecnoldgica
para gerenciamento das etapas atinentes a Assisténcia Farmacéutica executadas tanto nas
unidades de dispensacéo localizadas nas Redes de Atengéo Primaria, Secundaria e Terciaria da
saude quanto no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba com integragéo
e compartilhamento de informacdes entre todas as unidades e sistema de prontuario eletroénico,
abstendo-se de realizar tal servico de forma indenizatéria.

d) elabore o seu voto contendo recomendacéao para que a Secretaria Municipal de Saude

de Cuiaba e a Empresa Cuiabana de Saude Publica:

1. Estabelecga controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatérias,
permitindo que se conheca o total de despesa indenizatéria por credor em cada exercicio e o total
de despesa indenizatéria por tipo de servigo, informagdes gerenciais necessarias com instrumento
de governanga e de tomada de deciséo;

2. Defina diretrizes para que a atuagio da Unidade de Controle Interno ocorra de acordo
com critérios de risco, relevancia e materialidade, ndo realizando mera fungcdo formal e
atividades de cogestéao.

3. Realize avaliagio periodica do desempenho e da conformidade dos softwares utilizados
para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, com a participagao de representantes do
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos e das unidades de dispensacdo da Rede
Pudblica de Saude;

4. Exija das empresas contratadas os ajustes necessarios para melhor performance dos
softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica e monitore a
respectiva implementacéo;

5. Incorpore a Assisténcia Farmacéutica na estrutura e no organograma da Secretaria
Municipal de Saude;

6. Providencie a atualizagido das informacgdes atinentes ao perfil epidemiolégico e ao perfil
nosolégico da populagio;

7. Constitua Comissio de Farmacia e Terapéutica para promover a selecio e atualizagéo da
lista de medicamentos padronizados disponibilizados pela Rede Municipal de Saude;

8. Estabelega e informe ao Tribunal de Contas prazo para elaboragéo e publicagcido da Relagio
Municipal de Medicamentos Essenciais;

9. Providencie a atualizagdo dos Procedimentos Operacionais Padrido atinentes as etapas
de selecao e programacgao da Assisténcia Farmacéutica;

10. Realize estudo para conhecer a demanda real por medicamentos na Atengdo Primaria,
Secundaria e Terciaria;

11. Institua o registro de demanda reprimida por medicamentos pelas unidades de
dispensacao da Atengao Primaria, Secundaria e Terciaria;

12. Normatize os procedimentos atinentes a programagéo para aquisigido de medicamentos e
promova capacitagdo dos recursos humanos do CDMIC para a execugdo das rotinas
relacionadas a programagao de medicamentos.

13. Promova a adequagio necessaria para o registro das unidades de dispensagéo da Rede
de Atencdo Secundaria junto ao Conselho Regional de Farmacia, nos termos do art. 2° da RDC
Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009;

14. Institua calendario de capacitagées para os farmacéuticos e auxiliares do quadro de
pessoal das unidades de dispensacdo da Rede de Atengdo Secundaria, nos termos do art. 24 da
RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009;
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15. Normatize e estabelega a realizagdo de inventarios periédicos, com prioridade para
contagem de itens de maior valor, maior rotatividade ou maior importancia nos estoques das
unidades de dispensacao;

16. Institua procedimentos para o registro de indice de perdas (inclusive no software utilizado
nas unidades) de produtos, seja por vencimento, avaria ou desvio/furto;

17. Normatize e estabeleca procedimentos para o registro de eventuais divergéncias
identificadas nos estoques das unidades de dispensacao;

18. Providencie a instalagdo e manutencgio de cameras de vigilancia (ou estabelega controle
similar) no interior e arredores das unidades de dispensacao localizadas na Atengao Secundaria;

19. Institua medidas de controle e restricio de acesso as unidades de dispensacgio
localizadas na Atengao Secundaria;

20. Providencie a atualizagdo dos Procedimentos Operacionais Padréo atinentes as rotinas
das unidades de dispensagao, nos termos do art. 86 da RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto de
2009.

2 1. Realize a autoavaliacio de seu nivel de Governanga e Gestao, tendo por base o ‘Guia de
Governanca e Gestdo em Saulide*” do Tribunal de Contas da Uniao;

22. Estabeleca plano de melhorias acerca das vulnerabilidades mais relevantes existentes
em suas governangas, encaminhando os resultados ao TCE/MT, no prazo de 90 dias.

e) elabore o seu voto contendo recomendacao para que o Prefeito Municipal, Exmo. Sr.

Emanuel Pinheiro, na qualidade de Superior Hierarquico e gestor municipal representante

da Alta Administracao do municipio de Cuiaba:

1. Acompanhe os resultados da autoavaliacio do nivel de Governanca e Gest&o da SMS e da
ECSP e determine o aperfeicoamento das vulnerabilidades mais relevantes identificadas.

E o relatorio técnico de analise de defesa.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em

Cuiaba, em 11 de margo de 2024.

LIDIANE ANJQS  Assinadode formadigital | \};7 EDUARDO DA sssnaocetom s por iz ousioo

por LIDIANE ANJOS DA SILVA OLIVEIRA:21573793809

BORTOLUZZI:69 sorroLuzzissssisiais  SILVA
Dados: 2024.03.11 17:06:02  OLIVEIRA21573793 cewuizeounsoonasin
4571 31 21 5 -03'00' 809 Dados: 2024.03.11 16:46:59 -0400"
(assinatura digital) 48 (assinatura digital) (assinatura digital)
Lidiane Anjos Bortoluzzi Luiz Eduardo da Silva Oliveira Paulo César Paim
Auditora Publica Externa Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Coordenadora Membro Membro

47 Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/08/26/90/E1/5E43071076A7C107E18818A8/Guia_governanca_gestao_saude.pdf>.

48 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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