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PROTOCOLO 48.039-8/2023

PRINCIPAL Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba

Empesa Cuiabana de Saude Publica

ASSUNTO Auditoria de Conformidade
RELATOR Conselheiro José Carlos Novelli
INFORMAQAO

Tratam os autos de relatério técnico de defesa de auditoria de conformidade na
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba (SMS) e Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP),
tendo por objeto: despesas pagas sem cobertura contratual; gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica; controles e contabilizacdo do passivo financeiro; transparéncia publica e

governanga de aquisigoes.

No relatério técnico preliminar (doc. digital n.° 203745/2023) e seus relatorio de
analise (docs. digitais n.*® 203532, 203533, 203534 e 203536/2023) constam todos os achados

de auditoria e seus respectivos responsaveis citados para apresentarem defesa.

Em resposta, foram apresentadas as seguintes manifestacdes de defesa:

a) Exmo. Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal — documento digital n°
216885/2023, protocolo n® 57.034-6/2023;

b) Sr. Guilherme Salomao dos Santos (ex-Secretario Municipal de Sa-
ude) — documento digital n® 232928/2023, protocolo n° 58562-9/2023;

c) Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretario Adjunto de Gestao/SMS
— documento digital n°® 220727/2023, protocolo n°® 57.446-5/2023;

d) Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés (ex-Diretor Geral da ECSP) — docu-
mento digital n® 274280/2023, protocolo n°® 63.099-3/2023;

e) Sra. Deniellen Nelian de Franga Campos Gama da Silveira, ex-Dire-
tora Administrativa da ECSP — documento digital n® 275076/2023, proto-
colo n°® 63.167-1/2023;

f) Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco, Coordenadora de Saude Bu-
cal/SMS — documento digital n°® 218595/2023, protocolo n°® 57.284-
5/2023;
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g) Sra. Daniela Cristina Soares Amaro, Enfermeira (fiscal de contrato em
agosto/2022) — documento digital n® 221358/2023, protocolo n° 57.490-
2/2023;

h) Empresa Family Medicina e Saude - documento digital n°
221332/2023, protocolo n°® 57.488-0/2023;

i) Empresa J C Servigos Técnicos em Radiologia LTDA — documento di-
gital n°® 236033/2023, protocolo n° 58.805-9.

Nao responderam e ainda nao foi declarada a revelia no processo:

a) Espdlio de Suellen Danielen Alliend (edital — doc. digital n°
249391/2023);

b) Eduardo Pereira Vasconcelos (edital — doc. digital n° 249390/2023);

c) Orlando Camargo do Nascimento Filho (edital — doc. digital n°
249394/2023);

d) Empresa VIP Prestagdo e Servicos Médicos Ltda (CNPJ
28.457.242/0001-28) (edital — doc. digital n® 249397/2023).

No relatério técnico de defesa (doc. digital n.° 426957/2024) foram apresentadas

as sinteses de cada defesa recebida e as respectivas analises técnicas correspondente da SMS

e ECSP, ordenadas de acordo com os quatro relatérios de analises que embasaram o relatério

técnico preliminar de auditoria: Relatério de Analise n® 1 — Despesas Indenizatérias, Relatério de

Analise n° 2 — Assisténcia Farmacéutica, Relatério de Analise n° 3 — Controles e contabilizacao

do passivo financeiro e Relatério de Andlise n° 4 — Governanga e gestao de aquisigoes.

Apos a analise das manifestagdes de defesa, tem-se a seguinte conclusao técnica

sobre os achados de auditoria constantes do relatério preliminar:

SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n° 1 —

DESPESAS INDENIZATORIAS

RESPONSAVEL

CONCLUSAO APOS

ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA

1. Guilherme Saloméao

Santos — Secretario Municipal

de ~Saude (9712023  a avaliada) sem prévio empenho. As | Santos — SANADO
17/3/2023)

1 despesas foram empenhadas, em
2. Gilmar de Souza Cardoso — média, 228 dias ap0s a emissdo da | 2. Gilmar de Souza
Secretario Adjunto de nota fiscal pelo credor, chegando a | Cardoso — MANTIDO
Gestdo/SMS  (17/1/2022 e 904 dias apds a emisséo da nota fiscal
30/12/2022) pelo credor.

Realizacdo de despesas, de modo
sistematico, no valor de R$
8.089.400,06 (100% da amostra | 1. Guilherme Saloméo dos

dos
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CONCLUSAO APOS

RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA
1. Guilherme Salomdo dos o
Santos — Secretario Municipal Realizagcdo de despesas no valor de . )
de Saide (9/1/2023 a R$ 27.547.559,31 (margo/2023) sem 1. Guilherme Salomao dos
17/3/2023) cobertura contratual, como pratica | Santos — MANTIDO
2 comum e rotineira, sem o devido
2. Gilmar de Souza Cardoso — planejamento e sem observancia | 2. Gilmar de Souza
Secretario Adjunto de daregra licitatéria. Cardoso — MANTIDO
Gestdo/SMS  (17/1/2022 e
30/12/2022)
Pagamento de despesas referentes
1. Espélio de Suelen Danielen ao exame ‘tomografia sem contraste’
. Espdli u i A > .
Alliend — Secretaria Municipal favrzlp?r:as;n\llt.agosgr?/igsjTésr?ifoqs)'erﬁ 1. Espolio de Suelen
de Salde (11/1/2022 a Radiologia, em valores superiores ao Danielen Alliend a
. ’ - SANADO
30/12/2022) praticado no mercado, caracterizando
2 Guilherme Salomdo dos superfaturamento de R$37.636,00€ | , koo Salomao dos
Santos — Secretario Municipal 3 sobrepreco de R$ 1.919.533,00, uma | o oo e a0
de Saude (9/1/2023 a vez que o mesmo exame foi realizado,
17/3/2023) no mesmo periodo, a R$ 128,00 pog 3. Empresa J. C Servicos
) meio dos Contratos n° | Tecni Radioloni
3. Empresa J. C Servicos 035/2019/ECSP, 060/2020/ECSP e | , cocos em Radiologia
Técnicos em Radiologia Ltda 022/2021/ECSP da Empresa Ltda — SANADO
(CNPJ 14.704.624/0001-02) Cuiabana de Salide com o Instituto de
Saude Santa Rosa.
1. Espdlio de Suelen Danielen Pagamento de despesas referentes a
Alliend — Secretaria Municipal plantdes de clinica médica a Empresa | 1. Espodlio de Suelen
de Sadde (11/1/2022 a Family Medicina e Salde (valor | Danielen Alliend -
30/12/2022) unitario de R$ 1.590,00), em valores | SANADO
) . superiores ao praticado no mercado,
2. Guilherme Saloméo dos 4 caracterizando superfaturamento de | 2. Guilherme Salomé&o dos
Santos — Secretario Municipal R$ 298.958,43, uma vez que o objeto | Santos — SANADO
de Sadde (9/1/2023 a foi realizado, pela mesma empresa,
17/3/2023) ao valor unitario de R$ 1.107,03 por | 3. Empresa Family
3. Empresa Family Medicina e meio do Contrato n® 028/2023 com a | Medicina e Saude Ltda EPP
Salde Ltda EPP (CNPJ Secretaria de Estado de Saude de | — SANADO
30.488.287/0001-01) Mato Grosso.
Deficiéncia referente a
especificaco e clareza dos
1. Roseli Nunes da Silva servicos e detalhamento dos
Barranco — Coordenadora de custos na despesa indenizat6ria n°
Saude Buca|/SMS, responsé_ 00.109.742/2022-1 com a empreS’fl 1. Roseli Nunes da Silva
vel por atestar as despesas Comprehense  do Brasil | 5 nco — MANTIDO
] . Equipamentos Médicos-Hospitalares
2. Guilherme Sa.lomao. qOS Ltda para manutengéo de > Guilh sal 50 d
Santos — Secretario Municipal 5 equipamentos _odontolégicos, em | ul er,\r/ln:NT?E())(r)nao 0s
de Saude (9/1/2023 a violag&o ao art. 7°, § 2°, inciso Il e art. antos —
17/3/2023) 14 da Lei n°. 8.666/1993 e Sumula :
; TCU n° 177. No processo de 3. Gilmar de Souza
3. Gilmar de Souza Cardoso — ) pr .~ ...~ | Cardoso — SANADO
Secretario Adjunto de pfilgam’ento da despe§a |nden|;at0_r|a
Gestdao/SMS  (17/1/2022 e ndo had a mensuracdo guantitativa
30/12/2022) do objeto e do valor unitario_dos
servicos, somente o valor global de
R$ 272.913,00.
1. Guilherme Saloméo dos !(Djeflq;fen((:jlas pI’OCESSUE:jIS 1. Guilherme Salomé&o dos
Santos — Secretario Municipal 6 identificadas  nos processos de | o o \MANTIDO

de Saude
17/3/2023)

(9/1/2023  a

despesas indenizatérias da amostra
avaliada (R$ 8.089.400,06): Auséncia
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CONCLUSAO APOS

RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA
2 Gilmar de Souza Cardoso — d_e publicagdo do Termo de | 2. Gilmar de Souza
y P . Ajustamento de Contas das despesas | Cardoso — MANTIDO
Secrtitano Adjunto de indenizatorias; auséncia de Abertura
Gestao/SMS  (17/1/2022 e de Procedimento  Administrativo
30/12/2022) Disciplinar ou correlato; auséncia de
insercdo integral dos documentos
fisicos no Sistema de Moddulo de
Virtualiza¢@o de Processos; protocolo
processual ndo padronizado e falta de
numeracéo e rubrica de paginas.
Pagamentos desobedecendo a
ordem cronolégica das
exigibilidades, em pretericdo a
1. Guilherme Salomado dos outros credqres, em favor _dos
S.antos — Secretario Municipal credores Family Servicos Médlcos_, . ~
de Saide (9/1/2023 a Comprehense ) _do _ Brasil | 1. Guilherme Saloméo dos
Equipamentos Médicos-Hospitalares | Santos — MANTIDO
17/3/2023) quip JICos-Hospitalar
7 Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira
2. Gilmar de Souza Cardoso — de Macedo Eireli, incorrendo-se em | 2. Gilmar de Souza
Secretario Adjunto de irregularidade por desrespeitar os | Cardoso — SANADO
Gestdo/SMS  (17/1/2022 e principios da impessoalidade e
30/12/2022) moralidade, os termos dos artigos 5° e
92 da Lei n° 8.666/1993 e
jurisprudéncias firmadas nesta Corte
de Contas e na Corte Federal.
Falta de separacdo correta entre as
despesas realizadas pela
Secretaria Municipal de Saude e
1. Guilherme Salomio dos pela Empresa Cuiabana de Salde | 1. Guilherme Salomé&o dos
Santos — Secretario Municipal 8 Piablica e impossibilidade de | Santos — MANTIDO
de Satde (9/1/2023 a consulta  por “despesas
17/3/2023) indenizatorias”,  contrariando o
principio constitucional da publicidade
(art. 37, caput) e os arts. 6°, 1, e 8° da
Lei Federal n° 12.527/2011.
Auséncia de transparéncia das
exigibilidades, com a discriminagéo
do credor, da natureza da despesa, da
1. Guilherme Salom&o dos fonte de recursos e da data da | 1. Guilherme Saloméo dos
Santos — Secretario Municipal 9 exigibilidade, contrariando o principio | Santos — SANADO
de Saude (9/1/2023 a constitucional da publicidade (art. 37,
17/3/2023) caput), os arts. 48, § 1°, I, e 48-A, |,

da Lei Complementar Federal n°
101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei
Federal n° 12.527/2011
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EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n® 1 —

DESPESAS INDENIZATORIAS

; CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEEESA
1. Eduardo Pereira
Vasconcelos - Diretor Realizacio de d d d .
Administrativo e  Financeiro calizacdo de despesas, de modo | 1. Eduardo  Pereira
(margo/2021 a 3/1/2023 e de sistematico, no valor de R$ | vasconcelos - MANTIDO
9/1/2023 a 9/2/2023) 6.391.760,12 (92% da amostra
. . avaliada) sem prévio empenho. As | 2. Deniellen Nelian de
%ag]%r:)'seHe” ggu]a; de gﬁ\%‘ﬁg 1 despesas foram empenhadas, em grlanga Céin&%ogo Gama
adi i 5 iss3 ilveira -
Cretora Admnsua de e phe e 8 et
14/2/2023 a 17/3/2023 ' 5 i
) 490 dias ap6s a emissdo da nota fiscal | 3: Paulo Rés — Diretor
3. Paulo Rés — Diretor Geral pelo credor. Geral - MANTIDO
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)
1. Eduardo Pereira
Vasconcelos - Diretor ]
Administrativo e Financeiro 1. Eduardo  Pereira
(marco/2021 a 3/1/2023 e de RealizacZo de despesas no valor de | Vasconcelos - MANTIDO
8/1/2023 a 9/2/2023) R$ 6.975.733,57 (100% da amostra | » pone Nelian d
i i liada) sem cobertura contratual . _oeniefen Nellan ce
2. Deniellen Nelian de Franca 2 ava S€ ratual, | prapnca Campos Gama
Campos Gama Silveira - como pratica comum e rotineira, | gjeira - SANADO
Diretora Administrativa sem o devido planejamento e sem
(14/2/2023 a 17/3/2023) observancia da regra licitatéria 3. Paulo ROs — Diretor
2. Paulo Rés — Diretor Geral Geral - MANTIDO
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)
1. Orlando Camargo do
Nascimento Filho -
Controlador Interno da ECSP a Auséncia de pesquisa de precos ou | 1. Orlando Camargo do
partir de 14/6/2021 qualquer _justificativa para _os | Nascimento Filho-
2. Eduardo Pereira precos praticados _em 92% (R$ | MANTIDO
Vasconcelos _ Diretor 6.391.760,12) da amostra analisada 5 Eduardo  Pereira
Administrativo e Financeiro de despesas indenizatérias da ECSP, ;
(marco/2021 a 3/1/2023 e de 3 com elevado risco de Vasconcelos - MANTIDO
9/1/2023 a 9/2/2023) superfaturamento. No checklist do | 3. peniellen Nelian de
3. Deniellen Nelian de Franga processo de pagamento indenizatorio | Franca Campos Gama
Campos Gama Silveira na ECSP, nem sequer ha previsdo | Silveira - SANADO
(Diretora  Administrativa de para realizagéo de pesquisa de pregos
14/2/2023 a 17/3/2023) ou justificativa do valor pago ao | 4. Paulo Rés — Diretor
4. Paulo Rés — Diretor Geral fornecedor Geral - MANTIDO
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)
Pagamento de despesas referentes a
1. Eduardo Pereira plantdes de clinica médica a Empresa
Vasconcelos — _ Diretor VIP Prestacdo e Servicos Médicos | 1 Equardo  Pereira
Administrativo e Financeiro Ltda (valor unitario de R$ 1.555,00), | Vasconcelos - MANTIDO
(marco/2021 a 3/1/2023 e de em valores superiores ao praticado no
9/1/2023 a 9/2/2023) mercado, caracterizando | 2. Paulo Rdés — Diretor
2. Paulo Ros — Diretor Geral 4 superfaturamento de R$48.692,76 e | Geral - MANTIDO

(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023

3. Empresa VIP Prestacdo e
Servigcos Médicos Ltda (CNPJ
28.457.242/0001-28)

sobrepreco de R$ 429.642,00, uma
vez que o mesmo objeto foi realizado,
pela mesma empresa, a R$ 1.077,62
por meio do Contrato n®028/2023 com
a Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso

3. Empresa VIP
Prestacdo e Servicos
Médicos - MANTIDO
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1. Daniela Cristina Amaro
(Enfermeira) — responsavel por
atestar as despesas;

2. Orlando Camargo do
Nascimento Filho -
Controlador Interno da ECSP a
partir de 14/6/2021

3. Eduardo Pereira
Vasconcelos - Diretor
Administrativo e Financeiro
(margo/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

4. Paulo Ros — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de

Deficiéncia referente a especificacao
e clareza dos quantitativos e custos
na despesa indenizatéria  n°
00.089.922/2022-1 com a empresa
Bone Medicina Especializada Ltda
para servicos médicos de ortopedia e
traumatologia, em violagdo ao art. 7°,
§ 2° inciso Il e art. 14 da Lei n°.
8.666/1993. No processo de
pagamento da despesa indenizatéria
inexiste detalhamento do
quantitativo de plantdes pagos, do
valor unitério do plantao e de como
foi estipulado o valor a ser pago,
somente o valor global de R$
215.921,25.

1. Daniela Cristina Amaro
- MANTIDO

2. Orlando Camargo do

Nascimento Filho -
MANTIDO
3. Eduardo Pereira

Vasconcelos - MANTIDO

4, Paulo Rés — Diretor
Geral - MANTIDO

7/1/2023 a 17/3/2023)
Deficiéncias processuais
identificadas nos processos de
despesas indenizatérias da amostra
avaliada (R$ 6.975.733,57): auséncia
1. Eduardo Pereira de motivacédo e/ou justificativa para a
Vasconcelos - Diretor aquisicdo em 80% dos processos;

Administrativo e Financeiro
(margo/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Deniellen Nelian de Franca
Campos Gama Silveira
(Diretora  Administrativa de
14/2/2023 a 17/3/2023)

2. Paulo R6s — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de

ausénciade analise juridica em 40%
dos processos; auséncia de
elaboracdo do Termo de Ajuste de
Contas - TAC em 96% dos
processos; auséncia de apuracédo de
Abertura de Procedimento
Administrativo Disciplinar ou
correlato em 100% dos processos;
auséncia de insercéo dos
documentos fisicos no Sistema de
Médulo de Virtualizagdo de
Processos em 100% dos processos;
protocolo processual ndo padronizado
e falta de numeragdo e rubrica de
paginas; falta de controle gerencial
sobre o total de processos de
despesas indenizatérias

1. Eduardo Pereira
Vasconcelos - MANTIDO

2. Deniellen Nelian de
Franga Campos Gama
Silveira - SANADO

2. Paulo Rés — Diretor
Geral - MANTIDO

7/1/2023 a 17/3/2023
1. Eduardo Pereira
Vasconcelos - Diretor

Administrativo e Financeiro
(marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Paulo Rés — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

Pagamentos desobedecendo a
ordem cronoldgica das
exigibilidades, em pretericdo a
outros credores. No elemento de
despesa 39, fonte 1659, os
pagamentos as empresas Med Wuicik
Servicos Médicos S/S/ LTDA, Bone
Medicina Especializada Ltda e
PaladarNutri LTDA se deu a frente de
outras empresas has mesmas
condi¢des. No elemento de despesa
30, fonte 1659, as empresas Fama
Distribuidora Hospitalar Eireli — ME,
Farmace Industria Quimico-
Farmacéutica Cearense Ltda e
Endocardio Comércio Prodmédicos
Eireli ME foram preteridas na ordem
cronolégica de pagamentos.

1. Eduardo Pereira
Vasconcelos - MANTIDO

2. Paulo Rés — Diretor
Geral - MANTIDO
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1. Paulo Rés — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

Falta de separacéo correta entre as
despesas realizadas pela
Secretaria Municipal de Saude e
pela Empresa Cuiabana de Saude
Pdblica e impossibilidade de
consulta por “despesas
indenizatérias”, contrariando o
principio constitucional da publicidade
(art. 37, caput) e os arts. 6°, 1, e 8° da
Lei Federal n® 12.527/2011.

1. Paulo Ré6s — Diretor
Geral - MANTIDO

1. Paulo Ros — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

Auséncia de transparéncia das
exigibilidades, com a discriminagéo
do credor, da natureza da despesa, da
fonte de recursos e da data da
exigibilidade, contrariando o principio
constitucional da publicidade (art. 37,
caput), os arts. 48, § 1°, 1l, e 48-A, |,
da Lei Complementar Federal n°
101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei
Federal n° 12.527/2011

1. Paulo R6s - Diretor
Geral - MANTIDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n° 2 -

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

0 CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEEESA
RESUMO DO ACHADO: Aquisic8es
de medicamentos e insumos de
1. Guilherme Salomédo dos salde, sem cobertura contratual,
Santos — Secretario Municipal como pratica comum e rotineira,
de Saude (9/1/2023 a sem o devido planejamento e sem | 1. Guilherme Saloméao
17/3/2023) observancia da regra licitatéria, com | dos Santos — SANADO
. 1 elevado risco de prejuizo ao erario
2. Gllm,a_r de Souz_a Cardoso — em razdo de medicamentos e | 2. Gilmar de Souza
Secrgtarlo Adjunto de insumos adquiridos acima do valor | Cardoso — MANTIDO
Gestao/SMS  (17/1/2022 e de mercado. Da amostra, estimou-se
30/12/2022) R$ 128.262,00 em dano potencial por
aquisi¢des 40,25% acima do valor de
mercado.
Falta de planejamento e de
priorizacdo para se estabelecer
1. Guilherme Saloméo dos condicbes minimas ao adequado
Santos — Secretario Municipal funcionamento da Assisténcia | 1. Guilherme Salomédo
de Saude (9/1/2023 a 2 Farmacéutica no municipio, | dos Santos — MANTIDO
17/3/2023) acarretando constante
desabastecimento de medicamentos
e insumos e, por outro lado, excesso
de vencimento de medicamentos.
Inexisténcia de Plano de
1. Guilherme Saloméo dos Gerenciamento de Residuos
Santos — Secretario Municipal Solidos de Saude atualizado, o que | 1. Guilherme Salomédo
de Saude (9/1/2023 a 3 pode levar ao descarte incorreto de | dos Santos — SANADO
17/3/2023) residuos de servigcos de salude e ao
descumprimento de regulamentacgées
ambientais.
. ~ Nao fornecimento de estrutura
1. Guilherme Salom&o dos L - . =
- . tecnolégica adequada e eficiente | 1. Guilherme Salomé&o
Santos — Secretario Municipal ~ )
. 4 para a execugdo das rotinas | dos Santos — MANTIDO
de = Saide (9/1/2023  a atinentes as etapas da Assisténcia
17/3/2023)

Farmacéutica em razao da falta de
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avaliacdo da qualidade dos softwares
utilizados, da falta de avaliacédo
periédica do  desempenho e
conformidade dos softwares e da nédo
promocdo dos ajustes necessarios
para gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica.

1. Guilherme Salom&o dos
Santos — Secretario Municipal

Baixa acuracidade (imprecisdo e
baixa confiabilidade dos dados) nos
estoques do Centro de Distribuicdo
de Medicamentos e Insumos de
Cuiabd e das unidades de
dispensacdo da Rede de Atencao
Secundaria, o que leva a uma

1. Guilherme Salomao

2%3/232;;1 e (912023 a 5 estimativa equivocada da demanda dos Santos — MANTIDO
por medicamentos (aquisigbes
superestimadas, com risco elevado de
vencimento de medicamentos ou a
aquisicdes subestimadas, com risco
de constante falta de medicamentos
na rede municipal).

. ~ Inadequacdo da infraestrutura das
éang)l;lIheggsretzﬁfr:\]/li%ic?;; farmacias localizadas nas unida(,je.s 1. Guilherme Saloméo
de Saide (9/1/2023 a 6 da Rede de Atencdo Secundaria | .o coni0s_ MANTIDO
17/3/2023) (Policlinicas e Unidades de Pronto

Atendimento).

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n°® 2 —

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA
DEFESA
Aquisicdes de medicamentos e
insumos de salde, sem cobertura
1. Eduardo Pereira Vasconcelos contratual, como préatica comum e
— Diretor Administrativo e rotineira, sem o devido planejamento 1 Eduardo  Pereira
Financeiro  (mar¢o/2021 a e sem observancia da regra licitatoria, Vésconcelos - MANTIDO
3/1/2023 e de 9/1/2023 a 1 com risco de prejuizo ao erario em

9/2/2023)

2. Paulo R6s — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023)

razdo de medicamentos e insumos
adquiridos acima do valor de
mercado. Da amostra, estimou-se R$
199.996,00 em dano potencial por
aquisi¢des 30,47% acima do valor de
mercado.

2. Paulo R6s — Diretor
Geral - MANTIDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - Relatério de Analise n° 3 -

CONTROLE E CONTABILIZACAO DO PASSIVO FINANCEIRO

CONCLUSAO APOS
RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA
DEFESA
Divergéncia de R$ 78.404.387,42 ih lom
1. Guiherme Salomdo dos entre a divida com credores ébsgghtc?s"?eSAﬁign(;ao
Santos — Secretario Municipal 1 informada  pela ~ SMS  (R$
de Sadide  (9/1/2023 a 19.011.551,41) e a divida informada | 5 Gjmar de Souza
17/3/2023) pelas  empresas credoras  (R$ | cardoso - MANTIDO

97.415.938,83) revelando falta de
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2 Gil de s Card controle sobre o endividamento

S'ecrleg?iro e O:&int:r osod; junto aos prestadores e

~ fornecedores em virtude da

S(;Slté“/%/gz'\gs (04/11/2021  a execucdo da despesa antes da
) emissdo do empenho respectivo.

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - Relatério de Analise n°® 3 -

CONTROLE E CONTABILIZACAO DO PASSIVO FINANCEIRO

CONCLUSAO APOS

RESPONSAVEL ACHADO RESUMO DO ACHADO ANALISE DA DEFESA
1. Eduardo Pereira Vasconcelos
— Diretor Administrativo e Divergéncia de R$ 63.624.957,76
Financeiro  (mar¢o/2021 a entre a divida com credores
3/1/2023 e de 9/1/2023 a informada  pela ECSP (R$ |1l Eduardo Pereira
9/2/2023) 9.297.912,82) e a divida informada | Vasconcelos — MANTIDO
. . pelas empresas credoras (R$ : :
2. Deniellen Nelian de Franca 1 72.922.870,58), revelando falta de 2. Deniellen Nelian de

Campos Gama Silveira (Diretora
Administrativa de 14/2/2023 a
17/3/2023)

3. Paulo R6s — Diretor Geral
(4/11/2021 a 30/12/2022 e de

controle sobre o endividamento
junto aos prestadores e
fornecedores em virtude da
execucdo da despesa antes da
emissao do empenho respectivo.

Franga Campos Gama
Silveira — SANADO

3. Paulo R6s — MANTIDO

7/1/2023 a 17/3/2023)

Conclui-se também pela manutencéao de todas as propostas de recomendacgoes e

determinagdes constantes do relatério preliminar de auditoria.

Dado o exposto, nos termos dos arts. 100 a 111 do Regimento Interno do TCE/MT,
(Resolugao Normativa n® 16/2021), submete-se o relatdrio técnico a consideragéao superior com

as seguintes propostas de encaminhamento ao Conselheiro Relator:

a) apos a manifestacdo ministerial, julgue a auditoria de conformidade procedente,

conforme conclusdo constante do capitulo 4;

b) encaminhe, para conhecimento, copia deste relatério preliminar e respectivos
relatérios de analise, a Comissdo Permanente de Saude e Assisténcia Social (CPSAS) do
TCE-MT.

c) elabore o seu voto contendo determinacao para que a Secretaria Municipal de Saude

de Cuiaba e a Empresa Cuiabana de Saude Publica, no prazo de 180 dias:

1. Realize levantamento das despesas necessarias as suas agdes e projetos e
estabeleca planejamento orcamentario e financeiro condizente com tais despesas,
empenhando as despesas conforme a previsdo da receita orcamentaria, em obediéncia aos
ditames da Lei n° 4.320/1964 (art. 60), Decreto Lei n° 200/1967 (art. 73) e Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 4°, inciso I, alinea a).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZQJGBS5.
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2. Realize planejamento das aquisicbes necessarias as suas agbes e projetos,
considerando o periodo razoavel obrigatério ao processamento das licitagbes, em obediéncia
ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/1988) e a regra licitatéria (art. 37, XXI da
CF/1988 e art. 2° e 3° da Lei n° 8.666/1993), abstendo-se de realizar rotineiramente
aquisi¢oes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia por se tratar de
servigo essencial.

3. Elabore e aprove fluxo processual para as despesas indenizatérias, que contemple:

- motivacao e/ou justificativa para a aquisicdo, em obediéncia ao art. 2°, inciso VII, da Lei
n® 9.784/1999.

- justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de pesquisa de pregos
com amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagao e aos riscos
envolvidos, em obediéncia ao art. 26, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 e a Resolugcado de Consulta
n°® 20/2016 deste Tribunal.

- adequada caracterizagao de seu objeto, em obediéncia ao art. 14 da Lei n° 8.666/1993;

- padronizacdo dos documentos minimos necessarios para comprovar, com clareza, a
realizacao das despesas em cada tipo de servigo, documentos estes preferencialmente
elaborados pela Administragao Publica e ndo apenas pela empresa credora;

- padronizagéo para protocolo das despesas indenizatérias e o seu processamento autuado,
com paginas integralmente numeradas e constante do sistema ‘Mdédulo de Virtualizagdo de
Processos ou correlato’.

4. Estabeleca regulamentacido especifica do art. 5° da Lei 8.666/1993. No caso da
Secretaria Municipal de Cuiaba, tal medida foi também anteriormente determinada por meio do
Acoérdao n°® 595/2021 — TP de 5/10/2021.

5. Disponibilize no Portal de Transparéncia informagées referentes as exigibilidades,
com a discriminagao do credor, da natureza da despesa, da fonte de recursos e da data
da exigibilidade, propiciando transparéncia governamental e segurang¢a juridica aos
fornecedores, em atendimento ao principio da publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da
CF/1998) e ditames da Lei de Acesso a Informagéo (art. 8°, § 1°, incisos Il e IV).

6. Disponibilize no portal de transparéncia informagdes referentes as despesas
indenizatérias, com a clara separagdao entre quais despesas sao despesas
contratualizadas e quais sao indenizatérias (sem respaldo contratual) e correta separagéo
entre despesas executadas pela SMS e pela ECSP, em atendimento ao principio da publicidade
e transparéncia (art. 37, caput, da CF/1998) e ditames da Lei de Acesso a informagao (art. 8°,
§ 1°, incisos lll e V).

7. Providencie a elaboragao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Satde,
nos termos do art. 5° da Resolugdo de Diretoria Colegiada® n°® 222, de 28/2018 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e do art. 4° da Resolucao n° 358/2005 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente?.

8. Regularize a situagio contratual quanto ao desenvolvimento de softwares destinados ao
gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, avaliando previamente a sua vantajosidade a
Administragdo Publica, nos termos do art. 2°, caput da Lei n° 8.666/1993 e art. 2°, incisos Il e
V da Lei n° 14.133/2021;

1 Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Salde e da outras providéncias.

2 Resolugéo n°® 358/2005, CONAMA — Art. 4° Os geradores de residuos de servigos de saude constantes do art. 1°
desta Resolugado, em operagéo ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude-PGRSS, de acordo com a legislagao vigente, especialmente as normas da vigilancia

sanitaria.
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9. Destine recursos financeiros e tome medidas para a realizagdo da manutengio e
reforma das farmacias da Rede de Atengao Secundaria da saude, de modo a adequar essas
unidades ao disposto no art. 2° da RDC Anvisa n° 44/2009;

10. Promova a adequagio necessaria para a emissio de Alvara Sanitario das unidades
de dispensagido da Rede de Ateng¢ao Secundaria junto ao 6rgao de vigilancia sanitaria
do municipio, nos termos do art. 2° da RDC Anvisa n°® 44/2009;

11. Providencie a atualizagdo e manutencio dos Procedimentos Operacionais Padrio
atinentes as etapas de seleg¢ao e programacgao da Assisténcia Farmacéutica, nos termos do art.
86 e 87, § 3° da RDC Anvisa n° 44/2009;

12. Promova a adequacgio do quadro de pessoal e das escalas de plantdo das farmacias
das unidades da Rede de Atengado Secundaria, de modo a atender o disposto no art. 6°, inciso
I, da Lei n°® 13.021/2014.

13. Apresente estudo técnico sobre a viabilidade de contratacio de solucéo tecnolégica
para gerenciamento das etapas atinentes a Assisténcia Farmacéutica executadas tanto
nas unidades de dispensagao localizadas nas Redes de Atencdo Primaria, Secundaria e
Terciaria da saude quanto no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba
com integragdo e compartilhamento de informagdes entre todas as unidades e sistema de
prontuario eletronico, abstendo-se de realizar tal servico de forma indenizatoéria.

d) elabore o seu voto contendo recomendacao para que a Secretaria Municipal de

Saude de Cuiaba e a Empresa Cuiabana de Saude Publica:

1. Estabelega controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatérias,
permitindo que se conhega o total de despesa indenizatdria por credor em cada exercicio e 0
total de despesa indenizatdria por tipo de servico, informagdes gerenciais necessarias com
instrumento de governanca e de tomada de deciséao;

2. Defina diretrizes para que a atuagio da Unidade de Controle Interno ocorra de acordo
com critérios de risco, relevancia e materialidade, ndo realizando mera fungdo formal e
atividades de cogestao.

3. Realize avaliagdo periédica do desempenho e da conformidade dos softwares
utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, com a participacdo de
representantes do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos e das unidades de
dispensacao da Rede Publica de Saude;

4. Exija das empresas contratadas os ajustes necessarios para melhor performance dos
softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica e monitore a
respectiva implementagao;

5. Incorpore a Assisténcia Farmacéutica na estrutura e no organograma da Secretaria
Municipal de Saude;

6. Providencie a atualizagiao das informagdes atinentes ao perfil epidemiolégico e ao perfil
nosolégico da populacgéo;

7. Constitua Comissio de Farmacia e Terapéutica para promover a selegdo e atualizagdo da
lista de medicamentos padronizados disponibilizados pela Rede Municipal de Saude;

8. Estabeleca e informe ao Tribunal de Contas prazo para elaboragéo e publicagio da Relagio
Municipal de Medicamentos Essenciais;

9. Providencie a atualizagdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo atinentes as etapas
de selecdo e programacao da Assisténcia Farmacéutica;

10. Realize estudo para conhecer a demanda real por medicamentos na Ateng&o Primaria,
Secundaria e Terciaria;
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11. Institua o registro de demanda reprimida por medicamentos pelas unidades de
dispensacao da Atencgao Primaria, Secundaria e Terciaria;

12. Normatize os procedimentos atinentes a programacgéo para aquisicdo de medicamentos
e promova capacitagdo dos recursos humanos do CDMIC para a execugédo das rotinas
relacionadas a programacao de medicamentos.

13. Promova a adequacio necessaria para o registro das unidades de dispensagéo da Rede
de Atengao Secundaria junto ao Conselho Regional de Farmacia, nos termos do art. 2° da RDC
Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009;

14. Institua calendario de capacitagdes para os farmacéuticos e auxiliares do quadro de
pessoal das unidades de dispensacdo da Rede de Atengdo Secundaria, nos termos do art. 24
da RDC Anvisa n° 44, de 17 de agosto de 2009;

15. Normatize e estabelecga a realizagido de inventarios periédicos, com prioridade para
contagem de itens de maior valor, maior rotatividade ou maior importancia nos estoques das
unidades de dispensagao;

16. Institua procedimentos para o registro de indice de perdas (inclusive no software
utilizado nas unidades) de produtos, seja por vencimento, avaria ou desvio/furto;

17. Normatize e estabelega procedimentos para o registro de eventuais divergéncias
identificadas nos estoques das unidades de dispensacao;

18. Providencie a instalagdo e manutencio de cdmeras de vigilancia (ou estabelega
controle similar) no interior e arredores das unidades de dispensacéao localizadas na Atengao
Secundaria;

19. Institua medidas de controle e restricio de acesso as unidades de dispensacgéio
localizadas na Atengao Secundaria;

20. Providencie a atualizagido dos Procedimentos Operacionais Padrao atinentes as rotinas
das unidades de dispensacao, nos termos do art. 86 da RDC Anvisa n°® 44, de 17 de agosto de
20009.

2 1. Realize a autoavaliacdo de seu nivel de Governanga e Gestao, tendo por base o ‘Guia
de Governancga e Gestao em Saude® do Tribunal de Contas da Unio;

22. Estabeleca plano de melhorias acerca das vulnerabilidades mais relevantes existentes
em suas governangas, encaminhando os resultados ao TCE/MT, no prazo de 90 dias.

e) elabore o seu voto contendo recomendacao para que o Prefeito Municipal, Exmo. Sr.

Emanuel Pinheiro, na qualidade de Superior Hierarquico e gestor municipal representante

da Alta Administragcao do municipio de Cuiaba:

1. Acompanhe os resultados da autoavaliacdo do nivel de Governanga e Gest&o da SMS e
da ECSP e determine o aperfeicoamento das vulnerabilidades mais relevantes identificadas.

3 Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/08/26/90/E1/5E43071076A7C107E18818A8/Guia_governanca_gestao_saude.pdf>.
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52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, em Cuiaba, 12 de margo de 2024.

Assinatura digital* _
RENAN GODOI VENTURA MENEGAO
Supervisor da 52 Secretaria de Controle Externo

DESPACHO

Visto. De acordo. Submeto os autos ao Gabinete do Exmo. Conselheiro José

Carlos Novelli para as providéncias cabiveis.

Assinatura digital
MANOEL DA CONCEICAO DA SILVA
Secretario da 52 Secretaria de Controle Externo

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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