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PROCESSO N2 : 48.039-8/2023

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

GESTORES : SUELEN DANIELEN ALLIEND - SECRETARIA (11/01 A 30/12/2022)
GUILHERME SALOMAO DOS SANTOS - SECRETARIO (09/01 A
17/3/2023)

PAULO SERGIO BARBOSA ROS - DIRETOR GERAL DA ECSP
(4/11/2021 A 30/12/2022 E DE 7/1/2023 A 17/3/2023)
E OUTROSO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 1.545/2024

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SECRETARIA MUNI-
CIPAL DE SAUDE DE CUIABA. EMPRESA CUIABANA DE
SAUDE. EXERCICIOS 2022 E 2023. IRREGULARIDA-
DES NA REALIZACAO DE DESPESAS INDENIZATORIAS.
DEFICIENCIAS NO GERENCIAMENTO DA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA, CONTROLES E CONTABILIZACAO DO
PASSIVO FINANCEIRO. BAIXA MATURIDADE EM
TRANSPARENCIA PUBLICA E EM GOVERNANCA DE
AQUISICOES. REVELIA. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO DA AUDITORIA, COM APLICA-
CAO DE MULTAS, RESSARCIMENTO AO ERARIO, DE-
TERMINACOES E RECOMENDACOES, MONITORA-
MENTO E REMESSA DOS AUTOS AO MINISTERIO PU-
BLICO ESTADUAL.
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1. RELATORIO

1. Os autos cuidam de auditoria de conformidade, sobre os atos de
gestao da Secretaria Municipal de Saude de Cuiabd (5MS) e Empresa Cuiabana de
Saude Publica (ECSP) durante o exercicio 2022 tendo por objeto: despesas pagas
sem cobertura contratual; gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica; controles e
contabilizacdo do passivo financeiro; transparéncia publica e governanca de

aquisicdes.

2. Em relatério técnico preliminar’, e em relatérios de anélise’ que Ihe
servem de subsidio, a 52 Secretdria de Controle Externo apontou a existéncia das

seguintes irregularidades:

ACHADOS DE AUDITORIA - DESPESAS INDENIZATORIAS

v" SMS: Realizacdo de despesas no valor de R$ 8.089.400,06 (100%
da amostra avaliada) sem prévio empenho. As despesas foram empe-

1. JB 09. Despesa Grave nhadas, em média, 228 dias apds a emissao da nota fiscal pelo credor,
Realizagao de despesa sem chegando a 904 dias apos a emissao da nota fiscal pelo credor.

emissao de empenho prévio (art. v ECSP: Realizagdo de despesas no valor de R$ 6.391.760.,12 (92%
60 da Lei 4.320/1964) da amostra avaliada) sem prévio empenho. As despesas foram empe-

nhadas, em média, 108 dias apos a emissao da nota fiscal pelo credor,
chegando a 490 dias apés a emissao da nota fiscal pelo credor.

o B v SMS: Realizagdo de despesas no valor de R$ 27.547.559.31
2.GB 01_- Licitagdo G"?Ve- Nao» (margo/2023) sem cobertura contratual, como pratica comum e roti-
realizagao de processo licitatério, neira, sem o devido planejamento e sem observancia da regra licitatéria.
nos casos previstos na Lei de Li-

citagoes (art. 37, XXI, da Consti-
tuigao Federal; arts. 2°, caput, 89 v ECSP: Realizagdo de despesas no valor de R$ R$ 6.975.733.57

da Lei n° 8.666/1993). sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o de-
vido planejamento e sem observancia da regra licitatoria.

v' ECSP: Auséncia de pesquisa de pregos ou qualquer justificativa
para os pregos praticados em 92% (R$ 6.391.760,12) da amostra de
despesas indenizatorias da ECSP, com elevado risco de superfatura-
mento. No checklist do processo de pagamento indenizatério na ECSP,
nem sequer ha previsao para realizagao de pesquisa de pregos ou justifi-
cativa do valor pago ao fornecedor.

3. JB 99. Despesa Grave. Irre-
gularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classifica-
Gao especifica na Resolugao Nor-
mativa do TCE-MT n°® 17/2010

et

Doc. digital n® 203745/2023.
Docs. digitais n© 203532/2023, 203533/2023, 203534/2023, 203536/2023.
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4.JB 02. Despesa Grave. Paga-
mento de despesas referente a
bens e servigos em valores supe-
riores ao praticado no mercado
elou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituigao Federal; art. 66,
da Lei n® 8.666/1993).
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v SMS: Sobreprego/superfaturamento de R$ 1.957.169,00 refe-
rente ao exame ‘tomografia sem contraste” (valor unitario de R$ 225,00)
realizados com a empresa JC Servigcos Técnicos em Radiclogia. Cons-
tatou-se que o mesmo exame foi realizado, no mesmo periodo, a RS
128,00 por meio do Contrato n® 022/2021/ECSP da Empresa Cuiabana de
Saulde Pudblica com o Instituto de Sadde Santa Rosa.

v SMS: Superfaturamento de R$ 298.958,43 referente a “plantdes
de clinica medica” com a Empresa Family Medicina e Saude (valor uni-
tario de R$ 1.590,00). Constatou-se que o mesmo objeto foi realizado, pela
mesma empresa, junto & Secretaria de Estado de Saldde (Contrato n®
026/2023) ao valor unitario de R$ 1.107,03.

v ECSP: Sobrepreco/superfaturamento de R$ 478.334,76 referente
a “plantoes médicos" com a Empresa VIP Prestacio e Servigos Médi-
cos (valor unitario de R$ 1.555,00). Constatou-se que o mesmo objeto foi
realizado, pela mesma empresa, junto 38 Secretaria de Estado de Saude
{Contrato n® 028/2023) ao valor unitario de R$ 1.077,62.

5. GB 15. Licitagdo Grave. Es-
pecificagao iImprecisa efou insu-
ficiente do objeto da licitagao.
(art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art.
14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei
8.666/1993; art. 40, |, da Lei
8.666/1993; Art. 3, Il, da Lei
10.520/2002; Sdmula TCU n°
177).

HB15. Contrato_Grave. Inefici-
éncia no acompanhamento e fis-
calizagao da execugio contratual
pelo representante da Adminis-
tragao especialmente designado
(art. 67, da Lei n® 8.666/1993).

¥ SMS: Deficiéncia referente a especificagdo e clareza dos servi-
gos e detalhamento dos custos na despesa indenizatéria n®
00.109.742/2022-1 com a empresa Comprehense do Brasil Equipamen-
tos Médicos-Hospitalares Ltda para manutengao de equipamentos odon-
tologicos, em violagdo ao art. 7%, § 2° inciso Il e art. 14 da Lei n®
8.666/1993. No processo de pagamento da despesa indenizatéria ndo
ha a mensuragio quantitativa do objeto e do valor unitario dos servi-
gos, somente o valor global de R$ 272.913,00.

v ECSP: Deficiéncia referente & especificacido e clareza dos servi-
gos e detalhamento dos custos na despesa indenizatéria n®
00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda
para servigos medicos de ortopedia e traumatologia, em violagao ao art.
77, § 2° inciso Il e art. 14 da Lei n®. 8.666/1993. No processo de paga-

6. JB 99 Despesas Grave. Irre-
gularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classifica-
¢ao especifica na Resolugdo Nor-
mativa do TCE-MT n® 17/2010

¥ SMS: Auséncia de insergdo integral dos documentos fisicos no
Sistema de Moédulo de Virtualizagdo de Processos (MVP); auséncia de
publicagao do Termo de Ajustamento de Contas das despesas indeniza-
tdrias; auséncia de Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar
ou correlato relativo 4s despesas indenizatdrias.

v'  ECSP: Deficiéncias processuais identificadas nos processos de
despesas indenizatérias da amostra avaliada (R$ 6.975.733,57): au-
séncia de motivagdo efou justificativa para a aguisigao em 80% dos pro-
cessos; auséncia de analise juridica em 40% dos processos; auséncia de
elaboragao do Termo de Ajuste de Contas — TAC em 96% dos processos;
auséncia de apuragao de Abertura de Procedimento Administrativo Disci-
plinar ou correlatc em 100% dos processos; auséncia de insergao dos
documentos fisicos no Sistema de Mddulo de Virtualizag3o de Processos
em 100% dos processos; protocolo processual nao padronizado e falta de
numeragao e rubrica de paginas; falta de controle gerencial sobre o total
de processos de despesas indenizatdrias.
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7.JB 12. Despesa grave. Paga-
mento de obrigagoes com prete-
ricdo de ordem cronolégica de
sua exigibilidade (arts. 3° e 92 da
Lei n® 8.666/1993).

¥"  SMS: Pagamentos contra a ordem cronolégica das exigibilida-
des, em preterigao a outros credores, em favor dos credores Family Ser-
vigos Médicos, Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospita-
lares Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli, incorrendo-
se em irregularidade por desrespeitar os principios da impessocalidade
e moralidade, nos termos dos artigos 5° e 92 da Lei n® 8.666/1993 e ju-
risprudéncias firmadas nesta Corte de Contas e na Corte de Contas Fe-
deral.

¥"  ECSP: Pagamentos desobedecendo & ordem cronolégica das
exigibilidades, em preterigio a outros credores. No elemento de des-
pesa 39, fonte 1659, os pagamentos as empresas Med Wuicik Servigos
Medicos S/5 Ltda, Bone Medicina Especializada Ltda e PaladarMutri Ltda
ocorreram a frente de outras empresas nas mesmas condigoes. No ele-
mento de despesa 30, fonte 1659, as empresas Fama Distribuidora Hos-
pitalar Eireli — ME, Farmace Inddstria Quimico-Farmacéutica Cearense
Ltda e Endocardio Comércio Prod. Médicos Eireli ME foram preteridas na
ordem cronolégica de pagamentos.

8. NB 10. Diversos Grave. Des-
cumprnmento das disposigoes da
Lei de Acesso & Informagao (Lei
n® 12.527/2011; Resolugao Mor-
mativa do TCE-MT n® 25/2012,
atualizada pela Resolugao MNor-
mativa do TCE-MT n® 14/2013).

¥"  SMS e ECSP: Falta de separacdo correta entre as despesas rea-
lizadas pela Secretaria Municipal de Salde e pela Empresa Cuiabana
de Salde Publica e impossibilidade de consulta por “despesas inde-
nizatorias”, contrariando o principio constitucional da publicidade (art.
37, caput) e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

ACHADOS DE AUDITORIA - GERENCIAMENTO DA ASSISTENCIA

FARMACEUTICA

1. GB 01. Licitacdo Grave. Nao-
realizagio de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, XXI, da
Constituigao Federal; arts. 2°, caput,
89 da Lei n® 8.666/1993).

¥ 8MS: Agquisigoes de medicamentos e insumos de satide, sem cobertura
contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e
sem observincia da regra licitatdria, com elevado risco de prejuizo ao erario
em razdo de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor de mer-
cado. Da amostra, estimou-se R$ 128.262,00 em dano potencial por aqui-
sigdes 40,25% acima do valor de mercado.

¥ ECSP: Aguisigoes de medicamentos e insumos de salde, sem cobertura
contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e
sem observincia da regra licitatoria, com risco de prejuizo ao erario em ra-
zao de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor de mercado. Da
amostra, estimou-se R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisigdes
30,47% acima do valor de mercado.

2. BB 99. Gestio Patrimonial
Grave. Irregularidade referente 3
Gestao Patrimonial, naoc contem-
plada em classificagao especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n®
17/2010).

¥ SMS: Falta de planejamento e de priorizagao para se estabelecer condi-
goes minimas ao adequado funcionamento da Assisténcia Farmacéutica no
municipio, acarretando constante desabastecimento de medicamentos e
insumos e, por outro lado, excesso de vencimento de medicamentos.

3. NB 99 Diversos Grave. lrregulari-
dade referente ac assunto “Diver-
sos”, nao contemplada em classifica-
gao especifica na Resolugao Norma-
tiva do TCE-MT n® 17/2010.

¥" SMS: Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
de Salde atualizado, o que pode levar ao descarte incorreto de residuos
de servigos de salde e ao descumprimento de regulamentagoes ambien-
tais.
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4. NB 15 Diversos Grave. Inadequa-
gao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos,
na area de saude, no atendimento a
populagao (Art. 6° da Constituigao
Federal/1988, Art. 2° da Lei n®
8.080/1990, Resolugoes RDC n®
5012002 e n® 42/2010, da Anvisa e ao
manual de estrutura fisica das unida-
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v" 8MS: Nao fornecimento de estrutura tecnolégica adequada e efici-
ente para a execucio das rotinas atinentes as etapas da Assisténcia Farma-
céutica em razao da falta de avaliagao da qualidade dos softwares utilizados,
da falta de avaliagao periddica do desempenho e conformidade dos soffwa-
res e da nao promogao dos ajustes necessarios para gerenciamento da As-
sisténcia Farmacéutica.

v" 8MS: Inadequagdo da infraestrutura das farmacias localizadas nas

: unidades da Rede de Atengido Secundaria (Policlinicas e UPAs).
des basicas de saude).

v" SMS: Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa confiabilidade dos da-
dos) nos estoques do Centro de Distribuicao de Medicamentos e Insumos
de Cuiaba e das unidades de dispensagao da Rede de Atengao Secundarnia,
o gue leva a uma estimativa equiveocada da demanda por medicamentos
(aquisigbes superestimadas, com risco elevado de vencimento de medica-
mentos ou a aquisicoes subestimadas, com risco de constante falta de me-
dicamentos na rede municipal).

5. BB 99 Gestio Patrimonial
Grave. Irregularidade referente 3
Gestao Patrimonial, n3ao contem-
plada em classificagao especifica na
Resolugio Normativa do TCE-MT n?
17/2010.

ACHADOS DE AUDITORIA - CONTROLE DA DIVIDA COM CREDORES
¥ SMS: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 (412%) entre os valores a pagar
contabilizados (R$ 19.011.551,41) e o valor a receber declarado pelos credores
(R$ 97.415.938,83) revelando falta de controle sobre o endividamento junto aos
Registros contabeis incorretos fornecedores em virtude da execugao da despesa antes da emissdo do empenho
sobre fatos relevantes, impli- respectivo, originando obrigagoes indenizatorias em vez daguelas assumidas no
cando inconsisténcia r:I,DS de- regular processo Iicﬂ;atc?rio—ort;amentério.
monstrativos contabeis (artigos v EFSP: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 (684%) entre os valores a pagar
60 e 83 a 106 da Lei n° contabilizados (R$ 9.297.912,82) e o valor a receber decla_ra_do pelos _-:redores
4.320/1964) (R$ ?2.922.370,58} revelando falta _de controle sobre o endlwc_largento junto aos
’ . fornecedores em virtude da execugao da despesa antes da emissao do empenho
respectivo, originando obrigagoes indenizatdrias em vez daquelas assumidas no
regular processo licitatdrio-orcamentario.

CB 02. Contabilidade Grave.

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, procedeu-se a citagao dos seguintes

gestores e responsaveis:

a) Exmo Sr. Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal de Cuiaba (a
partir de 19/1/2017);

b) Sr. Guilherme Salomao dos Santos - Secretario Municipal de
Saulde de Cuiaba (9/1/2023 a 17/3/2023);

c) Sr. Gilmar de Souza Cardoso - Secretario Adjunto de
Gestao/SMS (17/1/2022 a 30/12/2022);
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d) Espdlio de Suelen Danielen Alliend — Secretaria Municipal de
Salde (11/1/2022 a 30/12/2022);

e) Roseli Nunes da Silva Barranco - Coordenadora de Salde
Bucal/sMs (fiscal de contrato em outubro/2022);

f) Empresa J.C. Servicos Técnicos em Radiologia Ltda (CNPJ
14.704.624/0001- 02} - Prestadora de servigos de radiologia;

g) Empresa Family Medicina e Salde Ltda EPP (CNPj
30.488.287/0001-01) - Prestadora de servigcos médicos;

h} Sr. Paulo Rés — Diretor Geral da ECSP (4/11/2021 a 30/12/2022
e de 7/1/2023 a 17/3/2023);

i} Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e
Financeiro da ECSP {marco/2021 a 3/1/2023 e de 9/1/2023 a
9/2/2023);

j) Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira — Diretora
Administra- tiva da ECSP (14/2/2023 a 17/3/2023);

k) Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Intemo
da ECSP (a partir de 14/6/2021);

[} Daniela Cristina Amaro — Enfermeira (Fiscal de contrato em
agosto/2022);

m) Empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda (CNPJ
28.457.242/0001-28).

4, Procedeu-se ainda com a intimacao® da equipe de intervencdo na
saude municipal de Cuiabd, para conhecimento e pronunciamento facultativo acerca
do relatério preliminar e respectivos relatérios de andlise.

5. Em resposta, foram apresentadas as seguintes manifestacdes de

% Doc. digital n® 209576/2023 e 209579/2023
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defesa:

a) Exmo. 5r. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal - documento digital
n® 216885/2023, protocolo n? 57.034-6/2023;

b} Sr. Guitherme Salomdo dos Santos (ex-Secretdario Municipal de
Saude) - documento digital n? 232928/2023, protocolo n? 58562-
9/2023;

c) Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretdrio Adjunto de Gestao/SMS
- documento digital n® 220727/2023, protocolo n® 57.446-5/2023;

d) Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rds (ex-Diretor Geral da ECSP) -
documento digital n® 274280/2023, protocolo n® 63.099-3/2023;

e} Sra. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama da Silveira, ex-
Diretora Administrativa da ECSP - documento digital n® 275076/2023,
protocolo n® 63.167-1/2023;

f} Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco, Coordenadora de Salde
Bucal/SMS - documento digital n2 218595/2023, protocolo n? 57.284-
5/2023;

g) Sra. Daniela Cristina Soares Amaro, Enfermeira (fiscal de contrato
em agosto/2022) - documento digital n® 221358/2023, protocolo n?
57.490-2/2023;

h) Empresa Family Medicina e Salde - documento digital n°
221332/2023, protocolo n? 57.488-0/2023;

i) Empresa | C Servicos Técnicos em Radiologia LTDA - documento
digital n® 236033/2023, protocolo n? 58.805-9.

6. Os seguintes responsaveis ndo foram localizados nos enderecos
informados perante o TCE/MT e, mesmo apé6s citacdo por edital, ndo se

manifestaram nos autos:

a) Espdlio de Suellen Danielen Alliend (edital - doc. digital n®
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249391/2023);
b} Eduardo Pereira Vasconcelos (edital - doc. digital n® 249390/2023};

¢} Orlando Camargo do Nascimento Filho {edital — doc. digital n®
249394/2023);

d) Empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda (CNP)
28.457.242/0001-28) (edital - doc. digital n? 249397/2023).

7. Em relatério técnico de defesa*, a Secretaria de Controle Externo
opinou pela manutengao de maioria dos achados, sanando apenas os referentes a
suposto superfaturamento de contratos da SMS com as Empresas |.C. Servicos
Técnicos em Radiologia Ltda e Family Medicina e Salde Ltda EPP (JB02). Conclui
também pela manutencao de todas as propostas de recomendacbes e
determinacles constantes do relatério preliminar de auditoria.

8. Em seguida, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para
analise e emissao de parecer conclusivo.

9. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da preliminar de admissibilidade

10. Conforme modelo de fiscalizacao implementado pela Resolucao
Normativa n® 15/2016, recepcionado pelo novo Regimento Interno (resolucao
Normativa n? 16/2021-TP) o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como
um dos instrumentos de fiscalizacao as auditorias {(art. 2, 1), as quais sao descritas
como o “instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e

4 Doc. digital n? 426957/2024
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sisteméatico das operacdes contdbeis, orcamentérias, financeiras, operacionais e
patrimoniais dos 6rgaos jurisdicionados” (art. 39, caput).

11. Como preceituam os arts. 42 e 52 da mesma Resolucao n® 15/2016-
TCE-MT, as auditorias sao classificadas em “de regularidade” (a qual abrange as
auditorias de conformidade e financeira) ou “operacional”, quanto a natureza, ou
ainda como “coordenadas”, “especiais” ou “ordinarias”, quanto a forma, a saber:

Art. 42 As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade,
que abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 19 Auditoria de conformidade tem por objetivo 0 exame da legalidade
e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsadveis sujeitos a
jurisdicdo do TCE/MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial.[ ...]

Art. 52 As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas,
especiais ou ordindrias.

[..]

s

§ 39 Auditoria ordindria é a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizacao - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 49 As auditorias ordinarias, coordenadas e especiais podem ser,
guanto a sua natureza, de regularidade ou operacionais

12. Bom ressaltar que as auditorias ordindrias sdo previamente previstas
ou inseridas no Plano Anual de Fiscalizacdo, elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma do art. 17 e seguintes da
dita Resolucao n® 15/2016-TCE-MT.

13. isto posto, segue a anadlise do mérito das irregularidades
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identificadas durante os trabalhos desta auditoria de conformidade que buscou
analisar despesas indenizatérias; gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica;
controles e contabilizacdo do passivo financeiro; transparéncia publica e
governanca de Aquisicbes na Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd (SMS) e
Empresa Cuiabana de Salude Publica (ECSP).

2.2. Revelia

14. Conforme acima relatado, o Espdlio da Sra. Suellen Danielen Alliend5;
o 5r. Eduardo Pereira Vasconcelos6; o Sr. Orlando Camargo do Nascimento Filho7; e
a Empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda (CNP] 28.457.242/0001-28)8

mesmo regularmente citados se mantiveram inertes9.

15. O paragrafo 2° do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso dispde que o prazo para manifestacao dos interessados na

fase de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.

16. }é@ o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que serd
considerado revel para todos os efeitos aguele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o pardgrafo 12 do art. 140 Regimento interno
estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo

sem manifestacao dos interessados.

17. Nesse compasso, o interessado deve ser considerado revel. Todavia,
nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o principio da verdade real
ou material, e, portanto, a revelia deve irradiar seus efeitos apenas no aspecto

formal.

> edital - doc. digital n? 249391/2023
6 edital — doc. digital n2 249390/2023
7 edital - doc. digital n2 249394/2023
8 edital - doc. digital n2 249397/2023
9 Doc. digital n2 276361; 276367; 276375; 276385/2023
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18. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para

verificar a realidade do caso concreto gue, no caso, inclui a integralidade do relatério
técnico de defesa e das manifestacdes apresentadas por outros responsdveis.

19. Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas opina pela decretacdo
da revelia dos seguintes responséaveis: Espdlio da Sra. Suellen Danielen Alliend; Sr.
Eduardo Pereira Vasconcelos; Sr. Orlando Camargo do Nascimento Filho; e Empresa
VIP Prestacado e Servicos Médicos Ltda, com aplicacdo de seus efeitos nos aspectos

formais.

2.3. Do Mérito

2.3.1. Relatério de analise n? 1 - realiza¢do de despesas sem respaldo contratual

20. Neste topico, trata-se sobre o relatério de analise concernente as
despesas indenizatérias - ou seja, sem cobertura contratual - da Secretaria
Municipal de Salude e Empresa Cuiabana de Saude Puablica, realizada com o objetivo
de atender a seguinte questao de auditoria: Houve comprovacao da realizacao dos
servicos e atendimento ao principio da economicidade nos pagamentos
indenizatérios realizados pela SMS Cuiabd a partir de maio/20227?

21. Com base em analise por amostragem de 25 (vinte e cinco)
processos de despesas, selecionados conforme critérios de materialidade,
reiteracao e presenca de irregularidades ja citadas em relatérios do controle interno
e/ou que foram objeto de operacbes policiais (5MS) bem como em andlise por
amostragem de 25 (vinte e cinco) processo escolhidos aleatoriamente (ECSP), além
de entrevistas com agentes publicos, foram identificados os seguintes achados de

auditoria:

2.3.1.1. Secretaria Municipal de Sadde
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Item 4.1 Emissdo de empenho, de forma rotineira, apds a realizacdo da despesa

JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacao de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei
4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas, de modo sistematico, no valor de R$ 8.089.400,06
(100% da amostra avaliada) sem prévio empenho. As despesas foram empenhadas, em média,
228 dias apds a emissdo da nota fiscal pelo credor, chegando a 904 dias apds a emissdo da nota
fiscal pelo credor.

RESPONSAVEIS:
Guilherme Salomao dos Santos - Secretdrio Municipal de Salde (9/1/2023 a 17/3/2023)
Gilmar de Souza Cardoso - Secretdrio Adjunto de Gestdo/SMS (1/8/2020 a 30/12/2022)

22. Apos a analise da amostra selecionada, composta por 25 (vinte e
cinco) despesas indenizatérias, a Equipe Técnica verificou que em todos os
processos nao houve o prévio empenho da despesa, tdo pouco justificativa para a
elevada discrepancia de prazos entre a realizacdo da despesa e emissao do
empenho. A depender do credor, a espera pelo empenho foi de 70 {setenta) dias e,
em casos extremos, chegou a 900 (novecentos) dias, havendo 6 (seis) processos de
despesas de 2022 sem empenho até a conclusao da auditoria (junho/2023).

23. Em suas manifestacoes defensivas, 0s responsaveis,
primordialmente, buscaram afastar suas responsabilidades.

24. O Sr. Guilherme Salomao dos Santos alegou que periodo da sua
gestao como Secretdrio Municipal de Sadde do municipio de Cuiaba foi 09/01/2023
a 17/03/2023, ou seja 67 (sessenta e sete) dias corridos, ou 45 (quarenta e cinco)
dias. Aduziu, portanto, gue imputar 15 (quinze) irregularidades de natureza grave
por um periodo tdo curto na gestdo “chega as raias do absurdo, pois ofende
sobremaneira o principio da razoabilidade, da proporcionalidade e ainda contraria o
artigo 22 da LINDB”.

25. Alega que nao foi devidamente individualizada sua conduta, de
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by

acordo com o periodo que ficou a frente da Secretaria Municipal de Salde,
imputando-ihe as irregularidades como este tivesse sido Gestor no periodo de maio
de 2022 a marc¢o de 2023.

26. Quanto ao mérito, afirma que os processos de pagamentos
realizados por meio de processos indenizatérios sao, geralmente, compras
emergéncias nas guais ndo ha possibilidade de realizar o empenho de forma prévia,
uma vez que esses pagamentos devem ser cuidadosamente analisados para a
confeccao do Termo de Ajuste e Contas — TAC, e posteriormente a elaboracao do
TAC gue essa despesa sera empenhada.

27. Em andlise da defesa, a Equipe Técnica afastou a responsabilidade

do defendente, pois:

10. De acordo com as informacdes constantes do reiatério técnico
preliminar no periodo da gestdo do senhor Guilherme Salomao na SMS,
houve as emissbes do Empenho n® 16601000221 no valor de
R$ 1.398.030,27 e do Empenho n® 16601000222 no valor de
R$ 311.219,73 em 17/01/2023 para a empresa Family Medicina e
Salde Ltda EPP (valor total de R$ 1.709.250,00), referentes a plantdes
médicos realizados nas UPA e nas policlinicas do Municipio em outubro
de 2022, quando a secretaria de Salde era gerida por outra gestora. A
empresa emitiu a NF5-e n? 380 em 7/11/2022 no valor total das
despesas.

11. Desse modo, entende-se que o senhor Guilherme Salomao nao
teria outra opcdo diante do fato de que a despesa jd se encontrava
liguidada de fato (a despesa j& ocorrera em outubro de 2022)
competindo-lhe seguir o processo orcamentario da despesa previsto
na Lei n? 4.320/1964: empenhar e pagar uma despesa que jd se
encontrava executada pelo fornecedor.

12. Assim, retira-se este achado imputado ao senhor Guilherme
Saloméo.

28. A defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso negou que autorizar
pagamento era uma das suas atribuicbes como Secretario Adjunto de Gestdo da
SMS.

29. Citou o art. 17 da referida LC n? 476/2019 e diz que o Secretario
Municipal era o ordenador de despesa, responsavel pela despesa realizada, e o
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Diretor Administrativo e Financeiro, o responsavel solidério. Alegou foi autorizado a
liberar as operacbes por exigéncia administrativa da instituicdo financeira pelo
ordenador ou seu substituto legal.

30. A Equipe Técnica manteve a responsabilidade do Sr. Gilmar, com
fulcro nas atribuicdes do cargo de Secretario Adjunto previstas no art. 62 Regimento
interno da SMS Cuiaba; citou em especial a funcdo de planejamento da édrea de
gestdo e a avaliacdo dos resultados de gestdo, e ndo apenas a liberacao automatica
de processos de aquisicao, como afirmado pela defesa.

31. O Ministério Publico de Contas observa gue empenho da despesa é
o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacao de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicado {art. 58 da Lei n® 4.320/64).
Portanto, é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho {(art. 60 da Lei n®
4.320/64).

32. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “Nota
de Empenho”, gue indicard o nome do credor, a especificacdo da despesa, a
importancia da despesa, a deducao desta do saldo da dotacao orcamentaria prépria
e demais dados necessarios ao controle da execucdao orcamentdria e o
acompanhamento da programacao financeira {(art. 61).

33. Conforme j& consolidado no ambito desta Corte de Contas, hd
irregularidade na inversao dos estagios da despesa, sendo ilegal a autorizacao do
gestor para que se realize uma despesa sem gue antes tenha sido providenciada e
emissao do empenho, consoante disposto no seguinte julgado:

Responsabilidade. Negligéncia na emissdo de empenho prévio. Erro
grosseiro. Gestor publico. 1. O gestor publico gue negligencia o dever
legal de observar as normas que regem as despesas publicas,
especialmente gquanto a obrigatoriedade de emissdo de empenho
prévio a realizacdo da despesa, é passivel de responsabilizacdo pela
caracterizacao de erro grosseiroc na sua conduta, com respectiva
aplicacéo de sancdo pecuniaria. 2. O erro grosseiro € aguele manifesto,
evidente, inescusével, praticado com culpa grave, caracterizado por
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acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia. (Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Camargo. Acérddo n® 24/2020-5C. julgado em
23/06/2020. Processo n® 23.547- 4/2016).

34. No caso em tela as seguintes despesas foram executadas em

inobservancia dos dispositivos legais acima mencionados:

Tabela 2 - Despesas sem prévio empenho identificadas na amostra de auditoria - SMS

Data - Prazo
Despesa Data -
i Credor Valor (R$) l!ot: empenho NF/empe-
Fiscal nho

00.094.948/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares 75.540,00 12/08/2022 * *

00.090.118/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares 82.260,00 03/08/2022 - *

00.110.261/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares 60.813,00 19/09/2022 - 2

00.105.355/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares 84.690,00 15/09/2022 - =

00.105.356/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares 57.540,00 __ 09/09/2022 * *

00.083.761/2022-1 MD Comércio € Empreendimentos Farmac. 174.110,85 _ 14/07/2022 - *

00.018.855/2022-1 A Luiz da Silva Eirelli 198.611,00  09/07/2020 30/12/2022 | 904 dias
00.078.330/2022-1 JC Servicos Técnicos em Radiologia Ltda 615.600,00 17/08/2021 30/12/2022 | 500 dias
00.029.464/2022-1 Help Vida Pronto Socorro Mével De Cuiaba 112.160,00 12/11/2021 30/12/2022 | 413 dias
00.023.507/2022-1 White Martins Gases Industriais do Norte 182.976,35 01/01/2022 30/12/2022 363 dias
00.053.025/2022-1 White Martins Gases Industriais do Norte 197.44976  04/04/2022 30/12/2022 | 270 dias
00.042.552/2022-1 Vilson Emilio Soares dos Santos Eireli 603.000,00 05/04/2022 30/12/2022 | 269 dias
00.071.337/2022-1 JC Servigos Técnicos em Radiologia Ltda 458.32828 08/06/2022 30/12/2022 | 205 dias
00.085.084/2022-1  JC Servicos Técnicos em Radiologia Ltda 591.032,80 13/07/2022 30/12/2022 | 170 dias
00.083.759/2022-1 Disnorma Comércio Atacadista de Medicam. 24492960 18/07/2022  30/12/2022 165 dias
00.109.742/2022-1 _Comprehense Equipamentos Médico-hospital. 272.913.00  16/08/2022 30/12/2022 | 136 dias
00.093.880/2022-1 _ Estrela Comércio de Atacado de Prod. Saude 531.387,90  19/08/2022  30/12/2022 | 133 dias
00.097.865/2022-1 Norge Pharma Comércio de Medicamentos 31.410,00 24/08/2022 30/12/2022 | 128 dias
00.103.455/2022-1 Paladarnutri Ltda 105.930,00 01/09/2022 30/12/2022 | 120 dias
00.111.139/2022-1 JC Servigos Técnicos em Radiologia Ltda 523.968,12 12/09/2022 30/12/2022 | 109 dias
00.103.760/2022-1 _Multihosp Comercial de Produtos Hospitalares 605.002.40  12/09/2022  30/12/2022 | 109 dias
00.105.134/2022-1 Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli 248.400,00 16/09/2022 30/12/2022 | 105 dias
00.111.119/2022-1 Norge Pharma Comércio de Medicamentos 73.696,00 27/09/2022 30/12/2022 94 dias
00.115.236/2022-1 Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli 248.400,00 17/10/2022 30/12/2022 74 dias
00.122.849/2022-1 Family Medicina e Satide Ltda 1.709.250,00 07/11/2022 17/01/2023 71 dias

MEDIA 228 dias
Fonte: Equipe de auditoria. *Sem empenho / sem pagamento.
35. Quanto a responsabilidades, verifica-se que cabe precipuamente ao

Ordenador de Despesa atentando-se as exigéncias legais quanto ao correto tramite
das despesas orcamentarias.
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36. Nesse sentido, verifica-se que todas as despesas sem prévio

empenho consideradas pela SECEX no achado de auditoria {(despesas realizadas no
periodo pandémico ndo foram consideradas, por nao fazerem parte do escopo da
auditoria) foram realizadas em 2022, periodo da gestdo da Sra. Suelen Danielen
Alliend.

37. Ocorre gue a ex-gestora faleceu em 20/04/2023, o que impobe a
extincao da sua punibilidade por eventual condenacao de penalidades, razao pela
gual nao houve sua responsabilizacao em nenhum achado de auditoria.

38. Assim, de fato, ndo é possivel responsabilizar o Sr. Guilherme
Salomao dos Santos pela irregularidade |B09, pois este nao autorizou a realizacao
de nenhuma das despesas acima mencionadas; durante sua gestdo, em 2023, este
se restringiu a determinar a emissao de nota de empenho, ainda que a posteriori, e
o respectivo pagamento, conforme consignado na tabela abaixo'’:

Tabela 3 - Identificagdo dos ordenadores de despesas responsaveis por cada processo
indenizatério da amostra da SMS

PERIODO DE SECRETARIO
ITEM Pﬁhﬁﬁfgfo EMPRESA vﬁ“l;?ﬂ REALIZAGADO DA mg:gp"‘nﬁufsm ADJUNTO DE
DESPESA GESTAD

[ T T ——

Suelen Danielen
12 115.236/2022 Matheus Felipe Vieira Eireli 24840000 set/2022 e out/2022 Empenho € pagamento  Gilmar 5. Cardoso
— Gulherme Salomao
Suelen Danielen

jul'2022, agof2022 e

13 109.742/2022 Comprehense do Brasil 272.913,00 ceti2022 Empenho e pagamento  Gilmar 5. Cardoso
— Gulherme Salomao
39. No gue concerne a responsabilidade do 5r. Gilmar de Souza Cardoso,

este deve ser mantida, haja vista que, na funcdo de Secretario Adjunto de Gestdo
(1/8/2020 a 30/12/2022) cabia a ele tanto dimensionar recursos humanos,
financeiros, materiais, patrimoniais e tecnolégicos na SMS, conforme art. 62 inciso
IV do Regimento Interno da SMS, quanto gerencia a execucao dos trabalhos, em
conformidade com os padrdes internos aprovados, e com a metodologia gerencial
da SMS, “promovendo os ajustes quando se fizer necessario” (art. 62, inciso Vii).

10 Relatério andlise n? 1 - despesas indenizatérias, pag. 16/17
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40. Sendo assim, é patente que Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-

Secretario Adjunto de Gestdo, ao deixar de realizar o devido planejamento da gestdo
junto a equipe, bem como, deixar promover e acompanhar a identificacdo e andlise
dos problemas encontrados, descumpriu ditames do art. 60 da Lei n? 4.320/1964,
implicando prejuizo a correta contabilizacdo da despesa publica, bem como
prejudicou o escorreito andamento do orcamento, que contribuiu no endividamento
da SMS constatado durante esta auditoria, demostrando, assim, uma conduta
negligente capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do art. 28 da
LINDB.

41. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade JB09 opinando ainda pela aplicacdo de multa
regimental ao Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretario Adjunto de Gestao.

42. Coaduna-se ainda com a proposta de recomendagao para que a atual
gestao da SMS realize levantamento das despesas necessarias as suas acdes e
projetos e estabeleca planejamento orcamentario e financeiro condizente com tais
despesas, empenhando as despesas conforme a previsao da receita orcamentaria,
em obediéncia aos ditames da Lei n® 4.320/1964 (art. 60), Decreto Lei n® 200/1967
{(art. 73) e Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 42, inciso |, alinea a).

Item 4.2 Realizacdo de despesas sem cobertura contratual, ndo precedidas do devido processo lici-
tatério, como pratica comum e rotineira

GB 01. Licitacdo Grave_01. N3o-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Realizacao de despesas no valor de R$ 27.547.559,31 (marco/2023) sem
cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observan-
cia da regra licitatéria.

RESPONSAVEIS:
1. Guilherme Salomdo dos Santos ~ Secretario Municipal de Sadde (9/1/2023 a 17/3/2023)
2. Gilmar de Souza Cardoso - Secretario Adjunto de Gestao/SMS (1/8/2020 a 30/12/2022)
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43. Equipe de auditoria verificou gue 100% amostra de auditoria, era

composta por 25 processos de despesas sem cobertura contratual e sem processo
licitatério (somando R$ 8.089.400,06). Trata-se de despesas com fornecedores que
possuiam, em grande parte, contratos emergenciais anteriores com a SMS, cuja
validade ja se encontrava expirada (em grande parte, desde 2019 e 2020).

44, A Gabinete de intervencao Estadual da pasta da Secretaria Municipal
de Salde informou em 30/03/2023 a existéncia de 195 (cento e noventa e cinco)
notas fiscais, somando montante superior a 27 (vinte e sete) milhGées de reais de
despesas indenizatdrias.

45, Além disso, por meio da analise de 36 (trinta e seis) relatérios do
controle interno da SMS, emitidos de 1/9/2020 a 4/11/2022, constatou-se que a
irregularidade mais recorrente dos pareceres técnicos se referiu a pagamentos sem

contrato {(indenizatério) e sem publicacao no Portal de Transparéncia.

46. A defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos observa que a Equipe
Técnica declara que essa pratica é “comum e rotineira”, ou seja, nao €
responsabilidade de um gestor gue ficou 45 (quarenta e cinco) dias Uteis no cargo.
Afirma que a equipe de auditoria deveria evidenciar quais os processos de
aquisicbes sem licitacOes foram autorizados pelo Gestor da Pasta no periodo em que
esteve ocupando o cargo.

47. A defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso alegou que nao foi
especificado o periodo em que ocorreu a irregularidade e gue exerceu o cargo de
Secretario Adjunto de Gestao da SMS, entre 17/01/2022 e 30/12/2022. Disse ainda
ser necessaria e legal o pagamento das despesas indenizatérias, citando a Lei n2
8.666/1993 (art. 59, paragrafo Unico), sob pena de configurar enriquecimento sem
causa da Administracao Pdblica.

48. A Equipe Técnica observa que o Relatério de Andlise n? 1, que tratou
das despesas indenizatérias, identificou e individualizou os ordenadores de
despesas e 0s responsaveis por cada processo indenizatério da amostra da SMS
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(tabela 1), e demostra que o 5r. Guilherme autorizou pagamento a empresa J.C.
Servicos Técnicos em Radiologia Ltda, que consta da amostra da auditoria.

49, }J& o Sr. Gilmar de Souza Cardoso foi apontado como responsavel
solidéario pela emissado das despesas no periodo gue foi Secretério adjunto de Gestado
em 2022. Dessa, de forma que nao procede o fundamento das defesas de que nao
houve a individualizacao do achado.

50. Observa gue durante a gestao do 5r. Guilherme a SMS abriu quatro
pregdes eletrbnicos neste exercicio, mas apenas para a aquisicdo materiais de
consumo, o que revela gue durante os 67 dias da gestao do defendente nao houve
a iniciativa de regularizacao a situacao das despesas empenhadas sem prévio
empenho ou despesas sem lastro em processo licitatério, mantendo o processo

ilegal das gestdes anteriores

51. Por fim esclarece que Lei de Licitacbes efetivamente apresenta a
hipétese de pagamentos indenizatérios, contudo, nao a apresenta como regra e sim
COMOo excecao.

52. Passa-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

53. Todos os servicos contratados pela Administracao Pablica devem ser
precedidos de licitacao, nos termos do mandamento constitucional insculpido no art.
37, inciso XXi da CF/1988, reforcado pelo art. 22 da Lei n? 8.666/1993 e art. 29,
incisos il e V, Nova Lei de Licitacles - Lei n® 14.133/2021.

54. A de se frisar gue no caso de servicos e compras emergéncias, cuja
falta pode prejudicar sobremaneira a populacao, a prépria lei de licitacbes prevé a
possibilidade de abertura de devido processo de dispensa de licitacao (art. 24, 1V},
mas, ainda assim, com a devida celebracao de contrato (art. 54, §29).

55. Da mesma forma, instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
hipéteses relacionadas ao baixo valor da avenca, em que seria substituido outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucdao de servico conforme, & época, no art.
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62, lei n© 8.666/93.

56. Logo, o fornecimento de bem ou a prestacdao de servicos sem
cobertura contratual um contrato verbal nulo, porque nao haveria instrumento
legitimando o seu cumprimento, conforme previsdo do art. 60, paragrafo Unico, sem

prejuizo de indenizacado pelo que este houver executado.

57. A partir da andlise da amostra de processos de despesas
selecionados pela auditoria, de Relatérios do Controle interno da SMS emitidos em
2022 e em Relatério da Equipe de Intervencéo do Estado, a Equipe de auditoria pode
constatar que a SMS tinha como prética comum e rotineira a realizacdo de despesas
sem cobertura contratual no periodo auditado {maio/2022 a marco/2023), sob
justificativa de emergéncia por se tratar de servicos essenciais de saude.

58. O que de fato verificou-se foi a deficiéncia na governanca e na gestao
das aquisicdes publicas, a cargo das liderancas da SMS, visto a falta de adequado
planejamento para as aquisicdes de servicos que resulta em constante alegacao de
urgéncia/emergéncia e a depuracao da modalidade de execucdo de despesas
indenizatérias, o que somente é admitido pela legislacdo em hipéteses muito
restritas, como na declaracao de nulidade do contrato.

59. Com esta conduta, a gestao assumiu o risco de sobrepreco e
superfaturamento pela auséncia de competitividade nas aquisi¢cbes, quando
deveriam realizar o devido planejamento das aquisicbes e observar os principios da
legalidade, impessoalidade e da regra licitatéria, em especial de servicos de salude
continuos e de altos valores.

60. Verifica-se que a redacao do achado de auditoria trata-se
especificamente sobre a “Realizacao de despesas no valor de R$ 27.547.559,31
{marco/2023) sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o
devido planejamento e sem observancia da regra licitatéria.”

61. Neste sentido, a semelhanca da irregularidade JB09 ndo é possivel
responsabilizar o Sr. Guilherme Salomao dos Santos pelas despesas selecionadas
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na amostra analisada, pois durante sua gestao, em 2023, este se restringiu a
determinar o respectivo pagamento de despesas jd autorizadas e realizadas sem
licitacao durante a gestao anterior.

62. Contudo, sua responsabilidade permanece, pois a defesa nao
demostrou gue houve ato de gestao a fim de regularizar da situacao das despesas
sem lastro em processo licitatério durante sua gestdao, havendo manutencdo da
pratica ilegal das gestées anteriores em nao determinar a realizacdo de processo
licitatério para contratacdo de servicos, agindo de forma negligente, capaz de
justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB.

63. Conforme julgado recente desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Gestor publico. Descumprimento a legislacdo. A
responsabilidade do gestor publico ndo estd somente atrelada a
possivel cuipa ou eventual dano causado, mas também ao contexto
fatico traduzido em deixar de fazer o que seria da sua competéncia ou
dever, em descumprimento a legislacdo vigente. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO ESTADUAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Acérdao 43/2023 -
PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 06/02/2023. Publicado no DOC/TCE-MT
em. Processo 86010/2016). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia,
Ano: 2023, n® 82, jan/fev/2023). (grifo da transcricao}.

64. No gue concerne a responsabilidade do 5r. Gilmar de Souza Cardoso,
esta deve ser mantida, haja vista que, na funcdo de Secretario Adjunto de Gestdo
(1/8/2020 a 30/12/2022} cabia a ele tanto dimensionar recursos humanos,
financeiros, materiais, patrimoniais e tecnoldgicos na SMS, conforme art. 62 inciso
IV do Regimento Interno da SMS, quanto gerencia a execucao dos trabalhos, em
conformidade com os padrdes internos aprovados, e com a metodologia gerencial
da SMS, “promovendo os ajustes quando se fizer necessario” (art. 62, inciso Vii).

65. Sendo assim, é patente que Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-

Secretario Adjunto de Gestdo, ao deixar de realizar o devido planejamento da gestao

junto a equipe, bem como promover e acompanhar a identificacdo e analise dos

problemas encontrados, descumpriu ditames art. 37, inciso XX! da CF/1988 agindo,
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assim, de forma negligente, capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos
termos do art. 28 da LINDB.

66. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdao da irregularidade GBO1l, opinando ainda pela aplicacdao de multa
regimental ao Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretario Adjunto de Gestdo Sr.
Guilherme Salomé&o dos Santos, ex-Secretario.

67. Coaduna-se ainda com a proposta de recomendacao para que a
atual gestdo da SMS realize planejamento das aquisicdes necessérias as suas acoes
e projetos, considerando o periodo razoavel obrigatério ao processamento das
licitacbes, em obediéncia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/1988)
e a regra licitatéria (art. 37, XXi da CF/1988), abstendo-se de realizar rotineiramente
aquisicbes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia por se

tratar de servico essencial.

Item 4.4 Sobreprecos e superfaturamentos estimados em despesas indenizatdérias na Secretaria
Municipal de Satde e Empresa Cuiabana

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JB 02 Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Considerou-se superfaturamento, com sugestdo de ressarcimento ao erario, os valores que ja fo-
ram liquidados e pagos pelos responsdveis e sobrepreco o que ainda nao foi efetivamente pago.

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de despesas referentes ac exame ‘tomografia sem contraste’
(valor unitério de R$ 225,00}, a empresa J. C Servicos Técnicos em Radiologia , em valores superi-
ores ao praticado no mercado, caracterizando superfaturamento de R$ 37.636,00 e sobrepreco
de R$ 1.919.533,00, uma vez que o0 mesmo exame foi realizado, no mesmo periodo, a R$ 128,00
por meio dos Contratos n? 035/2019/ECSP, 060/2020/ECSP e 022/2021/ECSP da Empresa Cuia-
bana de Salde com o Instituto de Salde Santa Rosa.

RESPONSAVEIS:

Espdlio de Suelen Danielen Alliend - Secretaria Municipal de Sadde (11/1/2022 a 30/12/2022)
Guilherme Salomao dos Santos - Secretario Municipal de Salde (9/1/2023 a 17/3/2023)
Empresa J. C Servicos Técnicos em Radiologia Ltda (CNP} 14.704.624/0001-02)
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68. Da analise dos processos de despesas da SMS junto a empresa | C

Servicos Técnicos em Radiologia LTDA ME verificou-se que pelo servico de
“tomografia sem contraste” era pago o valor unitario de R$ 225,00 (duzentos e vinte
e cinco reais).

69. Aponta que no mesmo periodo a Empresa Cuiabana de Servicos
PlUblicos contratou junto a empresa ‘Instituto Santa Rosa’ (Contrato n®
022/2021/ECSP originado da Dispensa de Licitagcdao n? 17/2021), o mesmo servico,
porém ao valor unitario de R$ 128,00 (cento e vinte e oito reais).

70. Assim, considerando a realizacao de 20.177 (vinte mil cento e
setenta e sete) exames ‘tomografia sem contraste’, conforme notas fiscais de
maio/2022 a janeiro/2023, identificadas em 10 processos de despesas
indenizatdérias, a Equipe Técnica identificou um sobrepreco de R$ 1.957.169,00 (um
milhdao novecentos e cinguenta e sete mil cento e sessenta e nove reais), sendo
efetivamente pago o montante de R$ 37.636,00 (trinta e sete mil seiscentos e trinta
e seis reais).

71. Fora atribuida responsabilidade aos ex-Secretarios Municipais por
autorizar despesa com precos acima do valor de mercado, sendo atribuida
obrigacao de restituir ao erario ao Espdlio de Suelen Danielen Alliend e a empresa
prestadora de servicos (superfaturamento de R$ 37.636,00).

72. A a manifestacao defensiva da empresa ) C Servicos Técnicos em
Radiologia LTDA ME alega que os contratos utilizados como balizamento de precos
nao retratam a realidade do mercado e nao estabelecem as mesmas condicdes e
exigéncias.

73. Nesse sentido, demostrou os precos praticados por outros
municipios e apontou o valor médio de R$ 445,00 (quatrocentos e quarenta e cinco)
para os servicos, justificando que os valores cobrados pela Empresa | C Servicos
Técnicos em Radiologia Ltda (R$ 225,00) estariam dentro do preco de mercado.

74. Expressou que os contratos entre a Empresa Cuiabana e o Instituto
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Santa Rosa ndo podem servir como parametro de preco de mercado a fim de
caracterizar superfaturamento e/ou sobrepreco, por conterem obrigacdes distintas.

75. Afirma que, embora nao haja disposicao contratual acerca das
responsabilidades da Empresa ] C quanto a prestacdo dos servicos, tendo em vista
se tratar de pagamento indenizatério, a Secretaria de Salde de Cuiaba exige que
ela mantenha em seu corpo clinico somente profissionais (técnicos em radiologia)
com registro em carteira de trabalho e Certidao atualizada do Conselho de Técnico
de Radiologia como condicao para prestar os servicos.

76. Em comparacao, aduz que aos contratos do Instituto Santa Rosa
utilizados como referenciais na auditoria, é possivel observar que nagueles nao se
fazia exigéncia de profissionais com carteira assinada, ficando autorizada a
contratacao de profissionais por meio de instrumento particular de prestacao de
servicos, conforme cldusula 7.18 do Contrato n® 035/2019.

77. Aduz ainda que Empresa | C € obrigada a manter e adequar toda a
infraestrutura do local disponibilizado pela Secretaria de Saldde para o atendimento
dos usuadrios, responsabilizando-se exclusivamente pela manutencao das
instalacOes elétricas, reparos, reformas, pinturas, manutencdes de ar condicionado,
disponibilizacao de auxiliar de servicos gerais para limpeza do ambiente e todas as
demais necessidades atinentes a conservacao do local, circunstancias essas que
também devem ser sopesadas na fixacao do preco final.

78. Aponta, por outro lado, que da andlise dos contratos utilizados como
referéncia no Relatorio Preliminar do TCE/MT, ndo se constata clausula com essas
obrigacbes por parte da contratada Instituto Santa Rosa, o gue, certamente,
também influencia na formacado do custo final.

79. A SECEX acolheu as alegacbes da defesa, considerando que esta
conseguiu demostrar as diferencas quanto a obrigacdes trabalhistas e infraestrutura
do local de trabalho dos dois contratos, deixando de sugerir o ressarcimento ao
erario.
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80. Destaca que se buscou com este achado demonstrar que 0 mesmo

servico, similar em sua esséncia, encontra-se sendo executado pela SMS e ECSP
com precos relevantemente destoantes, o que poderia ser mitigado com um melhor
planejamento destas aquisicdes.

81. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas coaduna com a
conclusdo da Equipe Técnica pelo saneamento da irregularidade.

Secretaria Municipal de Satide

JB 02 Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Cons-
tituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Considerou-se superfaturamento, com sugestado de ressarcimento ao erdrio, os valores que ja foram
liguidados e pagos pelos responséveis e sobrepreco o que ainda nao foi efetivamente pago.

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de despesas referentes a plantdes de clinica médica a Empresa
Family Medicina e Salde (valor unitdrio de R$ 1.590,00), em valores superiores ao praticado no
mercado, caracterizando superfaturamento de R$ 298.958,43, uma vez que o objeto foi realizado,
pela mesma empresa, ao valor unitdrio de R$ 1.107,03 por meio do Contrato n® 028/2023 com a
Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso.

RESPONSAVEIS:

1. Espdlio de Suelen Danielen Alliend — Secretéaria Municipal de Salde (11/1/2022 a 30/12/2022)
2. Guilherme Salomao dos Santos — Secretdrio Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)

3. Empresa Family Medicina e Satde Ltda EPP (CNPj 30.488.287/0001-01)

82. No processo de despesa da amostra analisado pela Equipe Tecnica,
os plantées médicos de enfermaria clinica realizados pela empresa ‘Family Medicina
e Saude LTDA' para a SMS por intermédio de despesa indenizatéria (NF n2 380 de
7/11/202200.122.849/2022-1) tiveram valor unitério de R$ 1.590,00 (um mil
quinhentos e noventa reais) para plantdes diurnos ou noturnos de 12h.

83. Por outro lado, identificou, por meio do Portal de Transparéncia da
SES/MT que a mesma empresa Family celebrou o Contrato n°® 026/2023, vigente de
16/2/2023 a 15/2/2024, com a Secretaria de Estado de Salde (SES/MT), por
intermédio de licitacdo na modalidade pregado eletrénico, com preco unitdrio de
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R$ 1.107,03 (um mil cento e sete reais) para plantées diurnos ou noturnos de 12h.

84. Do comparativo dos valores deste contrato com a despesa
indenizatéria da SMS estimou um superfaturamento de R$ 298.958,43 (duzentos e
noventa e oito mil novecentos e cinguenta e oito reais e quarenta e trés centavos),
sendo os gestores que autorizaram a despesa e efetuaram pagamento e a empresa
prestadora de servicos solidariamente responséaveis pelo ressarcimento.

85. Em sua defesa, a empresa Family Medicina e Saude LTDA. afirma
gue declinou do Contrato n? 26/2023 junto a SES/MT, tendo em vista que o valor ja
nao mais traduzia os valores praticados no mercado.

86. Aponta que o parametro encontrado para justificar o termo
"superfaturamento" nao pode ser usado como tal, e, para corroborar a afirmacao
traz matéria dos sites da Sindimed e do MT News On Line no qual informa que
Gabinete da Intervencao efetivou reajuste no valor do plantao de R$ 2.200,00
{considerando o plantao mais bonus).

87. A Equipe Técnica verificou, em consulta ao portal de transparéncia
do Governo do Estado, que em 2023 e em 2024 nao houve liquidacbes e
pagamentos em nome da empresa Family Medicina e Salude, e, portanto,
efetivamente nao houve a execucao do Contrato n® 26/2023.

88. Assim, ja que o valor menor pactuado com a SES/MT, usado como
parametro, mostrou-se impraticavel para a empresa, a qual declinou do contrato,
concluiu pelo saneamento do apontamento, opiniao ao qual o Parquet de Contas
também se filia.

89. A defesa da empresa prestadora dos servicos, bem como, as
informacdes do Portal de Transparéncia do Governo do Estado, demostram gue néao
houve a execucdo do Contrato n? 26/2023. Como este era o Unico parametro para
a afirmacao preliminar de suposto sobrepreco e superfaturamento dos servicos
prestados a SMS, fica prejudicado o apontamento, razdo pela qual a irregularidade
JB02 deve ser afastada.
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Item 4.5 Descricdo sem clareza do objeto, deficiéncia na fiscalizacdo e comprovacao deficiente
da entrega dos materiais e da prestacao dos servigos

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

GB 15_Licitagdo_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao. (art. 32, § 19,
I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, il, da
Lei 10.520/2002; Sumula TCU n2 177).

HB15. Contrato_Grave_15. ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual
pelo representante da Administracao especialmente designado (art. 67, da Lei n? 8.666/1993).

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e
2°,da Lei n© 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificagéo e clareza dos servicos e detalhamento
dos custos na despesa indenizatéria n? 00.109.742/2022-1 com a empresa Comprehense do Brasil
Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda para manutencdo de equipamentos odontolégicos, em vi-
olacdo ao art. 79, § 2°, inciso li e art. 14 da Lei n°. 8.666/1993 e SUmula TCU n2 177. No processo
de pagamento da despesa indenizatéria ndo hd a mensuracao quantitativa do objeto e do valor
unitdrio dos servicos, somente o valor global de R$ 272.913,00.

RESPONSAVEIS:

Roseli Nunes da Silva Barranco - Coordenadora de Salde Bucal/SMS de 26/1/2021 a 30/12/2022,
responsavel por atestar as despesas

Guilherme Salomao dos Santos - Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)
Gilmar de Souza Cardoso - Secretdrio Adjunto de Gestdo/SMS (1/8/2020 a 30/12/2022)

90. Em anadlise da despesa indenizatoria n® 00.109.742/2022-1 com a
empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Médico-hospitalares LTDA, para
manutencao de equipamentos odontoldgicos, no valor de R$ 272.913,00 (duzentos
e setenta e dois mil novecentos e treze reais), a SECEX verificou imprecisac na
especificacao e auséncia de detalhamento dos custos do objeto do servico.

91. Demostrou gue a comprovacao dos servicos foi feita mediante 15
(quinze) ordens de servicos manuais referentes aos servicos prestados, como:
reforma de cadeiras odontoldgicas, manutencdo corretiva em canetas de alta
rotacao e outros, contudo, sem especificar de forma clara os servicos realizados e
os respectivos precos unitarios.

92. Apontou gue inexistiu no processo a descricao dos parametros
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adotados para se estimar o valor global da despesa (GB15), assim como, nao houve
detalhamento do quantitativo executado de servicos (JB10).

93. Buscou a SECEX a definicdo do valor de mercado, e informou que hd
a apresentacao de pesquisa no sistema Radar de Compras Publicas indicando os
valores R$ 7.500,00/més para servico de manutencao corretiva, preventiva e
calibracdo em equipamentos médico hospitalar (Consdrcio Inter. de Salde do Médio
Araguaia) e R$ 85.860,00 {por 6 meses) no mesmo objeto na Empresa Cuiabana de
Saude Publica, todos em 2021. Contudo, em razao da falta de clareza do objeto,
afirmou que nao foi possivel averiguar que os servicos foram executados no preco

de mercado.

94. Apontou que nota fiscal foi emitida em 16/08/2022, e atesto e
relatorio do fiscal de contrato, Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco, foi realizada 50
(cinguenta) dias apds, em 05/10/2022, afirmando que “os servicos foram
executados de acordo com a ordem de servico”, o que demostra ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdao da execucao contratual (HB15).

95. Diante do exposto, incluiu no polo passivo da irregularidade
retratada a Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco (Coordenadora de Saude Bucal/SMS),
responsavel por atestar as despesas; o Sr. Gilmar de Souza Cardoso (Secretario
Adjunto de Gestao/SMS), responsavel por solicitar o empenho e pagamento e o
Secretario Municipal de S$Saude Guilherme Salomado dos Santos (9/1/2023 a
17/3/2023), ordenador de despesas da SMS.

96. A defesa da Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco inicialmente narrou
o cenario da assisténcia odontolégica no periodo das despesas analisadas. Relata
gue em 2018 eram apenas dez equipes e houve um considerdvel avanco de
credenciamento e implantacdo de novas equipes e consultérios, e até dezembro de
2022 ja havia chegado a 60 (sessenta) equipes.

97. Explicou que os consultérios estavam em condicdes precarias, com
equipamentos e instrumentais com mais de 18 (dezoito) anos de uso, razao pela
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gual foram necessarios os reparos e consertos nas unidades em carater de urgéncia.
Ressaltou que os equipamentos se encontravam sem lubrificacao, sem calibracao
e/ou regulacao, mangueiras dos equipamentos ressecadas, estofados rasgados,
mochos quebrados, poucas pecas de mao, falta de micromotores para atender a
populacao.

98. Ressaltou gue houve também cobranca de vereadores pela falta ou
gualidade no atendimento, denlUncias para o Ministério Publico e muitas
reclamacdes na Ouvidoria feitas pela populacao.

99. informa que Conselho Regional de Odontologia-CRO realizou em
fevereiro de 2022 uma visita técnica, em 19 das unidades da rede municipal, para
averiguacao e, apos a diligéncia apresentou um Relatorio de Visita com laudos e
fotos {anexo a defesa), sendo enviado juntamente com um oficio para o Prefeito,
Secretaria da pasta, a Coordenadoria de Saude Bucal e protocolado também no
Ministério Publico, pedindo providéncias urgentes pela falta de condicbes de

trabalho dos profissionais da odontologia.

100. Afirma que a Coordenadoria tentou incansavelmente destravar e
cobrar a finalizacdo dos processos de licitacao, devido a urgéncia na contratacao de
empresas para manutencao corretiva e preventiva dos equipamentos das unidades,

sob a sua responsabilidade, porém sem éxito.

101. Alegou que, apesar de a Coordenadoria ter dado entrada em dois
processos de licitacbes, sendo um emergencial para 180 {cento e oitenta) dias e
outro para 12 (doze) meses, nem um e nem outro foram finalizados, devido a
morosidade e a falta de empenho técnico do responsavel pelos pregdes, para

solucionar a questao.

102. Argumentou que a preocupacao do Prefeito era implantar novos
servicos para atender a populacao e melhorar a qualidade dos servicos ofertados.
Sendo assim, o Prefeito pediu ao Secretario Adjunto de Gestao que cuidasse do caso
de forma urgente, ja que isso se fazia extremamente necessdrio e solicitou que fosse
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dada uma prioridade a demanda.

103. Manifestou que, depois de algumas semanas, a empresa
Comprehense, iniciou um roteiro de visita em todas as unidades para fazer uma
espécie de inventario com laudo técnico dos problemas apresentados nos
equipamentos, condicdes das cadeiras odontoldgicas e quais a solucdes seriam
adotadas nas respectivas unidades.

104. Expbs que, ap6s a conclusdo do inventdrio e laudo técnico, a
empresa Comprehense do Brasil enviou uma proposta direto para o Secretéario
Adjunto de Gestao que passou para o Diretor administrativo e Financeiro, contendo
valor que incluia todas as manutencdes corretivas e reformas das cadeiras e dos

mochos.

105. Em seguida, disse que foi elaborado e enviado uma proposta de
cronograma dos servicos a serem prestados, contendo de oito a dez unidades
divididas em blocos para os superiores, e inclusive, estes superiores da unidade
mandaram para a empresa a ordem de iniciar os trabalhos de reformas em carater
de urgéncia.

106. Disse gue todas as unidades da rede possuiam um Responsavel
Técnico - RT, gue tinha total dominio das quantidades e condicbes de cada
equipamento, sendo o responsavel por esse acompanhamento e servico a ser
prestado.

107. Afirma que, durante a reforma, as unidades foram visitadas pela
Coordenadoria, além de troca de fotos e audios sobre o andamento das reformas,
entre o técnico de equipamentos da empresa e com 0s responsaveis técnicos das
unidades.

108. Descreveu que, apds concluir o primeiro bloco das unidades do
cronograma, todos os procedimentos seguiam um protocolo da gestdo, onde a nota
fiscal era emitida pela empresa e trazida para a Coordenadoria, junto com as Ordens
de Servicos especificando o tipo de servico feito em cada equipamento, a
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guantidade de pecas utilizadas nas manutencdes corretivas dos equipamentos por
unidade.

109. Ressaltou que a nota fiscal mencionada continha a discriminacao de
todas as ordens de servicos realizadas atestadas pelos Responsaveis Técnicos-RT
das unidades, comprovando que os servicos foram realizados, conforme atestado
na Ordem de Servico, portanto nao hé que se falar em infracdo ao art. 7°, § 2°, inciso
I da Lei 8666/93.

110. Apresenta C.I. N2 950/2022/CAP/CSB/SMS na qual a Coordenadoria
de Salde Bucal, junto ao Secretdrio Adjunto, encaminha para o 5r. Alan Borges, o
Diretor Administrativo Financeiro, a nota fiscal para as devidas providéncias.

111, Considerou que estavam presentes todas as justificativas para tal
contratacao, dentre elas: o motivo da falta de contrato, o processo licitatério em
andamento, a situacao da odontologia, as cadeiras paralisadas, as denUncias, o

risco de perder recursos federais por falta de producao.

112. Em seguida, aduz gue o processo seguia todos os tramites pelos
setores responsaveis, Gabinete da Secretaria, Procuradoria e com Parecer Juridico
N2, 750/GB/AD|PGM/2022 para a efetivacao do pagamento.

113. Afirma que, como o servico seria pago na modalidade indenizatéria,
dispensou-se a cotacdo do mercado, e que foi consultado, como referéncia, o
processo de licitacao de Contratacao da Empresa para a mesma finalidade que se
encontra em andamento. Concluiu-se na ocasiao que a proposta da empresa era
razoavel, se comparada ao mapa de precos elaborado no processo licitatério MVP
00046129/2022, entdao em andamento.

114. A Equipe Técnica observa que os documentos enviados pela defesa

ja haviam sido analisados na fase de elaboracao do relatério preliminar de auditoria.

115. Ressalta que NFS-e n? 200 foi atestada no verso pela Sra. Roseli
Nunes da Silva Barranco (coordenadora de Salde Bucal - SMS), cuja descricdo se
resume a informar que se refere ao “servico de manutencao corretiva em
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equipamentos odontolégicos conforme projeto” no valor total de R$ 272.913,00.

116. Anexas a referida nota fiscal de servico estdo as Ordens de Servicos
n? 60152, 60151, 62746, 62747, 62748, 62744, 62745,62741,62742,62749, 60153,
62743, as quais contém as assinaturas e os carimbos dos RT dos CEO Verdao, CPAL,
CPA3, Tijucal, Dom Aquino, entre outros.

117. Aponta que a defesa nao esclarece como foi calculado o valor de
cada ordem de servico executada nos diferentes CEO do Municipio, pois elas
somente descrevem, de forma manuscrita, servicos e materiais utilizados, sem
valores unitarios.

118. Diante do exposto, conclui que a Coordenadora de Saude Bucal da
SMS descumpriu o disposto no artigo 63, § 19, i, da Lei n? 4.320/1964, porgue nao
apurou a importancia exata a pagar com origem nas ordens de servicos, ou seja,

calculando o valor para cada servico ou material nelas relacionados.

119. A defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos afirmou, quando ao
primeiro apontamento (GB15}, que o pagamento se refere ao Contrato n? 438/2020,
firmado em 27/11/2020 com a empresa Comprehense do Brasil e Equipamentos
Hospitalares Ltda. para manutencdo de equipamentos das clinicas odontoldgicas da
rede municipal de salde.

120. Nesse sentido, alegou que, guando assumiu a gestao, o contrato de
servicos ja estava em andamento, e que todos os detalhes da execuc¢do do contrato
estao detalhados no corpo do contrato, nao restando gualguer ddvida em relacao
as obrigacdes tanto da contratada guando da contratante.

121. Em relacao ao segundo apontamento (HB15) ressaltou que
inicialmente no préprio contrato ja consta o nome do Gestor e dos Fiscais do
Contrato, que foram mantidos terceiro termo aditivo do referido Contrato, de forma
que em todas as ordens de servicos emitidas pela Secretaria existe o atesto do
Fiscal responsavel atestando a execucdo dos servicos pela contratada.

122. Discordou da analise preliminar quanto ao terceiro apontamento
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(JB10), uma vez que os servicos foram executados mediante as ordens de servicos,
os servicos foram atestados e, por fim, houve a emissao da nota fiscal n? 200, que
é o documento oficial comprobatério da realizacdo da despesa.

123. Alega que o empenho foi emitido em 30/12/2022, mesma data que
foi emitido a nota de liquidacao, ambas autorizadas pelo 5r. Alan Borges e Silva,
entao Diretor Administrativo e Financeiro. Aduz que em 10/02/2023, houve o
referido pagamento, apds todo o processo ter sido instruido para pagamento e alega
gue nao participou do todo o processo de despesa e sim tao somente do pagamento,
pois a despesa j& havia sido devidamente empenhada e liquidada por gestores

anteriores.

124. A Equipe Técnica, em reanalise da situacdo, entende que o 5r.
Guilherme Salomao autorizou a emissao da nota de pagamento embasado nos
documentos existentes nos autos, especialmente as ordens de servicos atestadas
pelos Responsaveis Técnicos das unidades de satde do Municipio, confirmadas com
a liguidacao da NFS-e pela Coordenadora de Salde Bucal, uma vez que as
manutencdes foram realizadas pela Contratada.

125. Observa que essas trés irregularidades formais verificadas no
processo de despesa foram causadas antes de ele ser nomeado gestor da Salde, e
0s seus pagamentos respeitaram o principio da continuidade administrativa, o que
pode ser considerado como atenuante da sua responsabilidade.

126. A defesa do Sr. Gilmar de Souza Cardoso alega que a drea
demandante sdao os setores de ponta (unidades de salde), juntamente com a
Secretaria Adjunta responsavel (SAA-Secretaria Adjunta de Assisténcia e SAPO-
Secretaria Adjunta de Planejamento e Operacdes).

127. Explicou que as aquisicbes em carater emergencial, cujo objeto visa
suprir a demanda de servicos e medicamentos e insumos hospitalares sao
motivadas/iniciadas por meio do envio do "Formuldrio para Solicitacdo de Compra
e/ou Servicos", com identificacdo da area demandante, descricdo do objeto,
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justificativa, especificacdo técnica detalhada do objeto, meméria de céiculo e
guantitativo.

128. Disse que, investido no cargo de Secretario Adjunto de Gestdo da
Saude, nao detinha competéncia e aptidao para demandar contratacées das demais
secretarias adjuntas da SMS, haja vista a incompatibilidade das areas técnicas.

129. Reiterou, por fim, que ndo autorizava o pagamento, jd que essa nao
era uma atribuicdo de seu cargo. Narrou que nao compete ao Secretario Adjunto de
Gestado a atribuicdo de atestar as notas fiscais ou verificar com clareza a execucao
dos contratos e que tais fungbes seriam do fiscal de contratos ou Unidade de
Controle interno. Disse, por fim, estar ausente a conduta, o dano e 0 nexo causal
acerca de sua responsabilidade.

130. A Equipe Técnica retirou a responsabilidade pelo achado do Sr.
Gilmar, considerando gue os dois primeiros estagios da despesa ocorreram em
30/12/2022 e o pagamento da despesa em 10/02/2023. Assim, constatou que o ex-
gestor nao teria o tempo habil para adotar as providencias de saneamento da
irregularidade, que se deram no ultimo dia de sua atuacao como Secretario Adjunto

de Gestao.
131. Passa-se a andlise do Ministério Publico de Contas.
132. A auséncia do devido orcamento viola o art. 79, § 2°, inciso i, da Lei

n? 8.666/1993 que diz: “as obras e servicos somente poderao ser licitados quando
(...) existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios”.

133. Ressalta-se ainda 0 §92 do mesmo dispositivo legal, que explicita que
esta determinacdo se aplica também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

134. A lei n? 4.620/1964, art. 60, §2°, prescreve que a liguidacao da
despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base: | - o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; i - a nota de empenho; il - os comprovantes da entrega
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do material ou da prestacao efetiva do servico.

135, Quanto a comprovacao da prestacao do servico, este deve ser dar
nao apenas com documentos produzidos pela contratada, mas também aqueles
produzidos a Administracdo, através de servidores designados para acompanhar e

fiscalizar a execucado dos servicos {(art. 67, §19, lei n 8.666/93.

136. A jurisprudéncia do TCE/MT define que a andlise do Fiscal de
Contrato deve conter informacdes quantitativas e qualitativas sobre o recebimento
do objeto contratual:

Contrato. Designacdo de fiscal. Requisitos. Relatérios. (...} 3) Os
relatdérios elaborados pelos fiscais de contratos devem conter
informacdes substanciais guantitativas e qualitativas sobre o
recebimento do objeto contratual, ndo bastando a simples anotacao do
objeto, sendo necessario conter informacdes especificas, inciuindo
atividades do prestador de servicos ou reiacado/relatério analitico dos
materiais recebidos pelo setor responsével pela guarda e distribuicao.
Processo n?: 12815/2016. Assunto: Representacao (Natureza Externa).
Relator: Antonio Joaquim. Acérddo n2: 546/2022 - Plenario Virtual.
julgado em: 3/10/2022

137. Conforme andlise das irregularidades JB02 acima, constatou-se que
na maior parte a amostra de despesas indenizatérias analisada, nao ha critérios
claros e transparentes sobre os a definicdo do preco de referéncia das aquisicbes

de bens e servicos.

138. A defesa da Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco trouxe cépia do
Contrato emergencial n? 01/2021 (Dispensa de licitacao n® 01/2021), que teve
vigéncia entre os meses de fevereiro a julho/2021 firmado com a empresa. Verifica-

se gue ha mencao a deste contrato na nota fiscal.

139. Contudo, além de ndo estar vigente na época da emissao da nota n®
483 (julho/2022), a Coordenadora de Contratos'! da SMS atestou no processo de
despesas gue o objeto executado é diverso daquele anteriormente contratado.

1Manifestacdo de defesa da Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco, pag. 115
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140. De fato, o valor da Nota Fiscal é inferior ao previsto no contrato para

pagamento mensal e ndo hd justificativa para esta diferenca no processo de
pagamento, ou seja, ndo ha detalhamento suficiente dos servicos prestados para
fundamentar a liquidagao, empenho e pagamento.

141. A defesa nao apresentou a proposta de cronograma dos servicos a
serem prestados pela empresa Comprehense, supostamente enviada ao Secretario
Adjunto de Gestdo, contendo valor que incluia todas as manutencdes corretivas e
reformas necessarias.

142. Desta forma, a liguidacdo da despesa nao foi instruida com nenhum
tipo de contrato, ajuste ou acordo, instruido com orcamento que expresse a
composicao de todos os seus custos unitarios, fixando parametros para os precos
dos servicos e materiais a serem fornecidos.

143. Por sua vez, a Nota fiscal contém apenas o valor total dos servicos
realizados uma brevissima descricdo, sem definicdo de periodo e dos servicos

fornecidos:

3 TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razlo Sodal: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS
CPF/CNP): 03,533.064/0001-46
Endereqo: PRACA ALENCASTRO, 158
Municiplo: CUTABA UF: MT E- mall; cuiaba@®culaba.mt.gov.br
DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Descriciio:

MAUTENCAO € CONSERVAGAD DF MAQUINAS € DQUPAMDTOS

BERVICO DE ARFORMA M CONGUL TORIOS COONTOLOGICOS DA SM5 CLIMA, UMIDAOES OO DON AQUINO
mmm;:?nnmmanwwwmwwmmmmw'o
e . CUOA

rbutivel  fitem Unitdrio R Total RY
SIM 0002351 - SERVICO MANUTENCAQ CORRETIVA IM EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS CONFORME PROJETO 1] 2729130 272.913,00
144, A NF foi instruida com Ordens de Servico, atestadas pelo

Responsavel Técnico da Unidade Odontolégica atendida e pela Fiscal do Contrato,
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gue relatam os servicos e materiais utilizados, sem descricdo de valores unitarios,
conforme exemplo abaixo:

ealizados
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145, Todas as ordens de servico executadas foram atestadas como “em

perfeitas condi¢cbes” no dia 05/10/2022, ao menos 1 més apds a realizacdo dos
servicos, o que evidéncia que a Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco agiu com no
minimo negligéncia na fiscalizacao do contrato:
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146. Todavia, também deve-se considerar gue a irregularidade HB15
também foram diretamente causadas por falhas organizacionais da ECSP, ante a
auséncia: a) de contrato vigente, b) adequada caracterizacdo de seu objeto; c)
parametros claros e eficientes para a execucao e fiscalizacao dos servicos; e d)
padronizacao dos documentos minimos necessarios para comprovar com clareza, a
realizacao das despesas em cada tipo de servico.

147. Assim, a falta de prévia fixacao de parametros claros e eficientes e
a fiscalizacao ineficiente da execucao dos servicos, sem documentacao dos valores
unitdrios e quantidades fornecidas, acarretou o pagamento de despesa no valor
global de R$ 272.913,00 (duzentos e setenta e dois mil novecentos e treze reais)
com insuficiéncia de documentos comprobatérios de despesas, em violacao ao art.
63,88 1°e 2° da Lei n? 4.320/1964.

148. Quanto a responsabilidade, Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-
Secretario Adjunto de Gestdo, ao deixar de realizar o devido planejamento da gestao
junto a equipe, bem como promover e acompanhar a identificacdo e analise dos
problemas encontrados, contribuiu para a violacao do art. 39, § 19, |, ¢/c caput do
art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993 (GB15) e art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n®
4.320/1964 (JB10) ocorrida no processo de despesa indenizatdéria 00.109.742/2022-
1, agindo, assim, como no minimo negligéncia, capaz de justificar a aplicacao de
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penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB.

149. Verifica-se que a nota de empenho e de liquidacdo® foram emitidos
em 30/12/2022, ambas autorizadas pelo Sr. Alan Borges e Silva, entao Diretor
Administrativo e Financeiro, que participou de todo o processo de despesa, contudo,
ndo foi responsabilizado nestes autos. J& o pagamento®® foi autorizado em
10/02/2023 pelo Sr. Guilherme Salomao dos Santos e Sr. Eder Galiciani, entdo
Secretario adjunto.

150. Desta forma, o Ministério PuUblico de Contas manifesta pela
manutencao das irregularidades GB15, HB15 e JB10, contudo, pelo afastamento de
penalidade ao 5r. Guilherme Salomao dos Santos, por nao ter participado de forma
direta ou indireta nos estagios de definicao e fiscalizacao do servico, tao pouco da

liguidacao irregular da despesa.

151. Ademais, aplicacao de multa regimental ao Sr. Gilmar de Souza
Cardoso (irregularidades GB15, JB10, HB15) e a Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco
(apenas HB15).

152. Por fim, concorda-se com proposta de determinagao ao gestor da
SMS para que elabore e aprove fluxo processual para as despesas indenizatoérias,
comprovando o cumprimento no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a esta Corte de

Contas, gue contemple:

- motivagdo e/ou justificativa para a aquisicao, em obediéncia ao art.
29, inciso Vi, da Lei n2 9.784/1999.

- justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de
pesquisa de precos com amplitude e rigor metodolégico proporcionais
a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, em obediéncia
ao art. 26, inciso lli, da Lei n2 8.666/1993 e a Resolucdo de Consulta n®
20/2016 deste Tribunal.

- adequada caracterizacao de seu objeto, em obediéncia ao art. 14 da
Lei n® 8.666/1993;

- padronizacéo dos documentos minimos necessarios para comprovar,
com clareza, a realizacao das despesas em cada tipo de servico,

2 item, Pag. 160,165
13 Ibitem, pag. 166
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documentos estes preferencialmente elaborados pela Administracao
Plblica e ndo apenas pela empresa credora;

Item 4.6 Deficiéncias no fluxo processual e na transparéncia das despesas indenizatdrias
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JB 99 DESPESAS GRAVE. Irregularidade referente a Despesa, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos processos de despesas inde-
nizatérias da amostra avaliada (R$ 8.089.400,06): Auséncia de publicacdo do Termo de Ajusta-
mento de Contas das despesas indenizatérias; auséncia de Abertura de Procedimento Adminis-
trativo Disciplinar ou correlato; auséncia de insercéo integral dos documentos fisicos no Sistema
de Mdédulo de Virtualizacdo de Processos; protocolo processual ndo padronizado e falta de nume-
racéo e rubrica de paginas.

RESPONSAVEIS:
Guilherme Salomao dos Santos - Secretdrio Municipal de Salde (9/1/2023 a 17/3/2023)
Gilmar de Souza Cardoso - Secretdrio Adjunto de Gestdo/SMS (1/8/2020 a 30/12/2022)

153. Em analise preliminar, a Equipe de Auditores elaborou fluxograma
acerca do tramite adotado pela SMS nos processos de despesas indenizatérias da
amostra analisada. Aponta que em 92% dos processos foram instruidos com Parecer
da Procuradora-geral do Municipio - PGM, em gque hd a orientacao favoravel ao
pagamento na forma indenizatéria da empresa requerente, com vistas a evitar o
enriguecimento ilicito da Administracao.

154, Ha, contudo, a orientacao de que deveria ser lavrado o respectivo
Termo de Ajuste de Contas, contendo a descricao e atestacdo minuciosa dos
servicos prestados e a quitacao, sem ressalvas, pelo prestador, cujo resumo deveria
ser publicado no Didrio Oficial ou imprensa Oficial do Municipio.

155, Contudo, em pesquisa ao sitio da IOMAT/MT, Didrio Oficial de Contas
e Diario Oficial de Cuiabd, de 2020 a 2023, a SECEX nado localizou as respectivas
publicacOes. Os pareceres do Controle interno da SMS também haviam apontado a
auséncia de publicacao.

156. Nos pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo O6L84.



/—_-‘\ - - r - Fi -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

também havia a orientacdo pela imediata instauracédo de procedimento
administrativo disciplinar — PAD para promover a responsabilizacao do agente
publico que deu causa a despesa sem processo licitatério prévio.

157. Contudo, em entrevista presencial realizada na PGM, com os 5rs.
Paulo Emilio Magalhdes (Corregedor Geral) e Sra. Juliette Caldas Migueis
(Procuradora Geral}, em 23/03/2023, foi informado que nao havia a abertura de PAD
pela Corregedoria Geral em razdo da nao definicdo, pela SMS, dos responsaveis em
cada processo de despesa indenizatdéria.

158. Além disso, identificou-se que em 84% dos processos da amostra
nao constavam todos os anexos no Sistema Mddulo de Virtualizacdo de Processos -
MVP, sistema utilizado pela Prefeitura de Cuiaba para protocolo, tramitactes e
arquivamento de processos desde 2014.

159. Destacou que a nao insercao dos documentos no Sistema de Médulo
de Virtualizacao de Processos — MVP (com diversos documentos somente na versao
fisica) e a falta de numeracao e rubrica de paginas foram objeto de apontamento
da unidade de Controle Iinterno da SMS em varias oportunidades.

160. Dado o exposto, incluiu-se no polo passivo da irregularidade
retratada, o ex-Secretario Guilherme Salomao dos Santos (9/1/2023 a 17/3/2023)}],
Ordenador de Despesas da SMS, responsaveis por autorizar empenhos, liguidacbes
e pagamentos e o Secretario Adjunto de Gestao, Sr. Gilmar de Souza Cardoso
(1/8/2020 a 30/12/2022), responsavel gerencia a execucao dos trabalhos da SMS.

161. A defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos alega falta de
detalhamento do apontamento, o que prejudica sua defesa:

Sobre esse item, a primeira dificuldade consiste em identificar quais
processos estdo se referindo ao periodo que eu estive na frente da
pasta da Secretaria Municipal de Salde. Na verdade, os processos
fisicos tem que responder ao registrado no Sistema de Moédulo de
Virtualizacao de Processos-MVP. No entanto, o apontamento precisa
ser mais detalhado para gue eu possa identificar se no periodo em que
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estive na pasta houve algum descumprimento nos tramites dos
processos de despesa da Secretaria.

Assim, pugna pelo afastamento da responsabilizacdo do ex-Gestor
guanto a esse apontamento, até porque a Equipe Técnica de Auditoria
nao identificou quais os processos foram gerados dentro do meu
periodo de gestdo da pasta, ficando dificii saber se houve alguma
irresponsabilidade da minha parte.

162. A equipe técnica mantém a irregularidade, pois entende que deve
ser aplicado o principio da continuidade administrativa para este caso, uma vez que
nao se vislumbrou acdes tomadas pelo gestor para correcao das falhas processuais
até entdo adotadas, as quais aconteceram em 84% dos processos de despesas

indenizatoérios analisados.

163. O Sr. Gilmar de Souza Cardoso alega que o organograma da SMS nao
era sua responsabilidade, uma vez que setores especificos detinham competéncia

para requerer, analisar, autorizar e conduzir processos.

164. A equipe técnica manteve a responsabilidade do Secretario Adjunto
de Gestdo pelo achado, diante das atribuicdes previstas Regimento Interno da SMS
Cuiaba ao cargo, bem como, pela participacéo do defendente nos processos de
despesas indenizatorias analisados pela Equipe Técnica, com emissao de despachos,
seja solicitando a tomada de providéncias, seja solicitando orcamento para a
emissao de empenhos atinentes aos termos de ajuste de contas.

165. O Ministério Publico de Contas verifica que o relatério de anélise
elenca trés falhas procedimentais constatadas nos processos de despesas gestdes
da SMS de Cuiaba, em relacdo a essa irregularidade: a) Auséncia de publicacao do
Termo de Ajustamento de Contas das despesas indenizatérias; b) Auséncia de
Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato; c) Auséncia de
insercao integral dos documentos fisicos no Sistema de Mddulo de Virtualizacdo de
Processos.

166. Pontua-se novamente que o procedimento de pagamento por
indenizacao representa medida de excepcionalidade, considerando ser nula e de
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nenhum efeito a contratacdo verbal com a Administracdo Publica, com base no art.
95, §29, da nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos.

167. Neste caso, o art. 59 da lei n? 8.666/93, paragrafo Unico, previa que
“nulidade nao exonera a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em gque ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados”, “promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa”.

168. Feitas as consideracdes sobre a possibilidade juridica de pagamento
por indenizacdo a pessoa juridica ou fisica com contrato ou convénio nulo por
prestacao de servico ou entrega de bem sem cobertura contratual, sem embargo
de responsabilizacdo de quem deu causa; passa-se a analise da forma que a Lei n.
4.320/64 prevé para pagamento por indenizacao.

169. Reconhecida a obrigacao do Ente em arcar com a prestacao recebida,
é devida a celebracao do chamado termo de ajuste de contas, se providenciado no
mesmo exercicio financeiro da despesa, ou reconhecimento de divida, se
providenciado em exercicio financeiro diverso, conforme distincao doutrindria.

170. Comprovando-se tratar o caso de reconhecimento de divida e termo
de ajuste de contas, conforme conceito acima descrito, a despesa devera ser
empenhada na dotacdo orcamentdria correta, bem como seguir as etapas de
liguidacao e pagamento de despesas previsto na Lei n® 4.320/64. Devendo,
obedecido o principio da publicidade, ser publicado na imprensa oficial, assim como

registrado no Portal da transparéncia municipal.

171. Nesse sentido, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Despesa. Auséncia de prévio e regular amparo contratual.
Legitimidade da despesa. Indenizacdo. Apuracao de responsabilidades.
1) E ilegal o pagamento de despesas sem o prévio e regular amparo
contratual. 2) Excepcionalmente, as despesas realizadas sem o prévio
amparo contratual - desde que devidamente legitimas,
comprovadamente realizadas e justificadas — devem ser indenizadas
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pela Administracdo Publica, no entanto, deve-se apurar a
responsabilidade de quem deu causa as despesas sem a cobertura
contratual, aplicando-se ao (s) agente(s) responsavel(is) as sancbes
cabiveis em face da conduta ilegal. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL. Acérddo 61/2016 - 12 CAMARA.
julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2016.
Processo 25887/2015). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2016, n? 28, jul/ago/2016).

172. As defesas apresentadas nao refutaram o fato de que foram
realizadas despesas indenizatérias sem a adocao das medidas procedimentais
acima descritas e orientadas pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM em
pareceres juridicos em cada processo de despesa.

173. Ademais, a auséncia de insercao integral dos documentos fisicos no
Sistema de Mdédulo de Virtualizacdo de Processos dificultou o trabalho da auditoria
em conhecer o inteiro teor processual da despesa, pois houve a necessidade de se
consultar o correspondente processo fisico, o gue feriu a transparéncia dos autos e
criou obstaculos a fiscalizacdo e o controle de legalidade sobre a totalidade dos
documentos que compde cada processo de despesa indenizatoria.

174. Quanto a conduta do Sr. Guilherme Salomao dos Santos, este foi
Ordenador das Despesas dos processos n? 00.109.742/2022-1, (Comprehense, NF
200 de 16/8/2022, R$ 272.913,00, pagamento em 10/2/2023) e Processo n®
00.115.236/2022-1 (Matheus Felipe Eireli (Fatura 031 de 17/10/2022, pagamento
em 17/2/2023).

175. O Relatério Técnico preliminar explicitou que em todos as despesas
indenizatdrias objetos de auditoria, na qual se inclui os processos acima, ndo houve
a publicacdao do Termo de Ajustamento de Contas, tdao pouco abertura de
procedimento administrativo disciplinar ou correlato para apurar as
responsabilidades, ou qualquer justificativa para nao instauracdo de PAD. Além
disso, nos processos n? 00.109.742/2022-1 € 00.115.236/2022-1 nao constam todos
os documentos inseridos no Sistema MVP.
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176. Assim, no momento que autorizou os pagamentos, era dever do

Ordenador de Despesa atentar-se ao devido processo administrativo adotado, bem
como as orientacdes do Parecer juridico que instruia a despesa, em especial quanto
da autorizacdo de despesas sem lastro contratual realizadas em periodo anterior a
sua gestao.

177. Assim, o ex-Secretario Municipal incorreu em erro grosseiro ao
autorizar o prosseguimento de processos de despesas indenizatérias com fluxo
processual incompleto, quando deveria determinar o uso integral do Sistema de
Mdédulo de Virtualizacdo de Processos, exigir a devida publicacdo do Termo de
Ajustamento de Contas e exigir a Abertura de Procedimento Administrativo
Disciplinar ou correlato para apurar eventual responsabilizacao, nos termos do
parecer juridico.

178. Ja o Sr. Gilmar de Souza Cardoso, como ex-Secretario Adjunto de
Gestao, omitiu-se no planejamento da area de gestdo e a avaliacao dos resultados
de gestdo e a correcao de erros de planejamento ou de execucao {art. 62, incisos IV,
Vi e IX} contribuindo para a instauracao na SMS de rotina de descumprimento das
normas legais e procedimentais quanto ao correto processamento das despesas,
demostrando, assim, uma conduta negligente capaz de justificar a aplicacao de
penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB.

179. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdao da irregularidade JB09 opinando ainda pela aplicagao de multa
regimental ao Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretdrio Adjunto de Gestdo e ao
Sr. Guilherme Salomao dos Santos, ex-Secretario Municipal de Saude.

180. Por fim, diante da irregularidade acima analisada, coaduna-se com a
proposta de determinacao elaborada pela SECEX, para que a atual gestao Secretaria
Municipal de Saude de Cuiabd, em 180 (cento e oitenta) dias:

3. Elabore e aprove fluxo processual para as despesas indenizatdrias,
que contemple:
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- padronizacao para protocolo das despesas indenizatérias e o seu
processamento autuado, com paginas integralmente numeradas e
constante do sistema ‘Mddulo de Virtualizacdo de Processos ou
correlato’.

Item 4.7 Pagamento de obrigacdes com pretericao de ordem de sua exigibilidade
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronolédgica das exigibilidades, em
pretericdo a outros credores, em favor dos credores Family Servicos Médicos, Comprehense do
Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli,
incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar os principios da impessoalidade e moralidade,
os termos dos artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993 e jurisprudéncias firmadas nesta Corte de
Contas e na Corte Federal.

RESPONSAVEIS:
Guilherme Salomao dos Santos - Secretdrio Municipal de Salde (9/1/2023 a 17/3/2023)
Gilmar de Souza Cardoso - Secretdrio Adjunto de Gestdo/SMS (1/8/2020 a 30/12/2022)

181. Conforme ja mencionado no Relatério de Andlise n? 1, a amostra
analisada de despesas indenizatérias, além da auséncia de cobertura contratual e
de regular processo execucao do pagamento, também apresentava uma elevada
variacao no prazo entre a apresentacao da nota fiscal pelo credor e a abertura do
processo administrativo da despesa.

182. Em decorréncia disso, a SECEX apontou gue houve pagamentos em
favor dos credores Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares
LTDA, Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli e Family Servicos Médicos

desobedecendo a ordem cronoldgica das exigibilidades.

183. Ao questionar a Coordenadora Técnica Financeira da SMS sobre o
tema, os Auditores verificaram que nado havia critérios claros e transparentes sobre

a ordem dos pagamentos.

184. Ressaltou ainda que a desobediéncia a cronologia para os
pagamentos aos credores da SMS/Cuiaba foi objeto de Representacao de Natureza
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Externa n? 37.507-1/2018 e da Representacao Interna n® 12.368-4/2019, na qual o
Acdérdao N2 595/2021 - TP de 5/10/2021, determinou a atual gestdo a realizacdo dos
pagamentos em estrita ordem cronolégica, o que caracteriza reincidéncia.

185. A defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos alega que, em se
tratando de salde publica, ha gue sopesar a necessidade em certos casos, ja que
dependendo da urgéncia no atendimento pode haver a necessidade de priorizar
alguns pagamentos; por isso, algumas vezes ndo & possivel manter a ordem
cronolégica de pagamentos.

186. Alega que o dispositivo legal ao afirmar a obrigatoriedade quanto a
observancia da ordem cronolégica de exigibilidade de pagamentos aos
fornecedores de produtos e servicos, desde que vinculados a mesma fonte de

recursos.

187. Aponta que a Family Servicos Médicos era prestadora de servicos no
fornecimento de profissionais médicos para o atendimento aos usudrios das UPAs
no Municipio, ou seja, servico essencial gue ndo poderia ficar descoberto de
pagamento, para que nao houvesse paralisacao na prestacao de servicos.

188. Da mesma forma, a Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-
Hospitalares Ltda, que foi contratada para realizar a manutencao em equipamentos
hospitalares, equipamentos esses essenciais para a realizacao dos atendimentos,
tanto é que a contratada tem a obrigacado de substituir de forma imediata qualquer
equipamento que esteva com problemas, evitando assim a demora ou o nao
atendimento a populacado usuaria do sistema municipal de salde.

189. Em relacdao a empresa Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo
Eireli, aponta gue era empresa de locacdo de Ambulancia Tipo B, ou seja, mais uma
empresa essencial para o atendimento a populacao.

190. Concluiu que ndo ha como negar gue sao trés empresas gue
merecem uma atencao especial por parte da Secretaria Municipal de Salde, que na
maioria das vezes trabalha com um orcamento deficitdrio, o que algumas vezes
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obriga o gestor da Pasta fazer algumas escolhas que até mesmo contrariam a
legislacao.

191. Desse modo, o defendente pugna pelo afastamento da
irregularidade apontada, ou alternativamente o afastamento de sua
responsabilizacdo uma vez, como ja sabido ficou apenas 45 dias Uteis na gestdo da
Secretaria Municipal de Salde de Cuiabé, ressaltando ainda gue nao foi apontando
nos autos a data que foram realizados esses pagamentos, ou seja, se ocorreram nos
45 dias da sua gestao.

192. A Equipe Técnica mantém a responsabilidade do ex-gestor, que
descumpriu o disposto no artigo 52 da Lei n? 8.666/1993, quando realizou os
pagamentos para os credores Comprehense e Matheus Felipe (na fonte 1600) e
Family {(na fonte 1621), sem cumprir a exigéncia de apresentar “relevantes razbes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada”.

193. O Sr. Gilmar de Souza Cardoso reiterou que Secretario Municipal era
o Ordenador de Despesa, responsavel pela despesa realizada e o Diretor
Administrativo e Financeiro, o responsavel solidério, citando o art. 17 da referida LC
n2 476/2019.

194, Nesse sentido, a Equipe técnica verifica que as ordens de pagamento
nao estavam dentre as atribuicdes do Sr. Gilmar de Souza Cardoso, de modo que
retirou a sua responsabilidade pelo achado.

195. Passa-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

196. Cabe a Corte de Contas o dever legal de verificar se os atrasos nos
pagamentos, consistiram em pretericdo na ordem cronolégica de pagamentos, em
desobediéncia ao art. 52 da Lei n® 8.666/931, que regulava a matéria a época dos
fatos, nos seguintes termos:

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terao
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como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracao,
no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, realizacao de obras e prestacao de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronocldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

197. Ressalta-se que a irregularidade ocorre com o desrespeito a estrita
ordem cronoldgica dos pagamentos de obrigacdes contratuais, nas datas de suas
exigibilidades, para cada fonte diferenciada de recursos. Ou seja, se concretiza com
o atraso injustificado no pagamento de despesa regularmente liquidada, de forma
a beneficiar créditos constituidos posteriormente, em detrimento de créditos mais
antigos.

198. O Ministério Publico de Contas julga importante mencionar gue o
préprio art. 52 da Lei n? 8.666/93 ressalva a hipdétese de desrespeito a ordem
cronolégica das exigibilidades, quando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

199, ja alein?14.133/2021 acrescentou um rol taxativo de hipdteses em
gue a ordem de pagamentos podera ser alterada, mantendo a exigéncia de prévia

justificativa da autoridade competente.

200. A presente regra € uma maneira de retirar da escolha do gestor qual
credor serd pago e qual sera postergado e decorre diretamente dos principios
constitucionais da legalidade e da impessoalidade, insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal.

201. Apds minuciosa analise efetuada pela SECEX ficou demostrada a
irregularidade de pagamento de obrigacbes com pretericdo da ordem cronoldgica
de suas exigibilidades e seu justificativa no processo de despesas, dos seguintes
pagamentos abaixo colacionados:
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a) No elemento de despesa 39, fonte 1600, considerado a real data da
exigibilidade da despesa como a data da emisséo da nota fiscal (por se fratar de
despesa sem prévio empenho), observa-se gue o0s pagamentos as empresas
Comprehense & Matheus Felipe Eireli se deram a frente de outras empresas.

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIEN-
CIA A ORDEM CRONOLOGICA

EMPRESAS PRETERIDAS

a) Aempresa Help Vida, por exemplo, havia apresen-
tado a nota fiscal de prestagdo de servicos n°® 6460 em

12/11/2021 (R$ 112.160,00). Contudo, até a data de ‘j‘g;ﬁmug?%%aég;eﬂg edr:
oag g Anda Ndo havia recebido seu pagamento | | 10/3/2023) e Matheus Felipe Eirel (Fatura
(349 dias apos). o 031 de 17/10/2022, pagamenio em
b) A Empresa Vilson Emilio Eireli continuava na fila 17/2/2023) apresentaram nota fiscal de exe-
apos ter apresentado a nota fiscal n® 71 em 5/4/2022 cucio de servicos em outubro/2022 e rece-
{R$ SUG.UUD,UD}, dp0s eXecucao dos SEIVICOS. beram pagamento em fevereiro/2023.

c) A Empresa Hipermed apresentou a nota fiscal n®
498 em 12/8/2022 (R$ 75.540,00) e continuava sem
pagamento até maio/2023.

b) No elemento de despesa 39, fonte 1621'% considerado a real data da
exigibilidade da despesa como a data da emisséo da nota fiscal (por se tratar de
despesa sem prévio empenho), observa-se que os pagamentos a empresa Family
se deram a frente de outras empresas.

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIEN-
EMFRESAS FRETERIDAS CIA A ORDEM CRONOLOGICA

A empresa J.C Servigos Técnicos em Radiologia ) - .
. = - — p y
havia apresentado nota fiscal de prestacao de senvi- A Empresa Family Medicina e Saude

coS em 24/6/2022, 13/7/2022, 1/8/2022 & 11/10/2022. Sfﬁi’r‘ﬂ‘ Jﬁ?zgggaédrgfe’gl:‘?gﬂ ;‘ﬁ}eﬁg
Contudo, até a data de 15/5/2023 ainda n3o havia re- en'{l 18112023 (71 dias apos) Pag
cebido seu pagamento (mais de 245 dias apos) Pos)-

202. Quanto aos responsaveis, verifica-se que o 5r. Guilherme Salomao
dos Santos, Secretario Municipal de Salude (09/1/2023 a 17/3/2023) ordenou os
pagamentos acima descritos fora da ordem cronolégica das obrigacbes da
SMS/Cuiabd, em descumprimento legal e em priorizacéo injustificada de credores.

203. Ressalta-se que a jurisprudéncia do TCE/MT é no mesmo sentido:

Despesa. Restos a pagar processados. Pagamento pelo gestor
sucessor. Em respeito ao principio da continuidade administrativa, as
dividas assumidas pelo municipio sdo de responsabilidade deste,
independentemente do gestor que as contraiu, devendo o gestor
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sucessor realizar o pagamento de restos a pagar processados de
exercicios anteriores, desde gue legitimos, salvo justificativa plausivel
para nao fazé-lo, obedecendo, no pagamento, a estrita ordem
cronoldgica das datas de exigibilidade desses restos a pagar conforme
disposto no art. 52 da Lei n? 8.666/93. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérdao
227/2015 - 22 CAMARA. julgado em 17/11/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo 22551/2014). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n? 21, nov/2015). (grifo nosso)

204. Por outro lado, ndo é possivel atribuir tal conduta ao Sr. Gilmar de
Souza Cardoso, razao pela se coaduna com o afastamento da sua responsabilidade
quanto a este achado.

205. Desta forma, diante dos elementos probatérios acostados aos autos,
o Ministério Publico de Contas pugna pela manutengdo da irregularidade JB12, com
aplicacao de multa ao Sr. Guilherme Salomao dos Santos e expedicao de
recomendacao a atual gestdo para que observe a ordem cronolégica de pagamento
para cada fonte diferenciada de recursos, e apresente justifigue previamente em
caso de alteracao, nos termos do art. 141, caput e §1%2 da lei n® 14.133/2021.

2.3.1.2. Irregularidades envolvendo a Secretaria Municipal de Salde e Empresa
Cuiabana de Saude
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Item 4.8 Deficiéncias na transparéncia das despesas indenizatérias no Portal de Transpa-
réncia

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E EMPRESA CUIABANA DE SAUDE

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposicbes da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n®
12.527/2011; Resolucao Normativa do TCE-MT n® 25/2012, atualizada pela Resolucao Normativa do
TCE-MT n? 14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Falta de separagao correta entre as despesas realizadas pela Secretaria
Municipal de Salide e pela Empresa Cuiabana de Salde Piblica e impossibilidade de consulta por
“despesas indenizatérias”, contrariando o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput) e
os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n? 12.527/2011.

RESPONSAVEIS:
1. Guilherme Salomao dos Santos - Secretdrio Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)
2. Paulo Rés - Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E EMPRESA CUIABANA DE SAUDE

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n®
12.527/2011; Resolucao Normativa do TCE-MT n? 25/2012, atualizada pela Resolucdao Normativa do
TCE-MT n? 14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Auséncia de transparéncia das exigibilidades, com a discriminacdo do cre-
dor, da natureza da despesa, da fonte de recursos e da data da exigibilidade, contrariando o princi-
pio constitucional da publicidade {(art. 37, caput), os arts. 48, § 1°, ll, e 48-A, |, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

RESPONSAVEIS:
1. Guilherme Salomao dos Santos - Secretario Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)
2. Paulo Rés - Diretor Geral {(4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

206. Em analise preliminar apurou-se que as despesas concernentes ao
Hospital Municipal de Cuiabd (HMC) e ao Hospital Municipal S0 Benedito (HMSB)
foram realizadas com recursos orcamentdrios da Empresa Cuiabana de Salde
Pablica, contudo, verificou que no Portal de Transparéncia, nas consultas por
empenho, liquidacao e pagamento, todas as despesas realizadas referentes a estes
hospitais estdo contabilizadas na unidade orcamentéaria “Secretaria Municipal de
Saude”, o gue impossibilita a andlise das despesas realizadas pela Empresa
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Cuiabana (12 achado).

207. Ainda no que concerne ao Portal da Transparéncia, ao pesquisar por
despesas > execucdo orcamentaria > despesas por credor nao é descrito que as
despesas da ECSP foram realizadas de forma indenizatéria.

208. Ademais, tanto com relacao a SMS quanto a Empresa Cuiabana de
Saude Publica ndo ha a lista de credores e suas datas de exigibilidades no Portal da
Transparéncia, aba despesas > execucao > orcamentaria > cronologia de
pagamento (22 achado).

2009. Em sua manifestacao de defesa, o 5r. Guilherme Salomao dos Santos
alega nao ser responsavel pelo funcionamento do Portal de Transparéncia, uma vez
gue tal atribuicdo esta afeta a Prefeitura Municipal de Cuiabd, pois a Secretaria e a
Empresa Cuiaba de Salde nao possuem ingeréncia na questao do referido portal.

210. Em analise da defesa, a SECEX observou:

O relatério de andlise imputou essa irregularidade para os dois
gestores municipais: Guilherme Salomao dos Santos (5MS) e Paulo Rés
(ECSP), que foi desmembrada em: a) Falta de separacao correta entre
as despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Salde e pela
Empresa Cuiabana de Salde Publica e impossibilidade de consulta por
“despesas indenizatérias” e b) Auséncia de transparéncia das
exigibilidades.

No tocante a ndo hd identificacdo clara de quais despesas sado
indenizatdrias e quais sdo contratualizadas, e a falta correta separacéo
entre despesas concernentes a SMS e a ECSP, mantém-se a
irregularidade, visto gue nado foram identificadas acbes do ex-
secretdrio para exigir o efetivo cumprimento da transparéncia
governamental sobre as despesas indenizatdérias.

No tocante a auséncia de transparéncia relativa a ordem cronolégica
das exigibilidades da sua Pasta, reanalisando o achado de auditoria, a
equipe técnica retifica a sua opinido porque, na verdade, a Figura 51
do Relatério de Andlise n? 1 divulga as fontes de recursos para que
sejam observadas as ordens cronoldgicas dos pagamentos nelas
ocorridos. Assim, sana-se esta parte do achado para o senhor
Guilherme Salomao.
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211. A defesa do Sr. Paulo Rés afirma gue existe na ECSP uma equipe

para alimentar o portal transparéncia junto a Controladoria Geral do Municipio de
Cuiabd, apds validado por todos os setores.

212. A Equipe Técnica manteve as irregularidades face aos fatos
apontados no relatério preliminar de auditoria que evidenciam as falhas na
transparéncia das despesas da ECSP.

213. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

214, No gue concerne a falta de separagao entre as despesas realizadas
pela Secretaria Municipal de Salde e pela Empresa Cuiabana de Saude Puablica no
Portal da Transparéncia, verifica-se que ambos os jurisdicionados se submetem as
disposicdes da Lei n? 12.527/2011, art. 12 | (administracao direta) e ii (empresas

publicas).

215. Conforme explicita o art. 62 da lei, cada 6rgaos e entidades do poder
publico tem o dever de assegurar a gestao transparente da informacao, propiciando

amplo acesso a ela e sua divulgacao.

216. Assim, a gestao da Empresa Cuiabana de Saude Publica tem o dever
legal de promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo
acerca de suas atividades, com especial destague aos registros de despesas (art.
8e, 1i).

217. Contudo, na realidade a ECSP nao divulgava suas despesas de forma
individualizada, pois constam no Portal da Transparéncia como despesas da
Secretaria de Salde. Esta situacdo fere a transparéncia das informacbes e
impossibilita que sejam averiguadas as informacodes contabeis referentes a Empresa
Cuiabana de Saude.

218. A gestdo da Secretaria Municipal de Salde, além de permitir a
situacdo acima, divulgava, tanto as despesas tanto da ECSP quando préprias, sem
a descricao de que a despesa foi realizada de forma indenizatéria, dificultando
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sobremaneira tanto o controle externo gquando o controle social deste tipo de
despesa.

219. Quanto aos responsaveis, verifica-se que o Sr. Guilherme Salomao
dos Santos, Secretdrio Municipal de Salde ndo demostrou ter tomado qualquer
providéncia para sanar a irregularidade.

220. J& o Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés como Diretor Geral infringiu
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput), os arts. 48, §1°, 1, e 48-A, |,
da Lei Complementar Federal n? 101/2000, e os arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n®
12.527/2011 ao deixar de disponibilizar, de forma plena, as informacdes referentes
as despesas realizadas pela Empresa Cuiabana de Saude Puablica.

221. Quanto a auséncia de informagdes sobra a cronologia dos
pagamentos, verifica-se gue houve um eguivoco no apontamento inicial pela Equipe
Técnica, pois a imagem acostada no relatério de analise n2 01, pag. 122 demostra
gue as despesas da SMS estavam |a descritas, e que a irregularidade ocorreu apenas
guanto as despesas da ECSP, sobre a qual nao constava qualquer informacao.

222. Neste sentido, deve ser afastado um dos apontamentos NB10 com
relacdo ao Secretdrio de Salde, devendo, entretanto, ser mantida a
responsabilidade do Diretor Geral da ECSP, por deixar de disponibilizar informacdes
destinadas ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade sobre a devida
classificacao das exigibilidades e dos consequentes pagamentos no ambito da ECSP.

223. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao das 2 irregularidades NB10 constatadas nos autos, com aplicacao de
multas ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés com relacdo as duas irregularidades NB10;
e aplicacao de multa ao Sr. Guilherme Salomao dos Santos pelo cometimento de 1
(uma) irregularidade NB10 (deixar de disponibilizar as informacdes referentes as
despesas indenizatdrias, com a devida separacao entre as despesas da SMS e da
ECSP).

224. Ademais, coaduna-se com a sugestdao de determinagdes realizadas
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pela Equipe Técnica para que Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba e a Empresa
Cuiabana de Saude Publica, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

5. Disponibilize no Portal de Transparéncia informacdes referentes as
exigibilidades, com a discriminac¢ao do credor, da natureza da despesa,
da fonte de recursos e da data da exigibilidade, propiciando transpa-
réncia governamental e seguranca juridica aos fornecedores, em aten-
dimento ao principio da publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da
(CF/1998) e ditames da Lei de Acesso a Informacao {(art. 89, § 19, incisos
e V).

6. Disponibilize no portal de transparéncia informagdes referentes as
despesas indenizatérias, com a clara separagao entre quais despesas
sao despesas contratualizadas e quais sao indenizatérias (sem
respaldo contratual)} e correta separacdo entre despesas executadas
pela SMS e pela ECSP, em atendimento ao principio da publicidade e
transparéncia (art. 37, caput, da CF/1998) e ditames da Lei de Acesso
a informacdo (art. 82, § 19, incisos lli e V).

2.3.1.3. Empresa Cuiabana de Saude Pudblica

225. Considerando que as irregularidades detectadas nos processos de
despesas indenizatérias da ECSP sdo similares aquelas ocorridas na Secretaria de
Saude, ja analisadas, importando em violacbes aos mesmos dispositivos legais e
jurisprudéncias, com o intuito de evitar repeticbes desnecessarias, a analise a seguir
se limitard aos fatos ocorridos na ECSP, conduta e culpabilidade dos agentes
envolvidos.

226. Quanto aos fundamentos juridicos das irregularidades, remete-se o
leitor a analise ja realizada quanto a 5MS, pois, em que pese a ECSP tenha
personalidade juridica de direito privado, por disposicao expressa do art. 42, V, da
Lei municipal n® 5.723/2013, com redacao pela Lei n? 5.900/2014, cabia a empresa
celebrar contratos, convénios ou termos de parceria “observando os principios da
Administracao Publica, nos termos das Leis n% 8.666/1.993 e 10.520/2002", o que
era possivel a luz do 12, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993.
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227. Por outro lado, o Parquet de Contas considera necessario frisar que,

a partir da revogacao da Lei n? 8.666/1993 e da Lei n© 10.520/2002, a previsao da
lei municipal deve ser interpretada a luz da legislacéo federal vigente.

228. Neste caso, as determinacdes e recomendacdes direcionadas a ECSP
sugeridas neste parecer teraoc como fundamento Lei n? 13.303, de 30 de junho de
2016, ante a expressa exclusdo das empresas publicas da abrangéncia da atual Lei
Geral de Licitacdes, nos termos do art. 19, §1° da Lei n? 14.133/2021.

Item 4.1 Emissdo de empenho, de forma rotineira, apds a realizacdo da despesa
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei
4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas, de modo sistematico, no valor de R$ 6.391.760,12
(92% da amostra avaliada) sem prévio empenho. As despesas foram empenhadas, em média, 108
dias apds a emissdo da nota fiscal pelo credor, chegando a 490 dias apds a emissao da nota fiscal
pelo credor.

RESPONSAVEIS:

Eduardo Pereira Vasconcelos - Diretor Administrativo e Financeiro (8/3/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

Daniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de 14/2/2023 a
17/3/2023)

Paulo Rés — Diretor Geral {(4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

229. Apbs a analise da amostra selecionada, composta por 25 (vinte e
cinco) despesas indenizatérias, a Equipe Técnica verificou que em 23 (vinte e trés)
deles nao houve o prévio empenho da despesa, tdo pouco justificativa para a
elevada discrepancia de prazos entre a realizacdo da despesa e emissao do
empenho.

230. Em média, as despesas foram empenhadas 108 (cento e oito) dias
apdés a sua realizacdo (com a emissao da nota fiscal pelo credor) e, em casos
extremos, chegou a 490 (quatrocentos e noventa) dias.
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231. Conforme ja& abordado neste parecer, o Sr. Eduardo Pereira

Vasconcelos, ex-diretor Administrativo e Financeiro da ECSP (08/03/2021 a
09/02/2023), nao apresentou defesa.

232. A defesa do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, ex-diretor geral da ECSP
alega que jamais contratou algum servico ou materiais de forma ilegal, mas sim deu
andamento no que ja havia sido contratado por gestdes anteriores, adequando-as
ao processo administrativo e licitando os servicos e compras.

233. Quando assumiu a gestao em 04/11/2021, a ECSP estava sem o
guadro funcional que efetuava contratacdes e homologacdes e, assim, havia vérios
processos a pagar e pagos sem prévio empenho. Narrou que quando deixou a
gestao em 17/3/2023, os empenhos estavam em tempo real, mesmo a ECSP
dependendo da SMS e Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento para liberar

valores a empenhar.

234. A Equipe Técnica manteve a irregularidade em relacdo a ambos os
ex-gestores, visto que, da analise realizada, nao se demonstrou que os empenhos
efetivamente estavam ocorrendo em tempo real em marco de 2023, conforme
demonstrou-se no relatério preliminar.

235. A Sra. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira, ex-diretora
Administrativa e Financeira da ECSP, apresentou defesa de forma ampla com
relacdo a todas as irregularidades a ela atribuidas.

236. Alega gque permaneceu no cargo do dia 13/02/2023 a 17/03/2023
“sendo humanamente impossivel fazer qualquer tipo de planejamento, ou ainda,
tomar ciéncia de todos os procedimentos de duas unidades de salde que tratam da
baixa até alta complexidade”.

237. Ressalta a dificuldade de fazer qualquer planejamento estratégico
em 30 (trinta) dias. justificou também que ficou a frente dos servicos em uma
situacdo atipica, em razao da primeira intervencao estadual e falou sobre a urgéncia
necessaria quando se trata de servicos e acbes publicas de saude.
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238. Citou o art. 22 da Lei de introducdo as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB) acerca dos obstdculos e dificuldades reais do gestor e julgamento do T)/MT
sobre individualizacao de conduta e disse que em razao de se tratar de elemento
subjetivo, ndo ha conduta punivel. Por fim, requereu a improcedéncia dos achados

em seu nome.

239. A Equipe Técnica acatou a defesa e afastou a responsabilidade da
Sra. Deniellen, pois o pouco tempo em gue “exerceu o cargo de DAF da ECSP foi
insuficiente para que executasse o controle das despesas indenizatérias (conforme
disposto no artigo 105, § 59, da Lei n2 4.320/1964)".

240. O Ministério Publico de Contas verifica que as defesas apresentadas
nao refutaram o fato de que as despesas a seguir foram realizadas sem prévio
empenho:
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Tabela 4 - Despesas sem prévie empenhe idenfificadas na amestra de auditoria - ECSP

Despesa Lo Data — Prazo
indenizatoria T Lo Fr?:ct:I empenhe § NF/empenho
00.037.461/2020-1 Quality Comercial de Produtos Médicos 61.188,90  16/03/2020 19/07/2021 490 dias
00.027.516/2022-1 Fama Distribuidora Hospitalar Eireli - ME 117.461.45 11/03/2022 0902/2023 335 dias
00.083.756/2022-1 TJ de Oliveira Melo - EPP B86.46840 15/06/2022 13/01/2023 212 dias
00.107.161/2022-1 Endocardio Comércio Prod. Médicos Eireli 20060266 10/08/2022 0902/2023 183 dias
00.095.717/2022 Farmace Indistria Quimico-Farmacéutica 136.398,00 11/08/2022 13/01/2023 155 dias
00.095.769/2022 MD Comércic e Empreend. Farmacéuticos 53.453,00 18/08/2022 20/12/2022 133 dias
00.089.922/2022-1 Bone Medicina Especializada Ltda 21592125 05/08/2022 0MN12/2022 118 dias
00.117.029/2022-1  Urolaser Assist. em Cirurg. Geral e Uroldgica  141.900,00 26/10/2022 09/02/2023 106 dias
00.074.61/20221 Medneuro Servigos Médicos Ltda - HMC 216.000,00 01/07/2022 30/09/2022 91 dias
00.125939/2022-1 NOT Nuicleo de Ortopedia e Traumatolegia 22399242  22/11/2022 09/02/2023 79 dias
00.050.169/2022-1 DEL Engenharia Clinica Eireli 85.860,00 20/04/2022 29/06/2022 61 dias
00.050.182/2022-1 GL Oxigénio Ltda / Inove Oxigénio 107.483,83  30/04/2022 30/06/2022 61 dias
00.087.728/2022  VIP Prestagao e Servigos Médicos Ltda 295120,00 01/08/2022 30/09/2022 60 dias
00.130.455/2022-1 Med Wuicik Servigos Médicos S/5/ Ltda 512.630,00 06M12/2022 02/02/2023 58 dias
00.050.829.2022-1 CIPE - Cirurgia Pediatrica Ltda 114.000,00 04/05/2022 300062022 57 dias
00.085.894/2022  Hipermed Servigos Meédicos e Hospitalares  1.726.080,00 01/08/2022 27/09/2022 57 dias
00.089.913/2022-1 Medtrauma Serv. Médicos Especializados 284.700,00 05/08/2022 30/09/2022 56 dias
00.051.415/2022-1 Pro-Ativo Gestao da Salde e Clinica Médica 53499960 06/05/2022 30/06/2022 55 dias
00.065.051/2022-1 Somec Servigos Médicos Ltda 520.800,00 07/06/2022 01/08/2022 55 dias
00.049.307/2022-1 Cooperativa Coopanest 23052720 04/05/2022 20/06/2022 47 dias
00.011.614/2023-1 Laborsan - Analises Laboratoriais Ltda 208.649,37 06/02/2023 15/03/2023 37 dias
00.054.302/2022-1 Multihosp Comercial de Prod. Hospitalares 466.512,00 23/05/2022 2B/06/2022 36 dias
00.054.026/2022-1 MMH Med Comeércio de Prod. Hospitalares  109.632,30 29/04/2022 31/05/2022 32 dias
00.050.147/2022-1 Nutrana Ltda 129.291,74 05/05/2022 31/05/2022 26 dias
MEDIA 108 DIAS

Fonte: Equipe de auditoria.

241. Quanto a responsabilidades, verifica-se que o Diretor Geral e Diretor
Administrativo e Financeiro sao ordenadores de despesas da ECSP, conforme art.
17, inciso Vi, da IN n2 01/ECSP/2017, responsaveis para autorizacdo de realizacdo
de despesas, e integram a Diretoria Executiva da Empresa Cuiabana, responsdvel
pela administracao da unidade, conforme art. 26 do Decreto n® 5.699/2015 (estatuto
da Empresa Cuiabana de Salde Puablica).

242. Nesse sentido, verifica-se que todas as despesas sem prévio
empenho consideradas pela SECEX no achado de auditoria foram realizadas de
modo sistematico em 2022, periodo da gestao da Sr Eduardo Pereira Vasconcelos,
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ex-diretor Administrativo e Financeiro da ECSP (08/03/2021 a 09/02/2023), e do 5r.
Paulo Sérgio Barbosa Rés, ex-diretor geral da ECSP (4/11/2021 a 30/12/2022 e de
7/1/2023 a 17/3/2023).

243. Assim, de fato, ndo é possivel responsabilizar a Sra. Deniellen Nelian
de Franca Campos Gama Silveira pela irregularidade jB09, pois este nao autorizou
a realizacao de nenhuma das despesas acima mencionadas, tao pouco emitiu
empenho durante o curto periodo em que ocupou o cargo de Diretora Administrativo
e Financeiro em 2023; esta se restringiu a autorizar o pagamento de apenas uma
despesa (Processo MVP n? 30.369/2023 - Hospdrogas Comercial Ltda).

244, Sendo assim, € patente gue Sr Eduardo Pereira Vasconcelos, e do 5r.
Paulo Sérgio Barbosa Rés, descumpriram os ditames do art. 60 da Lei n® 4.320/1964,
implicando prejuizo a correta contabilizacdo da despesa publica, bem como
prejudicou o escorreito andamento do orcamento, demostrando, assim, uma
conduta negligente capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do
art. 28 da LINDB.

245. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade JB09 opinando ainda pela aplicacdo de multa
regimental ao Sr Eduardo Pereira Vasconcelos, e do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rdés.

246. Coaduna-se ainda com a proposta de recomendacao para que a
atual gestdo da Empresa Cuiabana de Salde Publica realize levantamento das
despesas necessarias as suas acdes e projetos e estabeleca planejamento
orcamentario e financeiro condizente com tais despesas, empenhando as despesas
conforme a previsao da receita orcamentaria, em obediéncia aos ditames da Lei n?
4.320/1964 (art. 60), Decreto Lei n® 200/1967 (art. 73) e Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 49, inciso |, alinea a).

Item 4.2 Realizacdo de despesas sem cobertura contratual, ndo precedidas do devido processo lici-
tatério, como pratica comum e rotineira
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EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

GB 01. Licitacdo_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes (art. 37, XXl, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993}.

RESUMO DO ACHADO: Realizacao de despesas no valor de R$ 6.975.733,57 (100% da amostra
avaliada) sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento
e sem observancia da regra licitatéria.

RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Daniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de 14/2/2023 a
17/3/2023)

3. Paulo Rés - Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

247. A Equipe de auditoria verificou que 100% da amostra de auditoria
era composta por 25 processos de despesas sem cobertura contratual e sem
processo licitatério, somando R$ 6.975.733,57 (seis milhdes novecentos e setenta

e cinco mil setecentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos).

248. Ndo consta dos processos indenizatérios, mencao a contratos
emergenciais anteriores com validade ja expirada ou gualqguer outra justificativa

para que a despesa ocorra na via indenizatoria.

249, Os processos de despesas indenizatérias sao iniciados pelo credor,
juntando a nota fiscal e as certiddes negativas tributarias, solicitando o pagamento
correspondente. Desta forma, concluiu-se gue na ECSP ndo ha controle sobre o
montante de despesas realizadas sem cobertura contratual.

250. A defesa do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, alega que quando assumiu
a gestdo da ECSP havia poucos contratos vigentes, j&d que havia acontecido a
operacao Curare, razao pela qual em 04/11/2021 foram demitidos 24 (vinte e quatro)
colaboradores da ECSP, de acordo com TAC firmado com o MP no qual se apontava

a pratica de nepotismo.

251. Disse que apesar disso, tomou providéncias para regularizar todos
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0s processos de contratacao e apresentou uma relacao de pregdes finalizados e em
andamento durante a sua gestao na ECSP.

252. Justifica a realizacdo das despesas em carater indenizatério com
base na natureza dos atendimentos de urgéncia e emergéncia:

Hé& de se salientar gue, como ndo ter despesa indenizatérias na
administracao de hospitais com 500 pacientes na cama e na casa de
3.500 atendimentos més EX. paciente da entrada na urgéncia e
emergéncia (Pronto Socorro Municipal) com diagnéstico desconhecido,
ao atender o paciente, a equipe médica detecta um problema vascular
(aorta) sabe-se que a maioria das OPMS para esta especialidade néo
sao cobertas pelo SUS, sendo assim é claro que nao hd material em
estoque ou licitado, também sabemos que devemos prezar
primeiramente pela vida do paciente, ndao levando em conta tais
burocracias, o setor faz levantamento e chega ao fornecedor do
material, o qual somente este possui em estoque e o valor pé de EX.
50.000,00, o gue o gestor deve fazer?. Autorize a compra do material
e salva uma vida ou simplesmente abre processo de compra com
cotacao, busca o melhor preco, pede autorizacao judicial? Com toda
vénia, mas com certeza autorizei e autorizaria o salvamento deste
paciente, comprando o material disponivel no momento, momentos
esses gue podem ser num final de semana, claro gue com todo cuidado
para que nao seja lesado os cofres publicos.

253. A Equipe Técnica verifica que o ex-gestor apresentou relacdo de
pregdes finalizados e em andamento e comprovou que houve um aumento no
numero de contratacbes advindas de processos licitatérios durante o periodo de sua
gestao e considerou que tais fatos devem ser considerados como atenuante de sua
culpabilidade.

254, Por outro lado, observou que “restou inconteste gque nao houve a
observancia da regra licitatéria em toda a amostra de despesas realizadas. Assim,
permanece o achado de auditoria”.

255. O Ministério Piblico de Contas observa que a defesa confirmou a
irregularidade GBO1 constatada nas despesas, listadas em tabela j& colacionada na
irregularidade anterior, pois nao trouxe nenhum documento que refute o fato de
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gue os pagamentos nao foram precedidos de licitacao, tdo pouco contrato.

256. Frisa-se que se trata de despesas corriqueiras e previsiveis a
administracdo de hospitais de média e alta complexidade, mormente relacionadas
ao pagamento de servicos médicos de plantdes e cirurgias em especialidades como
ortopedia e traumatologia, cardiologia e pediatria.

257. Ademais, mesmo que se tratasse de tratamentos médicos
inesperados e urgentes - o gue foi alegado, mas nao demostrado ~ a legislacao
prevé procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo bem como,
determina uma série de providéncias para a regularizacdo, o que, como se vera a
seguir, nao foi feito em nenhuma despesa da amostra.

258. O Parguet de Contas ressalta ainda que a maior parte dos
procedimentos licitatérios referentes aos servicos objetos da amostra de auditoria
foram iniciados ainda na gestdao anterior ao do Sr. Paulo Rés (inicio em
novembro/2021) e finalizados em dezembro/2021 ou janeiro/2022. |4 as licitacbes
realizadas na gestao do defendente 14 {(quatorze) referem-se a servicos médicos
nao abrangidos nas despesas indenizatérias analisadas, além de materiais médicos
e de apoio, instrumentos e insumos.

259. Nesse sentido, verifica-se que 24 das 25 despesas sem respaldo
contratual analisadas no achado de auditoria foram realizadas de modo sistematico
e rotineiro entre marco de 2022 a marco de 2023, periodo da gestdo da Sr. Eduardo
Pereira Vasconcelos, ex-diretor Administrativo e Financeiro da ECSP (08/03/2021 a
09/02/2023), e do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, ex-diretor geral da ECSP (4/11/2021
a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023).

260. Sendo assim, é patente gue Sr Eduardo Pereira Vasconcelos, e do 5r.
Paulo Sérgio Barbosa Rés, descumpriram os ditames do art. 37, inciso XX| da
CF/1988, e do art. 22 da Lei n® 8.666/1993 e art. 29, incisos Il e V, quanto tinham por
obrigacao planejar as aquisicdes, realizando licitacbes e celebrando contratos

1 Pag. 22/29 da defesa
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previamente a realizacdo das despesas, demostrando, assim, uma conduta
negligente capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do art. 28 da
LINDB.

261. Pelo mesmo motivo jd exposto na irregularidade JB09, ndo é possivel
responsabilizar Sra. Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira pela
irregularidade GBO1, pois durante o curto periodo em que ocupou o cargo de
Diretora Administrativo e Financeiro em 2023, ndo autorizou a realizacdo de
nenhuma das despesas analisadas.

262. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade GBO1l opinando ainda pela aplicacdo de multa
regimental ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, e do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Ros.

263. Coaduna-se ainda com a proposta de recomendacgao elaborada pela
SECEX para que a atual gestdo da Empresa Cuiabana de Saude Publica que realize
planejamento das aquisicbes necessarias as suas acoes e projetos, considerando o
periodo razodvel obrigatério ao processamento das licitacbes, em obediéncia ao
principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/1988) e a regra licitatéria (art. 37,
XXi da CF/1988), abstendo-se de realizar rotineiramente aquisicbes de forma
irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia por se tratar de servico
essencial.

Item 4.3 Nao comprovacao da razoabilidade dos precos praticados em 92% das despesas indeniza-
térias realizadas pela Empresa Cuiabana de Saude

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

JB 99. Despesa grave 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010

RESUMO DO ACHADO: Auséncia de pesquisa de precos ou qualquer justificativa para os precos pra-
ticados em 92% (R$ 6.391.760,12) da amostra analisada de despesas indenizatérias da ECSP, com
elevado risco de superfaturamento. No check/ist do processo de pagamento indenizatério na ECSP,
nem sequer ha previsdo para realizacdo de pesquisa de precos ou justificativa do valor pago ao
fornecedor.

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

65

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo O6L84.



/—_-‘\ r - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

RESPONSAVEIS:
1. Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Interno da ECPS a partir de 14/6/2021

2. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro {marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

3. Daniellen Nelian de Franga Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de 14/2/2023 a
17/3/2023)

4, Paulo ROs - Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

264. Em analise preliminar verificou-se que em 24 processos (somando
o montante de R$ 6.391.760,12), correspondente a 92% da amostra, inexistiu
pesquisa de precos ou qualquer justificativa para os precos praticados. Apontou-se
ainda que no checklist do processo de pagamento indenizatério na ECSP, sequer ha
previsao para realizacao de pesquisa de precos ou justificativa do valor pago ao

fornecedor para este tipo de despesa.

265. Diante do exposto, incluiu-se no polo passivo da irregularidade
retratada, além dos os ex-Diretores da ECSP, o Sr. Orlando Camargo Nascimento
Filho {Controlador interno da ECPS a partir de 14/6/2021).

266. O Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, alegou que todas as despesas foram
feitas com base em cotacdo de precos que se encontram em cada setor. }& Sr.
Eduardo Pereira Vasconcelos e o Sr. Orlando Camargo do Nascimento, mesmo
citados, nao apresentaram defesa.

267. A Equipe Técnica manteve o apontamento, apenas afastando a
responsabilidade da Sra. Deniellen Nelian, opinido a qual se filia o Ministério PUblico
de Contas.

268. De certo, a mera afirmacdo do gestor, destituida de provas, ndo tem
o condao de afastar as conclusées da Equipe de Auditoria, a qual se apoia em amplo
acervo documental colhido na prépria ECSP.

269. A auséncia de justificativa de escolha do prestador de servico e do

preco pago na ECSP configura irregularidade extremamente grave, ja gue, como
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ressaltou a SECEX, impossibilita verificar a economicidade das aquisicoes na via
indenizatéria, e expde a Administracdo ao risco de superfaturamento, com prejuizo
ao erario municipal, o que de fato ocorreu em um dos pagamentos, conforme se

verd na irregularidade a seguir.

270. Nesse sentido, verifica-se que todas as despesas sem justificativa de
precos foram realizadas em 2022, periodo da gestdo da Sr. Eduardo Pereira
Vasconcelos, ex-diretor Administrativo e Financeiro, e do Sr. Paulo Sérgio Barbosa
Roés, ex-diretor geral.

271. Quanto ao Sr. Orlando Camargo Nascimento Filho, verifica-se que,
como Controlador interno, analisou os processos de despesas e elaborou pareceres
genéricos, que nao abordavam a auséncia de pesquisa de precos e nao
recomendaram sua realizacdo, nao atendendo a sua responsabilidade de
incrementar a eficiéncia operacional da ECSP, nos termos do art. 14 da IN n®
01/ECSPP/2017.

272. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade JB99, opinando ainda pela aplicagcao de multa
regimental ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés e
ao Sr. Orlando Camargo Nascimento Filho.

Item 4.4 Sobreprecos e superfaturamentos estimados em despesas indenizatérias na Secretaria
Municipal de Satide e Empresa Cuiabana

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

JB 02 Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ac contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Considerou-se superfaturamento, com sugestdo de ressarcimento ao erario, os valores que ja foram
liguidados e pagos pelos responsaveis e sobrepreco o que ainda nao foi efetivamente pago.

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de despesas referentes a plantfes de clinica médica a Empresa
VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda (valor unitério de R$ 1.555,00), em valores superiores ao
praticado no mercado, caracterizando superfaturamento de R$ 48.692,76 e sobrepreco de R$
429.642,00, uma vez que o mesmo objeto foi realizado, pela mesma empresa, a R$ 1.077,62 por
meio do Contrato n? 028/2023 com a Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso.
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RESPONSAVEIS:

Eduardo Pereira Vasconcelos - Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

Paulo Rés - Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023
Empresa VIP Prestacdo e Servigos Médicos Ltda (CNPj 28.457.242/0001-28

273. Constatou-se que a empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos foi
contratada pela Empresa Cuiabana de Saude Publica, em carater emergencial por
meio de dispensa de licitacao em cinco oportunidades, entre 2020 e 2021, sendo
gue a Ultima contratacao teve vigéncia até 02/01/2022. Por outro lado, constatou-
se no portal de transparéncia que em 2022 houve o empenho de R$ 11.067.676,00
{onze milhdes sessenta e sete mil seiscentos e setenta e seis reais) em despesas

realizadas sem respaldo contratual a esta empresa.

274. No caso dos plantdes médicos realizados pela empresa ‘Vip
Prestacao e Servicos Médicos Ltda’ para a ECSP, pagos por intermédio de despesas
indenizatdrias, tiveram valor unitério de R$ 1.555,00 {mil quinhentos e cinquenta e
cinco reais) para plantdes diurnos ou noturnos de 12h. inexistiu no processo a
descricao dos parametros adotados para se estimar este valor unitario.

275. identificou-se por meio do Portal de Transparéncia da SES/MT que
esta mesma empresa celebrou o Contrato n° 028/2023 com a SES/MT (vigéncia de
16/2/2023 a 15/2/2024), por intermédio de licitacdo na modalidade pregéao
eletrénico, com preco unitario de R$ 1.077,62 (mil e setenta e sete reais e sessenta
e dois centavos) para plantdes diurnos ou noturnos de 12h de clinica médica, ou
seja, os valores praticados junto ao municipio pela mesma empresa foram 44,30%
superiores.

276. Considerando as despesas pagas e as pendentes de pagamento no
momento da auditoria, estimou-se o0s seguintes valores de sobrepreco e
superfaturamento:
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Tabela 19 - NOmero de plantées de clinica médica da amostra

Tribunal de Contas
Mato Grosso

- N®de | N®de plan- | Valor uni-
Descrigio T hes tario Valor total
Nota fiscal n° 101 de 1/2/2022 - Medicos piantonistas 3 31 1.555,00 144.615,00
Prestacdo de servicos madicos de Mad antonist
11172022 a 31/1/2022 edicos plantonisias 3 31 1.555,00 144.615,00
notumo
Nota fiscal n® 105 de 2/3/2022 - Me“'mziﬂﬁ';to"'sm 3 28 1.555.00 130.620,00
Prestacdo de servicos méedicos de e lantomist
1122022 a 28122022 edicos plantonistas 3 28 1.555,00 130.620,00
nofumo
Nota fiscal n® 113 de 2/5/2022 - Medicos plantonistas 3 30 1.555,00 139.950,00
Prestacdo de servicos médicos de e lantonist
11412022 a 30/4/2022 edicos plantonistas 3 30 1.555,00 139.950,00
nofumo
Nota fiscal n® 114 de 1/6/2022 - Medicos pianionistas 3 31 1.555,00 144 615,00
Prestagdo de servigos médicos de — .
11512022 a 31/5/2022 Medicos plantonistas 3 29 1.555,00 144 615,00
notumo
Nota fiscal n° 115 de 1/6/2022 - Medicos piantonistas 3 30 1.555,00 139.950,00
Prestacdo de servigos médicos de Med antonist
11612022 a 30/6/2022 edicos plantonistas 3 30 1.555,00 139.950,00
notumo
Nota fiscal n° 116 de 1/8/2022 - MEd'mziﬂmm"'sms 3 17 1.555,00 79.305,00
Prestacdo de servicos medicos de e lantonist
17/2022 a 1772022 edicos plantonistas 3 17 1.555,00 79.305,00
notumo
Total de plantoes = 3 x 334 = 1.002 plantoes
Valor do sobreprego estimado (despesas ainda ndo pagas) =
900 plantdes x (R$ 1.555,00 - R$ 1.077,62) = R$ 429.642,00
Valor do superfaturamento estimado (NF 116 paga em 10/10/2022) =
102 plantées x (R$ 1.555,00 - R$ 1.077,62) = R$ 48.692,76

Fonte: Processos de despesa indenizatdria n® 00.051.865/2022-1, 00.066.453/2022-1, 00.076.873/2022-1,
00.087.728/2022-1; 00.013.463/2022-1, 00.023.828/2022-1. Portal de Transparéncia da SES/MT.

277.

feitas com base em cotacao de precos que se encontram em cada setor.

O Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés alegou que todas as despesas foram

278.

Prestacdo e Servicos Médicos, afirmou que se trata de servicos contratados pela

Sobre o pagamento da NF 116 de 1/8/2022 para a empresa VIP

gestao anterior e que, conforme o “Relatdrio mensal juntado nos autos do processo
da operacao Curare, servicos e valores autorizados pelo juiz da vara da JF”, ficou
demonstrado que o gestor nao teve responsabilidade alguma pelo fato, j& que o
pagamento da nota fiscal em questdo foi autorizado pelo juizo mesmo antes de o
gestor assumir a gestao em 04/11/2021.
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279. O Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos e a empresa VIP Prestacao e

Servicos Médicos ndo apresentaram defesa.

280. A Equipe Técnica acatou a alegacao da defesa do ex-Diretor Geral o
pagamento da NF 116 de 1/8/2022 para empresa VIP Prestacéo e Servigos Médicos,
referiu-se a servicos contratados pela gestao anterior e que o pagamento foi
autorizado pelo juizo da 52 Vara Federal Criminal da $JMT, Processo 1011733-
10.2021.4.01.3600.

281. Desta forma, afastou a responsabilidade dos envolvidos pelo
superfaturamento apurado no pagamento desta nota fiscal, no montante de
R$ 48.692,76 (quarenta e oito mil seiscentos e noventa e dois reais e setenta e seis
centavos), deixando de opinar pela restituicdo de valores ao Erario.

282. Ressalvou, contudo, que o gestor nao justificou o motivo de nao ter
licitado o servico para evitar a continuidade da despesa com valores superiores ao
de mercado, ficando caracterizado a omissao do gestor em tomar providéncias para
licitar o objeto frente aos indicios de sobrepreco.

283. Deste modo, manteve o achado de auditoria referente ao sobrepreco
identificado, sob responsabilidade solidaria do Sr. Paulo Rés, Sr. Eduardo Pereira
Vasconcelos e a empresa VIP Prestacao e Servicos Médicos com a seguinte redacao:

Pagamento de despesas referentes a plantbes de clinica médica a
Empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda (valor unitdrio de
R$ 1.555,00), em valores superiores ac praticado no mercado,
caracterizando sobrepreco de R$ 429.642,00, uma vez que 0 mesmo
objeto foi realizado, pela mesma empresa, a R$ 1.077,62 por meio do
Contrato n? 028/2023 com a Secretaria de Estado de Salde de Mato
Grosso.

284. Data vénia, ao entendimento técnico, aos olhos dos Ministério
Publico de Contas deve ser mantido o achado inicial de que houve superfaturamento
no pagamento da NF 116 de 1/8/2022.

285. Conforme descricao da referida nota, além do relatério do Fiscal do
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Contrato®, a NF se refere a prestacao de servicos médicos, enfermaria clinica no
periodo de 01/07 a 17/07/2022, logo, despesa contraida durante a gestdo do

defendente:
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Referente aos Servigos de:
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286. Ademais, a defesa juntou aos autos apenas os relatérios

apresentados ao juizo da 52 Vara Federal Criminal da S|MT, sem trazer a decisao
judicial que autorizou este pagamento, o gue era necessario para demostrar o
alegado, tendo em vista que o Processo 1011733-10.2021.4.01.3600 tramita em

15 Pags. 63/64 da defesa
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segredo de justica.

287. Ademais, a determinacao judicial nao elimina a obrigacdo da
Administracao de proceder com a regular liguidacao das despesas, apurando a
importancia exata a pagar (art. 63, §19, 11, lein? 4.620/64), procedendo com a devida
correcao ao constar valores unitarios acima dos praticados pela mesma empresa,
mediante a devida justificativa ao juizo Criminal.

288. Assim, considerando que nao existem nos autos elementos aptos a
afastar sobrepreco apurado em relatério preliminar, bem como, constatado que
parte dos servicos contratados foram executados e pagos em 2022, periodo da
gestao da Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, ex-diretor Administrativo e Financeiro,
e do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, ex-diretor geral, pugna o Ministério Pdblico de
Contas manifesta pela manutengao da irregularidade JB02 na redacao inicial,
opinando ainda pela aplicacdo de multa regimental ao Sr. Eduardo Pereira
Vasconcelos, ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés.

289. Ainda pela condenacao do Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, do Sr.
Paulo Sérgio Barbosa Rés, e da empresa VIP Prestacao e Servicos Médicos Ltda a
restituicdo ao Erario do montante de R$ 48.692,76 (quarenta e oito mil seiscentos
e noventa e dois reais e setenta e seis centavos) referente ao superfaturamento da
NF n2 116.

290. Ademais, considerando o tempo decorrido desde a elaboracao do
relatorio preliminar, acrescenta-se pedido a esta Corte de Contas para a instauracao
de tomada de contas a fim de apurar a ocorréncia de pagamentos das demais Notas
Fiscais com sobrepreco {n% 101, 105, 113, 114, 115) da VIP Prestacao e Servicos
Médicos Ltda., quantificar o dano e identificar os responsaveis.

Item 4.5 Descricao sem clareza do objeto, deficiéncia na fiscalizagdo e comprovacao deficiente
da entrega dos materiais e da prestacéo dos servicos

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
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GB 15_Licitacdo_Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagcao. (art. 3¢, §
19, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3,
I, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n?® 177;.

HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual
pelo representante da Administracao especialmente designado (art. 67, da Lei n? 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificacdo e clareza dos quantitativos e custos
na despesa indenizatéria n? 00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda
para servicos médicos de ortopedia e traumatologia, em violacdo ao art. 79, § 2°, inciso |l e art.
14 da Lei n®. 8.666/1993. No processo de pagamento da despesa indenizatéria inexiste detalha-
mento do quantitativo de plantdes pagos, do valor unitario do plantdo e de como foi estipulado o
valor a ser pago, somente o valor global de R$ 215.921,25.

RESPONSAVEIS:
Daniela Cristina Amaro (Enfermeira) — responsavel por atestar as despesas;
Orlando Camargo do Nascimento Filho — Controlador Interno da ECPS a partir de 14/6/2021

Eduardo Pereira Vasconcelos - Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

Paulo Ros — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

291. A Equipe Técnica verificou que no processo de despesa indenizatéria
n% 00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda., para
servicos médicos de ortopedia e traumatologia, inexistia definicao e conferéncia do
guantitativo de plantbes realizados e do valor unitério de cada plantao.

292. Em que pese a empresa ter apresentado a escala de plantonistas
diarios, com carimbo e assinatura dos médicos, ndo descreveu quantos plantbes
foram ao todo realizados, nem demonstrou qual seria o valor unitario de cada
plantao.

293. A Fiscal responsavel, Sra. Daniela Cristina Amaro, atestou que “Os
atendimentos do ambulatério e da urgéncia e emergéncia atenderam a demanda”.
Contudo, também né&o avaliou ou descreveu o quantitativo de plantbes e o valor
unitdrio cobrado, apenas atestou o valor global da nota fiscal.

294, Também aponta indicios de gue houve andlise gualitativa dos
servicos prestados, pois ha no documento apresentado junto a NF denominado
“Cobertura de plantao de ortopedia no Pronto-Atendimento do HMC - julho/2022" a
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descricao de plantdes por um mesmo profissional por até 48h seguidas, pratica
vedada pelo Conselho Federal de Medicina, que limita plantdes a até 24 horas.

295. Aponta que estas fragilidades nao foram apontadas no genérico
Parecer n? 604/2022/CONINTER/ECSP da lavra Sr. Orlando Camargo do Nascimento,
idéntico a outros pareceres acostados em 21 (vinte e um) processo de despesas
indenizatérias.

296. Em gue pese ter apresentado manifestacao defensiva, Sr. Paulo
Sérgio Barbosa Rés ndo se pronunciou sobre esta irregularidade. O Sr. Orlando
Camargo do Nascimento e o Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos nao se manifestaram

nos autos.

297. A defesa da Sra. Daniela Cristina Soares Amaro afirma que os
processos de pagamento tramitaram de forma indenizatéria tomando como
parametro o contrato n® 002/2021, ja vencido, e que por isso a fiscalizacao observou
os parametros ali estabelecidos, bem como os valores unitarios ali previstos.

298. Considera que a irregularidade ocorreu por equivoco do setor
administrativo em nao ter anexado aos autos respectivo Contrato entabulado entre
as partes (BONE e ECSP), pois nao estava nas suas atribuicdes a juntada dessa
documentacao.

299. Aponta que consta no processo os documentos comprobatérios da
presenca dos médicos da empresa Bone Medicina Especializada LTDA, com a
assinatura de todos os médicos que compareceram nos plantdées. Ressaltou também
a existéncia de Parecer Favoravel da Controladoria interna e do Setor juridico da
ECSP.

300. Relatou que, além da fiscalizacdo exercida, atua como Enfermeira
Assistencial, e que é impraticavel a vigilancia ininterrupta dos servicos. Explicou gue
nunca recebeu qualquer instrucdo ou capacitacdo da Empresa Cuiabana de Salde
Publica - ECSP, mas buscou adotar as melhores praticas no seu oficio de Fiscal de
Contrato, buscando com os setores internos orientacdes e informacdes de como
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proceder para executar tal oficio.

301. Disse que a responsabilidade de fiscalizar um contrato
administrativo envolve habilidades técnicas, conhecimentos legais e uma
compreensao aprofundada das clausulas e obrigacdes contratuais e gue, sem o
devido preparo, o Fiscal pode enfrentar dificuldades para desempenhar suas
funcdes de forma adequada.

302. Nesse contexto, narrou que caberia a ECSP proporcionar a devida
capacitacao aos seus servidores antes de atribuir-lhes responsabilidades tao
importantes e que, ao negligenciar o treinamento adequado, a prépria ECSP se torna
responsavel por eventuais falhas.

303. A Equipe Técnica manteve a constatacao de que o relatério da Fiscal
de Contrato foi genérico e nao foi precedido de cuidadosa analise qualitativa e
guantitativa dos servicos prestados, mantendo a irregularidade atribuida a Sra.

Daniela Cristina Amaro responsavel por atestar as despesas.

304. Contudo, deu razdo a Dra. Daniela quanto a falta de capacitacao dos
Fiscais e de fluxo definido para o processamento das despesas indenizatérias,
constatando-se a auséncia de comprovacao da razoabilidade do preco praticado em
92% das despesas indenizatérias analisadas, concluindo gue tais fatos devem ser
considerados como atenuantes da culpabilidade da Fiscal de Contrato.

305. Passa-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

306. identificou-se que inexiste uma padronizacao dos documentos
hdbeis para comprovacao da realizacdo dos servicos médicos e que a ECSP se
baseava nos documentos apresentados pelas prestadoras, como lista de presenca
manuscrita pelos profissionais. Tal fragilidade torna-se mais grave ao se identificar
gue os relatérios dos Fiscais do Contrato, bem como os pareceres do Controle
interno, sdo em geral genéricos.

307. Sobre isso, deve-se observar que a juntada de documentos
produzidos apenas pela empresa, ainda que o Fiscal da despesa afirme que ela foi
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executada, torna a sua efetividade relativa, pois carece de uma prova gque a torne
indubitavel e fidedigna, como sdo os casos do registro eletrénico de entrada e saida
do médico do plantdo, junto a relacdo dos pacientes atendidos durante a sua jornada
de trabalho obtida no sistema de acolhida e atendimento médico.

308. Além disso, conforme irregularidade JB99 ja analisada, constatou-se
gue na maior parte da amostra analisada, ndo hé critérios claros e transparentes
sobre os a definicdo do preco de referéncia das aquisicdes de bens e servicos.

309. A defesa da Fiscal trouxe cépia do Contrato emergencial n? 01/2021
(Dispensa de licitacdo n? 01/2021), que teve vigéncia entre os meses de fevereiro a
julho/2021. Ha& mencao deste contrato na nota fiscal, contudo, além de nao estar
vigente na época da emissao da nota n2 483 (julho/2022), o valor da NF é inferior
ao previsto no contrato para pagamento mensal, e nao ha justificativa para esta
diferenca no processo de pagamento, ou seja, nao ha detalhamento suficiente dos
servicos prestados para fundamentar a liguidacao, empenho e pagamento.

310. No relatério sobre Governanca nas aquisicées (n2 04) observou-se
que, de forma geral, os Fiscais e gestores de contratos nao recebem treinamento
especifico ao assumirem o cargo; ha elevada rotatividade de Fiscais e de servidores
da drea de contratacao, além de falta de fluxos processuais definidos e aprovados,
0 que inviabiliza o crescimento da maturidade organizacional, em razao da
descontinuidade e retrabalho e nao retencao de conhecimento.

311. Assim, a irregularidade HB15 foi diretamente causadas por falhas
organizacionais da ECSP, ante a auséncia: a) de contrato vigente, b) pardmetros
claros e eficientes para a fiscalizacao dos servicos, ¢} de capacitacao dos Fiscais e
d) de definicdo de fluxograma para processamento das despesas indenizatdrias.

312. Ou seja, devem-se a omissao do Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos,
ex-diretor Administrativo e Financeiro, e do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rds, ex-diretor
Geral, Sr. Orlando Camargo Nascimento Filho, Controlador interno no cumprimento
de suas atribuicbes de direcao e de aprimoramento da Gestdo, razao pela qual as
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responsabilidades devem ser mantidas.

313. Desta forma, é de se pesar que a conduta da Sra. Daniela Cristina
Soares Amaro, como Fiscal da despesa indenizatéria n? 00.089.922/2022-1, esteve
prejudicada pelos aspectos acima descritos, em especial a falta de treinamento e
de definicbes de pardmetros claros e eficientes para a fiscalizacdo dos servicos pela
Gestao da ECSP.

314. Como exemplo, cabia outros atores de atuarem na pactuacao dos
servicos a definicdo de que a presenca dos médicos plantonistas devia ser

registrada por ponto eletrénico e ndo manuall6, nos termos da legislacdo trabalhista.

315. Ademais, apesar da comprovacao documental fragil da execucao
dos servicos, nao hd nos autos indicios capazes de contradizem os documentos
acostados aos autos, em especial o Relatério de acompanhamento da execucao dos
servicos, elaborado em 30/08/2022, de que os servicos foram prestados.

316. Assim, com fulcro no art. 22, § 12 da LINDB, “Em decisao sobre
regularidade de conduta (...) serao consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente”, o Parquet de
Contas manifesta pela manutencdo da irregularidade HB15 atribuida a Sra. Daniela
Cristina Soares Amaro, contudo, sem aplicacao de multa.

317. Quanto a irregularidade GB15, a defesa no ex-Diretor ndao conseguiu
afastar a contatacao de que este e 0 ex-Diretor Financeiro autorizaram o pagamento
da despesa indenizatéria sem demandar de seus subordinados e da empresa
credora, a identificacao precisa dos quantitativos do servico prestado e do valor
unitario cobrado, de modo a atender ao art. 79, § 2°, inciso Il e art. 14 da Lei n®.
8.666/1993.

318. Quanto o Sr. Orlando Camargo do Nascimento Filho, Controlador

interno, este se manteve inerte, de forma que nao nos autos justificativas pela
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inobservancia das funcdes a ele atribuidas pela IN n? 01/ECSPP/2017, em especial
auséncia de apontamento quanto a falta de identificacdo precisa dos quantitativos
do servico prestado e do valor unitario cobrado.

319. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao das irregularidades GB15 e HB15 opinando ainda pela aplicacao de
multa regimental ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa
Rés e ao Sr. Orlando Camargo Nascimento Filho.

Item 4.6 Deficiéncias no fluxo processual e na transparéncia das despesas indenizatérias
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

JB 99 DESPESAS GRAVE. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos processos de despesas inde-
nizatérias da amostra avaliada (R$ 6.975.733,57): auséncia de motivagao e/ou justificativa para
a aquisicdo em 80% dos processos; auséncia de andlise juridica em 40% dos processos; auséncia
de elaboracdo do Termo de Ajuste de Contas - TAC em 96% dos processos; auséncia de apuracao
de Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato em 100% dos processos;
auséncia de insercdo dos documentos fisicos no Sistema de Médulo de Virtualizacdo de Processos
em 100% dos processos; protocolo processual nao padronizado e falta de numeracéao e rubrica de
paginas; falta de controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatdrias.

RESPONSAVEIS:

Eduardo Pereira Vasconcelos - Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

Daniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa de 14/2/2023 a
17/3/2023)

Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023

320. Em analise preliminar, a Equipe de Auditores, por meio de entrevista
aplicada presencialmente, verificou que ndo ha fluxos formais de processos de
despesas indenizatérias por todos os setores da ECSP. Nos 25 processos de
despesas usado com amostra verificou-se as seguintes deficiéncias procedimentais:

321. 80% dos processos de despesas indenizatérias sdo iniciados pelo
credor juntando a nota fiscal, sem qualquer justificativa ou motivacao para a
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realizacao da despesa apresentada pelo credor;

322. em 24 processos (R$ 6.391.760,12), correspondente a 92% da
amostra, inexistiu pesquisa de precos ou qualquer justificativa para os precos
praticados. Observou-se que no checklist do processo de pagamento indenizatério
na ECSP, nem sequer ha previsdo para realizacdo de pesquisa de precos ou
justificativa do valor pago ao fornecedor para este tipo de despesa;

323. auséncia de anadlise juridica em 10 (dez) processos; em outros 7
(sete), o parecer juridico foi emitido apdés o pagamento ao credor, quando ja
encerrado todo o ciclo da despesa;

324. nos processos em que consta Parecer Juridico, houve
descumprimento das orientacdes: d.1) somente em 1 (um) houve Termo de Ajuste
de Contas como recomendado, sem informacdes de publicacdo; d.2) inexistiu
Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato;

325. 100% processos administrativos de despesas indenizatérias na ECSP
sao fisicos, sem insercao integral dos documentos no Médulo de Virtualizacao de
Processos (MVP);

326. Geralmente, os documentos emitidos pela Diretoria Administrativa,
o Parecer juridico e as notas de empenho, de liguidacdo e de pagamento foram
juntadas ao processo sem numeracao e rubricas apostas;

327. Falta de padronizacac quanto ao protocolo das despesas
indenizatérias: ora protocoladas como “nota fiscal de fornecedor”, ora como
“comunicacao interna”, ora como “solicitacao”. Em todos os casos, nao consta do
assunto ou sub-assunto do protocolo, o termo “despesa indenizatéria”;

328. auséncia de controle global acerca das despesas indenizatérias
realizadas. Quando foi solicitado pelos auditores em marco/2023 o passivo
relacionado as despesas indenizatérias, a entdo Gestora financeira da ECSP
informou que nao havia este tipo de controle. informou que sé apds a solicitacéo da
equipe do TCE/MT, iniciou-se o processo de separacao dos processos de despesas
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indenizatérias e contratualizadas, e que a partir daquele momento seria feito um
controle por meio de planilha do Excel;

329. O Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rds alegou que é impossivel ndo se ter
despesas indenizatérias “na administracdo de hospitais com 500 pacientes na cama
e na casa de 3.500 atendimentos més”. Afirma que conhece as diretrizes e conceitos
da gestao publica, mas que “infelizmente se deparou com tais dificuldades e
particularidade da aérea terciaria da salde publica”.

330. A Equipe Técnica verifica que o gestor admitiu as deficiéncias
existente e manteve a irregularidade, opinido a qual se filia o Ministério Publico de
Contas. Ressalta-se que a auséncia de qualquer tipo de controle sobre despesas
indenizatérias, pagas ou pendentes de pagamento, expbe a ECSP a descontrole da
execucao orcamentaria, endividamento, atrasos no pagamento de credores e

desobediéncia a ordem cronolégica de pagamentos.

331. A situacao exposta pelos auditores assume especial gravidade ao se
identificar que as falhas procedimentais detectadas afetam sobremaneira a
transparéncia, lisura e legalidade de despesas cujo somatério é de R$ 6.975.733,57
(seis milhdes novecentos e setenta e cinco mil setecentos e trinta e trés reais e

cinquenta e sete centavos).

332. A constatacdo de que 100% dos processos de despesas
indenizatdérias ndao estao integralmente inseridos no Sistema informatizado, que
deveria sem usado tanto pela ECSP quanto pela SMS, demostra fragilidade da
formalizacdo processual, especialmente por se tratar de processos fisicos (sem
gualguer tipo de backup) prejudica a transparéncia e a fiscalizacdo sobre os

processos e 0s sujeitam a extravios e perdas de documentos.

333. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade JB99 (achado 6) opinando ainda pela aplicacao de
multa regimental ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa
Rés e ao Sr. Orlando Camargo Nascimento Filho.
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334, Em face deste e dos achados de auditoria anteriores (itens 4.3 a 4.6

do relatério preliminar) manifesta-se ainda pela expedicdo da seguinte
determinacao a atual gestdo da Empresa Cuiabana de Salde para que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias:

3. Elabore e aprove fluxo processual para as despesas indenizatérias,
gue contemple:

- motivacao e/ou justificativa para a aquisicao, em obediéncia ao art.
29, inciso Vi, da Lei n© 9.784/1999.

- justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de
pesquisa de precos com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais
a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, em
obediéncia ao art. 26, inciso lli, da Lei n2 8.666/1993 e a Resolucdo de
Consulta n® 20/2016 deste Tribunal.

- adequada caracteriza¢ao de seu objeto, em obediéncia ao art. 14 da
Lei n2 8.666/1993;

- padronizacdo dos documentos minimos necessarios para comprovar,
com clareza, a realizacao das despesas em cada tipo de servico,
documentos estes preferencialmente elaborados pela Administracéo
Plblica e ndo apenas pela empresa credora;

- padronizacdo para protocolo das despesas indenizatdrias e o seu
processamento autuado, com péginas integraimente numeradas e
constante do sistema ‘Mdédulo de Virtualizacdo de Processos ou
correlato’.

Item 4.7 Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem de sua exigibilidade
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacfes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade {(arts. 52 e 92 da Lei n? 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronoldgica das exigibilidades, em
pretericdo a outros credores. No elemento de despesa 39, fonte 1659, os pagamentos as empresas
Med Wuicik Servicos Médicos 5/5/ LTDA, Bone Medicina Especializada Ltda e PaladarNutri LTDA se
deu a frente de outras empresas nas mesmas condicfes. No elemento de despesa 30, fonte 1659,
as empresas Fama Distribuidora Hospitalar Eireli — ME, Farmace IndUstria Quimico-Farmacéutica
Cearense Ltda e Endocérdio Comércio Prodmédicos Eireli ME foram preteridas na ordem cronolé-
gica de pagamentos.

RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrative e Financeiro (marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a /2/2023)

2. Paulo Rés - Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)
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a) No elemento de despesa 39, fonte 1659 considerado a real data da
exigibilidade da despesa como a data da emisséo da nota fiscal (por se fratar de
despesa sem prévio empenho), observa-se que os pagamentos as empresas Med

Wuicik Servigos Médicos 5/S, Bone Medicina Especializada Ltda e PaladarNutri Ltda

se deu a frente de outras empresas nas mesmas condigdes:

EMPRESAS PRETERIDAS

A empresa Urolaser Servigo de Assisténcia em ci-

rurgia geral e urolégica LTDA apresentou nota fiscal
de prestacdo de servicos em 26/10/2022 (NF 720 - R$
141.900,00). Recebeu seu pagamento em 9/2/2023

(106 dias apés)

A empresa Bone Medicina Especializada Ltda apre-
sentou nota fiscal de execucdo de servicos em
5/8/2022 (NF 463 — R$ 215.921,25) e recebeu paga-
mento em 12/12/2022 (129 dias apos)

A Empresa Medneuro Servigos Médicos LTDA apre-
sentou nota fiscal de prestacdo de servicos em
1/772022. Recebeu seu pagamento em 7/10/2022 (NF
2009 — R$ 216.000,00) (98 dias apos).

»

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIEN-
CIA A ORDEM CRONOLOGICA

A empresa Med Wuicik Servigos Médicos
S/S/ LTDA ME apresentou nota fiscal de exe-
cucdo de servicos em 6/12/2022 (NF 480 —
R$ 512630,00) e recebeu pagamento em

2/2/2023 (58 dias apés)

A Empresa Medtrauma Servigos Médicos
Especializados Ltda apresentou nota fiscal
de prestacdo de servicos em 5/8/2022 (NF
327 — R$ 284.700,00). Recebeu seu paga-
mento em 6/10/2022 (62 dias apds)

A empresa PaladarNutri LTDA apresentou
nota fiscal de execucdo de servicos em
5/7/2022 (NF 348 — R% 648.061,05) e recebeu
pagamento em 13/7/2022 (8 dias apds)

— Tribunal de Contas

b) No elemento de despesa 30, fonte 1659795 considerado a real data da
exigibilidade da despesa como a data da emissao da nota fiscal (por se tratar de
despesa sem prévio empenho), observa-se que as empresas Fama Distribuidora
Hospitalar Eireli — ME, Farmace Industria Quimico-Farmacéutica Cearense Lida e
Endocardio Comércio Prodmedicaos Eireli ME foram preteridas na ordem cronologica

de pagamentos.

335. Em anadlise preliminar houve os seguintes pagamentos em favor dos credores

desobedecendo a ordem cronoldgica das exigibilidades, o que coloca sob

guestionamento os critérios adotados pela gestdo para priorizar a ordenacado dos
pagamentos:
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EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIENCIA

EMPRESAS PRETERIDAS A ORDEM CRONOLOGICA

A empresa Fama Distribuidora Hospitalar Eireli A empresa MMH Med Comércio de Produtos
— ME apresentou sua nota fiscal de prestacfo de Hospitalares LTDA apresentou nota fiscal de
servicos em 11/3/2022. Recebeu seu pagamento execugdo de servicos em 29/4/2022 e recebeu o
em 17/2/2023 (343 dias apos) pagamento em 31/5/2022 (32 dias apos)

A empresa MD Comércio e Empreendimentos
A Empresa Endocardio Comércio Prodmédicos Fammaceuticos LTDA apresentou nold fiscal de

execucdo de servicos em 18/8/2022 e recebeu o

Eireli apresentou nota fiscal em 10/6/2022. Rece- ; .
MEUppagamemo em 9/2/2023 (183 dias apés pagamento em 23/12/2022 (133 dias apos)

A Empresa Farmace Industria Quimico-Farma-
céutica Cearense Ltda apresentou nota fiscal de
prestacdo de servicos em 11/08/2022. Recebeu
selu pagamento em 8/3/2023 (209 dias apds).

A empresa HospDrogas Comercial Ltda apre-
sentou nota fiscal de execugdo de semvigos em
22/3/2023 e recebeu o pagamento em
28/03/2023 (6 dias apos)

c) Noelemento de despesa 39, fonte 1600'%, objeto prestacéo de servicos médicos,
fez-se uma comparacéo entre 0s pagamentos realizados & empresa Vip Prestacéo e
Servigos Médicos Ltda, Bone Medicina Especializada Ltda e Hipermed Servigcos
Meédicos e Hospitalares Ltda relativos a despesas indenizatdrias, demonstrando
novamente inexistir observancia da cronologia das exigibilidades para os

pagamentos:

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIENCIA A ORDEM
CRONOLOGICA

Empresas que prestaram servicos (emitiram notas apés) e recebe-
ram antecipadamente, comparativamente 3 empresa Bone:

A B Medici Aempresa Hipermed Servigos Médicos e Hospitalares apresen-
E empnle_sa HW fou nota fiscal de prestagdo de servicos em 1/2/2022 (RS
lﬂf]p::t':%zg af' Gep éﬁ’;’gfﬂ‘é 416.900,00) e recebeu seu pagamento em 9/3/2022 (36 dias
servicos em 17/1/2022 (RS ))) apos),

Camenic o YRR (15 A empresa VIP Prestaio e Servigos Médicos Ltda apresentou

dias apos). nota fiscal de prestacdo de servicos em 1/2/2022 (F!$' 164 .300,00)
dias apos) e recebeu seu pagamento em 30/3/2022 (57 dias apos);

Igualmente, apresentou nota fiscal em 2/3/2022 (R$ 162.500,00) e

recebeu seu Eaﬂamenm em 12/4/2022 !41 dias aeds Ir

EMPRESA PRETERIDA

336. A ECSP é reincidente nesta conduta, conforme Representacdo de
Natureza Interna (RNi) n® 54.646-1/2021.

337. Sobre a irregularidade, o Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rdés afirmou que
se deve a imprevisibilidade das despesas e priorizacao de servi¢os essenciais e de
urgéncia:
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Este é outro probiema que o gestor enfrenta diariamente, pois
historicamente os problemas financeiros na gestdo pulblica e em
particular no SUS sdo recorrentes, ainda mais na tercidria, drea esta
gue a todo momento temos pacientes com diagnésticos diferentes,
isso causa uma certa falta de estabilidade financeira, pois surgem a
todo momento gastos imprevisiveis, diante disso, infelizmente o gestor
nao tem outra saida a nao ser priorizar os pagamentos a servicos
essenciais e de urgéncia, pois trata-se de hospital (pronto socorro), as
prioridades sao, servicos médicos, medicamentos, insumos, refeicdes,
dietas, OPMS, limpeza, lavanderia etc.

338. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, opinido a qual se filia o
Ministério Puablico de Contas.

339, Considerando-se a violacao ao art. 37 da Constituicao Federal, aos
arts. 52, XXi, e 92 da Lei n2 8.666/1993, e a SUmula n? 19/2016/TCE-MT, além da
situacao fatica demonstrada pela equipe de auditoria, o Parquet de Contas pugna
pela manutencao da irregularidade B 12, mesmo porque o gestor nao apresentou

nenhum argumento razoavel para a perpetracao da impropriedade.

340. O gestor discorre sobre a natureza imprevisivel, esséncia e urgente
dos tratamentos médicos necessarios a populacdo para justificar a inobservancia a
ordem cronoldgica. Todavia, observa-se gue o defendente parece confundir a
natureza dos atendimentos aos pacientes, estes sim marcados urgéncia-
emergéncia, com a relacao entre ECPS e seus prestadores de servicos.

341. Para a ECSP a prestacdo de assisténcia a salde dos servicos e
produtos cujos pagamentos foram privilegiados (p. ex. Fama Distribuidora
Hospitalar Eireli - ME, Insumos de salde - gaze, méascaras, luvas e outros) ndo &, ou
ao menos nao deveria ser, algo imprevisivel, mas sim algo comum, corrigueiro, logo,
passivel de planejamento para aqguisicdo e estipulacdo de cronograma de
pagamentos pela ordem cronolégica, sendo as excecoes justificadas previamente

ao pagamento.

342. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
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manutencao da irregularidade opinando ainda pela aplicagcao de multa regimental
ao 5r. Eduardo Pereira Vasconcelos, ao 5r. Paulo Sérgio Barbosa.

343. Por outro lado, quanto a sugestao de determinacao elaborada pela
Equipe Técnica, o Parguet de Contas considera necessario frisar que apds a
ocorréncia da irregularidade acima houve a revogacado da Lei n? 8.666/1993 e da
Lei n? 10.520/2002, de forma que as providéncias que esta Corte de Contas
enderecara a ECSP deve ser interpretada a luz da legislacao federal vigente.

344, Neste caso, ante a expressa exclusao das empresas publicas da
abrangéncia da atual Lei Geral de Licitacdes, nos termos do art. 19, §12 da Lei n?
14.133/2021, manifesta-se pela expedicao de recomendacao, ao invés de
determinacado a atual gestdo para que observe a ordem cronolégica de pagamento
para cada fonte diferenciada de recursos, e apresente justifique previamente em
caso de alteracao.

2.3.2. Relatério de andlise n? 2 - Eficiéncia nas etapas do ciclo da assisténcia
farmacéutica na SMS e ECSP

345. Nesta parte da auditoria buscou-se responder a seguinte questao:
“A politica de distribuicdo gratuita de medicamentos na Rede Publica de Saldde de
Cuiabd tem sido eficiente em atender as demandas dos usuarios do SUS?".

346. Destacou-se, primeiramente o cendrio de desabastecimento das
unidades de saude, constatado: a) pelo Conselho Regional de Farmaécia, em
inspecao realizada em 06/12/2022, a pedido do Ministério Pablico Estadual; b) pela
Equipe de intervencao do Estado de Mato Grosso, c¢) pela Equipe desta Auditoria,
durante inspecoes realizadas de 20 a 24/03/2023 e de 09 a 11/5/2023 nas unidades
de Atencao Secundaria e no Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiabd (HPSMC(C),
que identificou falta de medicamentos variados em 100% dos locais visitados.
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347. Com fulcro de identificar as possiveis causas da ineficiéncia da

assisténcia farmacéutica, a Auditoria elaborou os seguintes achados de auditoria.

2.3.2.1. Secretaria Municipal de Salude

GB 01. Licitacdo Grave. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licita-
cbes {art. 37, XX, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢des de medicamentos e insumos de saldde, sem cobertura contra-
tual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia da regra
licitatéria, com elevado risco de prejuizo ao erario em razao de medicamentos e insumos adqui-
ridos acima do valor de mercado. Da amostra, estimou-se R$ 128.262,00 em dano potencial por
aquisicoes 40,25% acima do valor de mercado.

RESPONSAVEIS:
Guilherme Salomao dos Santos - Secretdrio Municipal de Salde (9/1/2023 a 17/3/2023)
Gilmar de Souza Cardoso - Secretario Adjunto de Gestdo/SMS (1/8/2020 a 30/12/2022

348. identificou-se que a Administracdo Municipal da Salde de Cuiaba
tem realizado, nos Gltimos anos, um elevado volume de aquisicbes de servicos e
produtos por meio de pagamentos indenizatérios (sem vinculo contratual). A
amostra de despesas indenizatérias analisadas referentes a pagamentos
indenizatérios de insumos e medicamentos totalizou R$ 1.859.147,75 (um milhao
oitocentos e cinquenta e nove mil cento e quarenta e sete reais e setenta e cinco
centavos), conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 - Amostra de despesas indenizatdrias de medicamentos na SMS

ITEM PROCESSO DATA CREDOR VALOR (R$) OBJETO
1| 00.103.760120221 | 2110912022 | P jnosP Comercial de Produlos Hospllalares | 509240 | Medicamentos
2 | 00.093880/2022-1 | 25/8/2022 | ESIEI@ Comercio de Atacado de Produlos | 54y 55065 | Medicamentos
para Saude
3 00.083.759/2022-1 | 28/07/2020 | Disnerma Comércio Atacadista de Medica- | 4,929 60 Insumos de sa-
mentos ude
Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Insumos de sa-
4 00.067.865/2022-1 | 05/09/2022 Materiais e Solugdes em Salde Lida 31.410,00 lde
Morge Pharma Comércio de Medicamentos e Insumos de sa-
3 00.111.119/2022-1 | 11/10/2022 Materiais e Solugdes em Sadde Ltda 73.696,00 Ode
6 | 00.018.855/2022-1 | 18/02/2022 | A Luiz da Silva Eirel 198 611,00 '”Sumggede sa-
7 | o0.083.761/2022-1 | 28/07/2022 ?i"‘cgscl‘_’t';':m“’ & Empreendimentos Farmaceu- | 474 14085 | Medicamentos
Total 1.859.147.75

Fonte: Equipe técnica.

349.

realizadas na forma indenizatéria foram mais onerosas aos cofres publicos, com

Constatou indicios gue as aquisicbes de medicamentos e insumos

base em pesquisa utilizando a plataforma ‘Fonte de Precos”, identificando isso em
relacao aos produtos fornecidos por duas das seis empresas da amostra:

Tabela 2 - ltens da despesa indenizatéria n® 00.083.75%,/2022-1

Diferenca
D icio do produt Val Valor cotado e ptago {possivel
B Unid. | Quantidade — e pela SMS no POr oUtros | s obre-
Iservigo (R$) orgéos do
processo (R$) . prego)
pais (R$) (R$)
Compressa gaze T rolo queljo
Ane AMED RL 648 41,00 52,30 18,00 14.904,00
jua ghesmicaon callplus el - cx 2.000 29,60 17.90 17,00 | 25.200,00
Soro fisiologico 0,9% 100 mi UN 10.000 944 7,25 3,00 64.400,00
Economia possivel, caso a SMS tivesse sido realizado, por exem- R$ 104.504,00
plo, pregdo eletrénico para aquisigdo dos produtos (42,67% em relagio ao total pago)

Fonte: Equipe técnica.
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Tabela 3 - ltens da despesa indenizatéria n® 00.111.11%/2022-1

Valor pago Diferenga
. Valor cotade (possivel
Descrigdo 'f:' produto/ser | id. | Quantidade V"?;;’;g“ pelaSMS no | B°" :::':: sobre-
50 processo (R$) rg: prego)
pais (R$) (R$)
Compressa gaze 7.5x 7.5 - 13| pey 1.680 2240 29,90 1457 |13.154,40
fios Ortofen
Compressa gaze 7.5x 7.5- 11| pey 1.960 18.40 26,71 1299 | 10.603,60
fios Ortofen
Economia possivel aos orgdos publicos, caso tivesse sido reali- R$ 23.758,00
zado, por exemplo, preg:'io eletrénico para aquisigdo dos produtos (32,24% em relacao ao total pago)
Fonte: Equipe técnica.
350. Observou que, com este Achado de Auditoria, demonstra-se a

discrepancia entre os valores pagos por medicamentos adquiridos por meio de
despesas indenizatérias e os valores pagos por outros 6rgaos do pais apds a regular
licitacao.

351. Contudo, ressaltou a Equipe de auditoria que houve dificuldade em
se definir com precisao o possivel superfaturamento, especialmente porque as
despesas sao realizadas em processos diversos, com diferentes gestores e nao ha
padronizacao dos itens adquiridos, razao pela qual eventual sugestdao de
ressarcimento ao erario inviabilizaria o processo de auditoria, sem resultados
concretos, com alto risco de contestacao da metodologia adotada, o que culminaria
em desdobramentos indesejaveis a instrucao do feito.

352. Deste modo, a equipe técnica nao sugeriu o ressarcimento ao erario
dos valores apontados, visto a imprecisao acerca do montante adequado e justo
para tal.

353. Feita esta ressalva, imputou responsabilidade sobre a irregularidade

retratada aos ex-Secretarios Municipais de Salde e ao Secretario Adjunto de Gestao

do periodo, por terem realizado despesas para aquisicdo de medicamentos e

insumos sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido

planejamento e sem observancia da regra licitatéria, assumindo o risco de
22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

88

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo O6L84.



/—_-‘\ - - r - Fi -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

sobrepreco e superfaturamento pela auséncia de competitividade nas aquisicoes.

354. O Sr. Guilherme Salomao dos Santos argumenta que nao ficou
comprovada a realizacdo de despesas sem procedimento licitatério com a sua
participacdo, uma vez gue no periodo em que esteve frente a pasta ndo daria tempo
para iniciar qualguer procedimento licitatério e as despesas pagas nesse periodo ja
tinham sido contratadas em gestdes anteriores.

355. A Equipe Técnica acatou as razbes da defesa e retirou a
responsabilidade do ex-secretario quanto ao achado GBO1.

356. O Sr. Gilmar de Souza Cardoso alega que as aquisicbes em carater
“emergencial”, sao motivadas/iniciadas por meio do envio do “Formulario para
Solicitacao de Compra e/ou Servicos”, com identificacédo da area demandante,
descricao do objeto, justificativa, especificacdo técnica detalhada do objeto,
memoria de calculo e quantitativo, conforme determinado na Circular n®
001/DAF/SMS/2019, de 28/8/2019.

357. Ressaltou o defendente que nao detinha competéncia/aptidao para
demandar contratacOes das demais dreas (secretarias adjuntas) da SMS, em razao
da incompatibilidade entre as d&reas técnicas. Concluiu, assim, que a sua
responsabilidade nao pode ser mantida, uma vez que os atos que lhe foram
imputados nao estdo dentre as suas competéncias e atribuicoes.

358. A Equipe Técnica colaciona documentos extraidos dos processos de
despesas indenizatérias analisados pela Equipe Técnica, nos quais o entao
Secretario Adjunto de Gestdo praticou atos e emitiu despachos, seja solicitando a
tomada de providéncias, seja solicitando orcamento para a emissao de empenhos
atinentes aos termos de ajuste de contas formalizados com as empresas
fornecedoras, razao pela qual manteve a irregularidade GB 01, atribuida ao Gilmar
de Souza Cardoso.

359. O Ministério Publico de Contas inicialmente refuta a conclusao da
Auditoria quanto improcedéncia de solicitacdo de eventuais danos causados ao
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Erario, pois o comparativo elaborado no relatério preliminar, entre os precos
praticados nas despesas a indenizatérias n? 00.083.759/2022-1 e 00.097.865/2022-
1 e os precos pesquisados na plataforma ‘Fonte de Precos” sao indicios suficientes
para indicar que a aquisicao de medicamentos e insumos ora analisada causaram
danos aos cofres publicos.

360. Por este motivo, em que pese a Equipe técnica ter demostrado a
inconveniéncia de apurar quantificar o dano e os respectivos responséaveis nesta
auditoria, aos olhos do Parquet de Contas ndo ha impedimento para a instauracéo
de tomada de contas neste sentido.

361. observa gue o cerne desta irregularidade é semelhante ao Achado
do item 4.2 do relatério técnica n® 01, ja analisado, diferindo o fato de que naquele
achado se avaliou a contratacao de servicos, e aqui, trata-se de compras de

medicamentos e insumos meédicos sem lastro contratual e sem licitacao.

362. Desta forma, nesta irregularidade se constata a inobservancia dos
mesmos dispositivos legais, que também prescrevem que todas as aquisicbes
contratadas pela Administracao Publica devem ser precedidas de licitacao (art. 37,
inciso XXI da CF/1988, reforcado pelo art. 22 da Lei n? 8.666/1993) ou de devido
processo de dispensa de licitacao (art. 24, V),

363. Além disso, tem-se a obrigatoriedade de instrumento de contrato,
conforme, a época, art. 62, lei n? 8.666/93, salvo nas hipéteses relacionadas ao
baixo valor da avenca, em que seria substituido outros instrumentos héabeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou
ordem de execucao de servico.

364. A partir da andlise da amostra de processos de despesas
selecionados pela auditoria, de Relatdérios do Controle interno da SMS emitidos em
2022 e em Relatério da Equipe de intervencao do Estado, a Equipe de auditoria pode
constatar que a SMS tinha como pratica comum e rotineira a realizacao de despesas
sem cobertura contratual no periodo auditado (maio/2022 a marco/2023), sob
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justificativa de emergéncia por se tratar de servicos essenciais de salde.

365. O que de fato verificou-se foi a deficiéncia na governanca e na gestéo
das aquisicdes publicas, a cargo das liderancas da SMS, visto a falta de adequado
planejamento para as compras, que resulta em constante alegacao de
urgéncia/emergéncia, desabastecimentos, e na realizacdo de despesas
indenizatérias fora de controle.

366. Com esta conduta, a gestdo assumiu o risco de sobrepreco e
superfaturamento pela auséncia de competitividade nas aquisicdes, quando
deveriam realizar o devido planejamento das aquisicées e observar os principios da

legalidade, impessoalidade e da regra licitatéria.

367. Ressalta-se que foram adquiridos, sob argumento de urgéncia
insumos de saude de uso hodierno em unidades basicas de salde, como aqueles
sobre os quais a Equipe Técnica constatou precos elevados (gaze para curativos,
soro fisioldgico, tira glicémica).

368. Neste sentido, a semelhanca da irregularidade GBOl acerca de
prestacao de servicos sem lastro contratual, ndo é possivel responsabilizar o Sr.
Guilherme Salomado dos Santos pelas despesas selecionadas na amostra aqui
analisada, pois durante sua gestdo, em 2023, este se restringiu a determinar o
respectivo pagamento de despesas ja autorizadas e realizadas sem licitacdo

durante a gestao anterior.

369. Contudo, conforme o Parquet de Contas ja ressaltou naquele achado,
sua responsabilidade permanece, pois a defesa nao demostrou que houve ato de
gestao a fim de regularizar da situacao das despesas sem lastro em processo
licitatério durante sua gestao, havendo manutencao da prética ilegal das gestdes
anteriores em ndo determinar a realizacao de processo licitatério para contratacao
de servicos, agindo de forma negligente, capaz de justificar a aplicacao de
penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB, razao pela qual ndo coaduna com a
opinido técnica.
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370. No que concerne a responsabilidade do Sr. Gilmar de Souza Cardoso,

esta deve ser mantida, haja vista que, como bem demostrou a Equipe Técnica, na
funcdo de Secretédrio Adjunto de Gestdo (1/8/2020 a 30/12/2022) atuou diretamente
nos processos de despesas ora analisadas, sem qualquer ressalva contraria ao
procedimento adotado.

371. Sem olvidar, ainda, que nao observou as atribuicées do cargo, em
dimensionar recursos humanos, financeiros, materiais, patrimoniais e tecnolégicos
na SMS5, conforme art. 62 inciso IV do Regimento Interno da SMS, quanto em
gerenciar a execucao dos trabalhos, em conformidade com os padrdes internos
aprovados, e com a metodologia gerencial da SMS, “promovendo os ajustes guando
se fizer necessario” {(art. 62, inciso Vili).

372. Sendo assim, é patente que Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-
Secretario Adjunto de Gestdo descumpriu ditames art. 37, inciso XXi da CF/1988
agindo, assim, de forma negligente, capaz de justificar a aplicacao de penalidades,
nos termos do art. 28 da LINDB.

373. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade GBO1, opinando ainda pela aplicagcao de multa
regimental ao Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretdrio Adjunto de Gestao Sr.
Guilherme Salomao dos Santos, ex-Secretario.

374. Por fim, o Parquet de Contas manifesta pela instauracdao de tomada
de contas a fim de apurar a ocorréncia de pagamentos acima do valor de mercado
nas despesas indenizatdrias n® 00.083.759/2022-1 e 00.097.865/2022-1, com vistas
a quantificar o dano e identificar os responsdveis.

4.2 Ineficiéncia na programacéao para aquisicao de medicamentos

BB 99. GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente & Gest&o Patrimonial, ndo contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010).

RESUMO DO ACHADO: Falta de planejamento e de priorizagdo para se estabelecer condi¢ées mini-
mas ao adeguado funcionamento da Assisténcia Farmacéutica no municipio, acarretando constante
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desabastecimento de medicamentos e insumos e, por outro lado, excesso de vencimento de medi-
camentos.

RESPONSAVEL:
1. Guilherme Salomao dos Santos — Secretdrio Municipal de Satde (9/1/2023 a 17/3/2023)

375. Em busca das causas para a falta de medicamentos e insumos
constatada em visita as unidades de salde, identificou-se que a alta gestdo da
Secretaria Municipal da Salde ndo disponibiliza a Coordenadoria de Logistica de
Suprimentos os seguintes instrumentos, normatizados pelo Ministério da Saude,

para que realizem a programacao de aquisicao de medicamentos de maneira

eficiente:
1 Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais atualizada;
2 Comissao de Farmécia e Terapéutica estabelecida;
3 Assisténcia Farmacéutica contemplada no organograma da
instituicao;
4 Informacdes confidveis sobre o estoque de medicamentos, a
quantidade de medicamentos vencidos, e a real demanda de
medicamentos pelas unidades da Rede de Salde;
5 Procedimentos Operacionais Padrao — POP’s, estabelecidos para as
etapas de selecdo e programacao;
6 Software de gestdo de Assisténcia Farmacéutica capaz de
compartilhar informacdes com as unidades de salde e gerar relatérios
que possam subsidiar o CDMIC de maneira eficiente.

376. Quanto a aquisicao de medicamentos e insumos pela SMS, verificou-

se que, em 2023, as licitacbes foram realizadas por meio do Consércio
intermunicipal de Salde do Vale do Rio Cuiabd - CISVARC, em que pese a
continuidade da realizacdo de despesas indenizatdrias para aquisicdo de

medicamentos e insumos pela SMS.

377. Foi atribuida ao ex-Secretario responsabilidade por executar a
politica de Assisténcia Farmacéutica sem priorizar o planejamento, de modo a
estabelecer condicbes minimas ao adequado funcionamento da Assisténcia
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Farmacéutica no municipio.

378. A defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos reconheceu que a
estruturacdo da Assisténcia Farmacéutica se tornou um grande desafio para os
gestores da area da salde.

379. informa que no seu periodo de gestor da pasta da salde, consolidou-
se a implantacdo da coordenadoria de assisténcia Farmacéutica, prevista na
Portaria n? 230/2022/5MS, e iniciou-se um trabalho de reestruturacdo da Politica de
Assisténcia Farmacéutica do municipio de Cuiabé.

380. No entanto, alega que, devido ao pouco tempo que esteve na pasta,
e ao processo de intervencao, nao foi possivel dar sequéncia nessa nova

estruturacao.

381. Alegou estranhar o apontamento da nao atualizacdo da lista
municipal de medicamentos do componente basico, pois 0 municipio de Cuiabd

possui uma das maiores listas de medicamentos do Estado.

382. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, pois entendeu que o
periodo do gestor a frente da pasta (67 dias) ndo o exime da responsabilidade por
permanecer inerte, quando se esperava que o administrador determinasse o
aperfeicoamento dos instrumentos necessarios para que a programacao para
aquisicao de medicamentos pudesse ser realizada de maneira minimamente

eficiente.
383. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.
384. As acOes de Assisténcia Farmacéutica devem estar fundamentadas

nos principios previstos no art. 198 da Constituicao Federal e no art. 7 da Lei n2
8.080/1990, dos guais se destaca a descentralizacdo, com direcdo Unica em cada
esfera de governo.

385. A Portaria n? 1.555 de 30/7/2013, que dispbe sobre Componente
Bésico da Assisténcia Farmacéutica prevé que a execucao das acdes e servicos de
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salde no ambito do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis pela selecdo,
programacao, aguisicao, armazenamento, controle de estoque e prazos de validade,
distribuicdo e dispensacdo dos medicamentos e insumos no ambito da sua atuacdo
(ciclo da assisténcia farmacéutica).

386. O conforme o documento “Assisténcia Farmacéutica na Atencdo
Bésica. Instrucdes Técnicas para a sua Organizacao”17 elaborado pelo Ministério da
Saude, frisa que é necessario que a Assisténcia Farmacéutica faca parte da
estrutura organizacional formal da Secretaria de Saude, com suas funcbes e
competéncias devidamente definidas. Aponta ainda, como estratégicas para a

viabilizacao cada uma das etapas que compode o ciclo da Assisténcia Farmacéutica.

387. No que concerne a selecao, orienta constituir Comissao de Farmacia
e Terapéutica - CFT, por meio de instrumento legal, para legitimar o processo,
envolvendo os profissionais de salde e estabelecendo normas e critérios para o seu
funcionamento (Estatuto), responsavel, entre outras funcdes, pela selecionar os
medicamentos a serem incluidos ou excluidos da lista de medicamentos a serem
adquiridos e disponibilizados pelo SUS em ambito (Relacdo Municipal de
Medicamentos (REMUME)).

388. Destaca entre as etapas de programacao: a) a escolha os métodos
e critérios a serem utilizados para elaborar a programacdo; b) proceder com
levantamentos de dados de consumo, demanda e estoques existentes de cada
produto, considerando os respectivos prazos de validade; c¢) estimar as
necessidades reais de medicamentos; d) Encaminhar ao gestor planilha elaborada

para que seja realizada a aquisicao dos medicamentos.

389. Ressalta que o “processo de aquisicao para ser bem executado,

7 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Politicas de Salde. Departamento de Atencdo Béasica.
Geréncia Técnica de Assisténcia Farmacéutica. Assisténcia Farmacéutica: instrucdes técnicas para
a sua organizacdo / Ministério da Salde, Secretaria de Politicas de Salude. Departamento de Atencao
Basica. Geréncia Técnica de Assisténcia Farmacéutica - Brasilia: Ministério da Salde, 2001.
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“deve considerar diversos fatores e atender a requisitos, tais como:”

a) Pessoal qualificado e com conhecimentos especificos na area.
b) Existéncia de uma selecdo e programacao de medicamentos.
¢} Cadastro de fornecedores.

d) Catdlogo ou manual de especificacdes técnicas dos produtos, com a
especificacdo correta dagueles a serem adquiridos.

e) Definicdo de responsabilidades no processo, fluxos e procedimentos
operacionais.

f) Normas administrativas e critérios técnicos, previstos em edital, que
garantam a qualidade do processo de aquisicao e dos medicamentos
a serem adquiridos.

g) Conhecimento dos dispositivos legais: {...)

h) Eficiente sistema de informacdes e gestdo dos estoques, que
permita informar em tempo oportuno o histérico da movimentacao dos
estoques e os niveis de estogues (minimo, maximo, ponto de reposicéo,
dados de consumo e demanda de cada produto).

i) Definicdo do cronograma de compras: mensal, trimestral, semestral
ou anual, com entrega programada.

j} Articulacdo permanente com todos os setores envolvidos no
processo {comissao de licitacdo, setor de financas, material e
patrimdnio, planejamento, fornecedores, etc.).

k) Instrumentos de controle e acompanhamento do processo de
compra.

I} Avaliacdo do processo de aquisicdo, considerando, também, a area

fisica e condicdes técnicas adequadas a armazenagem dos
medicamentos a serem adquiridos. {grifo da transcricao)

390. Como foi visto pela Equipe Técnica, assisténcia Farmacéutica nao
existe no organograma da SMS Cuiaba. O Municipio de Cuiaba nado possui Comissao
de Farmacia e Terapéutica (CFT) desde 2018, data da ultima atualizacao do
REMUME.

391. Ndo ha controle consolidado da demanda e da dispensacao, de todas
as farmacias municipais, assim, o consumo real é desconhecido. As aquisi¢bes sao
realizadas com base em estimativas das unidades de salde que, em muitas
oportunidades fazem a solicitacao apenas quando o estoque do item é zerado e os
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softwares utilizados ndo possibilitam a emissado de relatério de inventério.

392. Tal cendrio revela falhas nas etapas de selecdo e controle de estoque
que prejudicam sobremaneira a programacao e a aquisicao de medicamentos,
contribuindo diretamente para aquisicbes emergenciais de forma rotineira, com
risco de sobrepreco e prejuizo ao erario; desabastecimentos, perda por vencimento
de medicamentos adquiridos em superestimativas e judicializacao do acesso a
medicamentos e insumos de saude.

393. A defesa nao trouxe documentos capazes de comprovar que
providenciou a implantacdo da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica, que ja
havia sido autorizada pela gestao anterior na Portaria n? 230/2022/5MS, de forma
gue sua responsabilidade permanece, pois houve a manutencao da rotina da SMS
de nao priorizacao da politica de Assisténcia Farmacéutica, agindo de forma
negligente, capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do art. 28 da
LINDB. Todavia, reconhece-se que o curto periodo em que esteve com Secretdrio de
Saude pode consistir em atenuante da possivel penalidade.

394. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade BB99, opinando ainda pela aplicacao de multa
regimental ao Sr. Guilherme Salomao dos Santos, ex-Secretario, e pela expedigcao
das recomendacgdes a atual gestdo de SMS sugeridas em relatério técnico conclusivo
e listadas na conclusao deste parecer.

NB 99 DIVERSOS GRAVE. irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Resfiduos Sélidos de Satde atua-
lizado, o que pode levar ac descarte incorreto de residuos de servicos de salde e ao descumprimento
de regulamenta¢fes ambientais.

RESPONSAVEL:
1. Guilherme Salomao dos Santos — Secretdrio Municipal de Saude (9/1/2023 a 17/3/2023)
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395. Quanto ao apontamento de que nao teria determinado formalizacao

do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude, o Sr. Guilherme Salomao
dos Santos alega que em 45 dias Uteis de gestdo ndo é possivel elaborar ou mesmo
atualizar um plano de Gerenciamento de Residuos S6lidos, muito menos quando se
trata de lixo hospitalar.

396. Porém, aponta que nesse curto espaco de tempo, formalizou o
contrato 090/2023 com a empresa Maxima Ambiental Servicos Gerais e
Participacdes LTDA., cujo objeto era a execucao de gerenciamento de residuos de
servicos de saude nas, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Cuiab3d.

397. A Equipe técnica considera sanada a responsabilidade imputada ao
ex-Secretario, tendo em vista que, durante a gestdo do defendente foi contratada
empresa para dar solucao aos residuos de salde que se acumulavam no Centro de
Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiabd - CDMIC, sobretudo

recolhimento e destinacao final para medicamentos vencidos.

398. O Ministério Publico de Contas coaduna com a conclusdo técnica,
pois a defesa conseguiu demostrar que durante seu periodo como gestor, tomou as
providéncias gque eram possiveis no momento, visando solucionar o estoque de
medicamentos vencidos estocados no CDMIC que aguardavam descarte, o que
implica em afastamento da sua responsabilidade.

399. Ressalta-se, todavia, que apenas a contratacao de empresa para a
execucao do gerenciamento dos residuos de salde nao sana a irregularidade, que
se refere a auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde-
PGRSS, de acordo com a legislacdo vigente, especialmente as normas da vigilancia
sanitaria, em inobservancia dos arts. 32 e 42 da Resolucdo n° 358, de 29 de abril de
2005, do Conselho Nacional de Meio Ambiente e a Resolucao RDC n? 222, de
28/3/2018, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, que regulamenta as Boas
Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Salde.
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400. Nesse sentido, a fiscalizacao realizada em dezembro/2022 pelo

Conselho Regional de Farmacia de Mato Grosso, verificou que a SMS ndo possuia
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Salde.

401. A falta de PGRSS expode a gestao da SMS ao risco de monitoramento
inadequado dos residuos gerados pelo estabelecimento de salde, com a repeticdo
de situacao de acUmulo de material como a verificada no CDMIC pela Auditoria e
pelo Conselho Regional de Farmécia e a falta de planejamento e dimensionamento
de futuros contratos de servicos de Gerenciamento de Residuos.

402. Ademais, aumenta o risco de manipulacao inadequada e descarte
incorreto de residuos de servicos de salde, comprometendo a missao constitucional
do municipio, em comum com a unidao e estado, de proteger o meio ambiente e

combater a poluicao em qualquer de suas formas, previsto no art. 23, IV, CF/88.

403. Pelo exposto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade NB99
com expedicao de determinagao para que a Secretdria Municipal de Saude elabore
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude, nos termos do art. 52 da
Resolucao de Diretoria Colegiada n® 222, de 28 de marco de 2018 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e do art. 42 da Resolucdo n? 358, de 29 de abril de
2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, comprovando as medidas adotadas,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e tec-
nolégicos, na drea de salde, no atendimento a populacao (Art. 62, da Constituicdo Federal/1988,
Art. 29, da Lei n© 8.080/1990, Resolucdes RDC n? 50/2002 e n? 42/2010, da Anvisa e aoc manual
de estrutura fisica das unidades basicas de saude).

RESUMO DO ACHADO: Ndo fornecimento de estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para a
execucao das rotinas atinentes as etapas da Assisténcia Farmacéutica em razdo da falta de ava-
liacdo da qualidade dos softwares utilizados, da falta de avaliacdo periddica do desempenho e
conformidade dos softwares e da nao promocao dos ajustes necessarios para gerenciamento da
Assisténcia Farmacéutica.

RESPONSAVEL:
1. Guilherme Salomdo dos Santos - Secretario Municipal de Sadde (9/1/2023 a 17/3/2023)

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

99

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo O6L84.



/—_-‘\ - - r - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
404. Em relatério preliminar foram identificadas as seguintes fragilidades

na estrutura tecnolégica usada pela SMS na gestdo da assisténcia farmacéutica:

405. inexisténcia de interligacdo entre os sistemas informatizados: o
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e insumos de Cuiaba — CDMIC e Unidades
de Atencdo Primaria e Policlinicas utilizam software LOG LAB, enquanto as Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs) e Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiabd -
HPSMC utilizam o sistema Ti MED;

406. Falta de mddulo dedicado ao sistema de prontudrio eletrénico: as
informacdes do paciente ficariam disponiveis de forma centralizada e acessivel a

varios profissionais de saude, clinicas e hospitais dentro do sistema de salde publica.

407. Os sistemas utilizados nas unidades nao permitem o registro de
informacdes sobre perdas de medicamentos e inventario de estoque, tampouco

emitem relatério com esses indices;

408. Falhas de governanca de Tecnologia da Informacao, uma vez que a
SMS (a) nao avalia, por meio de mensuracdes, indicadores e metas, a qualidade dos
softwares adquiridos; (b} ndo avalia periodicamente o desempenho e a
conformidade destes softwares; (c) ndo promove 0s ajustes necessarios.

409. Auséncia de cobertura contratual dos servicos de tecnologia da

informacao prestados pela empresa Log Lab.

410. A defesa do Sr. Guilherme Salomao dos Santos afirma que:

Repisa-se que estruturar a assisténcia farmacéutica exige-se uma
elaboracdo adequada em diversos itens entre os quais pode-se
destacar a questdo de sistemas informatizados. Tinhamos acabado de
fortalecer a coordenaria entdo criada pela gestora anterior justamente
para organizar a Rede de Assisténcia Farmacéutica.

Entretanto, com ja foi citado indmeras vezes nesta peca defensiva, néo
havia o minimo de possibilidade de exigir da empresa Log Lab toda
essa estruturacdo sem que antes fosse realizado um estudo e a
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formulacdo de um projeto consistente para atender a politica de
assisténcia farmacéutica em todos os aspectos. As acdes iniciadas com
nossa Coordenadoria Farmacéutica era justamente organizar todos os
processos de trabalho, inclusive avaliar os sistemas utilizados. No
entanto, em 45 das, néo foi possivel efetivar uma politica que estava
iniciando.

411. A Equipe de Auditoria nao identificou acao efetiva ou tomada de
providéncia no sentido de mitigar os problemas identificados em relacdo as
plataformas de informatica utilizadas no gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica na Rede de Salde, razao pela gual manteve o achado de auditoria e
a responsabilidade do ex-gestor, conclusdo a qual se filia o Ministério Plblico de
Contas.

412. Constatou-se nas inspecdes que as diferentes modalidades dos
softwares de gestdao usados na rede municipal nao fornecem informacdes
fundamentais ao controle de estoque e programacao das futuras aquisicdes. Além
disso, os sistemas nao se comunicam. Como exemplo, mencionou-se que a
plataforma utilizada no CDMIC nao permite a consulta aos estogues das unidades
de dispensacao.

413. Essa limitacao de comunicacao entre as unidades que utilizam
diferentes “moddulos” da plataforma impossibilita o acesso a funcionalidades que
contribuiriam para o aumento de eficiéncia do planejamento e controle na politica
municipal de distribuicao gratuita de medicamentos.

414. A defesa nao trouxe documentos capazes de comprovar que tomou
providéncias para iniciar o saneamento das irregularidades. Destaca-se ainda gue
antes de ser nomeado para o cargo de Secretéario, o defendente atuava como Médico

Ortopedista na salde puUblica municipall8, além de ter exercido a funcdo de Diretor

18 Seu nome consta na escala de médicos plantonistas contratados pela empresa Bone Medicina
Especializada Ltda. para atuar no HMC em julho/2022, conforme Doc. digital n° 221358/2023, pég.
50/57
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do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba - HPSMC19.

415. Desta forma é plausivel que o defendente tivesse conhecimento
sobre irregularidades como a falta de médulo dedicado ao sistema de prontuario
eletrénico e falta compartilhamento de dados entre o Centro de Distribuicdo e as
unidades hospitalares da Rede de Salde Publica antes mesmo de assumir a funcéo
de Secretario Municipal de Salde.

416. Desta forma, sua responsabilidade permanece, pois houve a
manutencdo da rotina da SMS de fornecer estrutura tecnolégica adequada e
eficiente para a execucdo das rotinas atinentes as etapas da Assisténcia
Farmacéutica, agindo de forma negligente, capaz de justificar a aplicacdao de
penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB.

417. Pelo exposto, manifesta-se pela manutengao da irregularidade NB15,
com aplicacdo de multa ao Sr. Guilherme Salomdo dos Santos, e expedigcao de
determinacgao a atual gestdo para que regularize a situacdo contratual quanto ao
desenvolvimento de softwares destinados ao gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica, avaliando previamente a sua vantajosidade a Administracao Puablica,
nos termos do art. 29, caput da Lei n? 8.666/1993 e art. 29, incisos i e V da Lei n®
14.133/2021.

418. Ademais, pugna-se pela expedicao das seguintes recomendacgoes:

3. Realize avaliagdo periédica do desempenho e da conformidade dos
softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica,
com a participacao de representantes do Centro de Distribuicdo de Me-
dicamentos e Insumos e das unidades de dispensacao da Rede Publica
de Salde;

4. Exija das empresas contratadas os ajustes necessarios para melhor
performance dos softwares utilizados para gerenciamento da
Assisténcia Farmacéutica e monitore a respectiva implementacao;

19 https://www.cuiaba.mt.gov.br/conteudo/29256/. Acesso em 18/04/2024
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item 4.5 do Relatdrio de Andlise n? 2 — Baixa acuracidade dos estoques de medicamentos

BB 99 GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente & Gestdo Patrimonial, ndo con-
templada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa confiabilidade dos dados) nos
estoques do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiabd e das unidades de dis-
pensacdo da Rede de Atencdo Secundéria, o que leva a uma estimativa equivocada da demanda
por medicamentos {aquisicdes superestimadas, com risco elevado de vencimento de medicamen-
tos ou a aquisicOes subestimadas, com risco de constante falta de medicamentos na rede munici-
pal).

RESPONSAVEL:
1. Guilherme Salom3do dos Santos - Secretério Municipal de Salde (9/1/2023 a 17/3/2023)

419. A Equipe Técnica constatou a imprecisao e baixa confiabilidade do
controle de estoque das unidades de dispensacao da Rede de Atencao Secundaria,
ante a grandes divergéncias entre o registrado no sistema informatizado e as
guantidades disponiveis no estoque fisico, devido a nado realizacao de inventarios;
erros humanos; a falta de farmacéuticos para suprir plantdes; auséncia de registro
de perdas e falta de medidas de seguranca contra furtos.

420. A defesa aponta que nao hd razoabilidade na imputacdo da
irregularidade, uma vez qgue a resolucao desse apontamento requer a contratacao
e implementacao de sistemas gerenciais informatizados, o que demandaria projeto
adequado, tempo e recursos financeiros e que “[...] com toda certeza nao seria 45
dias Uteis o tempo ideal para resolver tal demanda”. Afirma que iniciou um processo
de reestruturacao, mas impossivel resolver em pouco tempo uma situacao que vem
alastrando anos e anos.

421. Ademais, informa que, para coordenar o CDMIC, foi nomeado pelo
Prefeito do Municipio, o 5r. Gilmar de Souza Cardoso, por meio do Ato 30/2023 em
09/01/2023, e conclui que ndo ha como imputar responsabilidade ao ex-Secretério,
pois no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Salde de Cuiabd
havia um coordenador responsavel pelo gerenciamento. Acrescenta que nao houve
qualquer solicitacao por parte do Coordenador a respeito de problemas no tocante
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a distribuicdo de medicamentos e insumos.

422. A Equipe Técnica manteve o achado BB99, imputado ao ex-
Secretario, conclusao a qual filia-se o Ministério Publico de Contas.

423. A imprecisao e baixa confiabilidade do controle de estoque das
unidades de dispensacdo da Rede de Atencdo Secundaria estd diretamente
correlacionada as falhas gquanto a planejamento e priorizacdo da Assisténcia
Farmacéutica (BB99) e do sistema informatizado inadequado (NB15) apontadas
anteriormente.

424, Conforme a orientacdo do Ministério da Salde (Assisténcia
Farmacéutica na Atencao Basica. Instrucbes Técnicas para a sua Organizacao) a
importancia do Controle de Estogue reside em proporcionar subsidios para
determinar o que é necessario adquirir; garantir a regularidade do abastecimento e
eliminar perdas e desperdicios.

425. A auséncia de informacoes fidedignas da real dimensao do estoque
coloca a assisténcia farmacéutica do municipio em grave risco de descontrole no
gerenciamento de medicamentos e insumos de saude, risco de prejuizos gerados
pelo extravio ou destinacdo indevida de medicamentos e insumos de salde, aléem
de estimativa equivocada da demanda (superestimativa ou subdimensionamento)
por medicamentos em razao de desconhecimento da real posicao de estogues das
unidades de dispensacao e do préprio COMIC.

426. Pelo exposto, pelas mesmas razoes ja expostas nas irregularidades
anteriores relacionadas a Assisténcia Farmacéutica, manifesta o Ministério Publico
de Contas pela manutencdo da irregularidade NB15, com aplicacao de multa ao Sr.
Guilherme Salomao dos Santos, e expedicao de recomendacao a atual gestédo de
SMS para gue:

14. Institua calendario de capacitacbes para os farmacéuticos e
auxiliares do quadro de pessoal das unidades de dispensacac da Rede
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de Atencado Secundaria, nos termos do art. 24 da RDC Anvisa n? 44, de
17 de agosto de 2009;

18. Providencie a instalacdo e manutencdo de cameras de vigilancia
(ou estabeleca controle similar) no interior e arredores das unidades
de dispensacdo localizadas na Atencéo Secundaria;

19. Institua medidas de controle e restricdo de acesso as unidades de

dispensacao localizadas na Atencéo Secundaria;

20. Providencie a atualizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrao
atinentes as rotinas das unidades de dispensacao, nos termos do art.
86 da RDC Anvisa n? 44, de 17 de agosto de 2009.

item 4.6 do Relatério de Anélise n? 2 - Inadequacgdo da infraestrutura das farmdécias

NB 15 DIVERSOS GRAVE. inadequacado de estrutura fisica, de recursos materiais, humanos e tecnolé-
gicos, na érea de salde, no atendimento a populacdo (arts. 22, 24, 85 e 86 da RDC Anvisa n? 44/2009 e
art. 62 da Lei n? 13.021/2014).

RESUMO DO ACHADO: inadequacédo da infraestrutura das farmacias localizadas nas unidades da Rede
de Atencdo Secundaria (Policlinicas e Unidades de Pronto Atendimento).

RESPONSAVEL:
1. Guilherme Salomao dos Santos — Secretario Municipal de Sadude (9/1/2023 a 17/3/2023)

427. Por meio de inspecao in loco para verificar as condicdes estruturais
das unidades de dispensacdo da Rede de Atencdo Secunddria, a Equipe Técnica
verificou as seguintes falhas, comuns a todas as unidades visitadas: nao exposicao
da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais aos usuarios (Remume); Falta de
Alvara Sanitdrio; Auséncia de regularidade junto ao CRF/MT (auséncia de
profissionais farmacéuticos anotados como Responsdveis Técnicos); Falta de

extintores de incéndio {(exceto UPA verdao).

428. Verificou-se ainda que as estruturas fisicas das farmécias localizadas
nas Policlinicas visitadas (Coxip6, Pedra 90 e Planalto) foram consideradas ruins,

ante rachaduras nas paredes e no teto, com destaque negativo para a estrutura
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fisica precéaria da Farmécia Central da Policlinica do Coxipé.

429. O ex-gestor afirma que “nao teria a minima condicdo de atender a
essas propostas trazidas pela Equipe de Auditoria, uma vez que o tempo de sua
gestdo nao foi suficiente nem para conhecer todos os problemas da salde nesta
Capital, imagine para resolvé-los”.

430. A Equipe Técnica apontou que o panorama de precariedade das
farmacias de dispensacado da Rede Publica de Salde de Cuiaba perdura ha anos, no
entanto, entendeu que a justificativa apresentada pelo defendente nao é suficiente
para afastar a responsabilidade, adquirida a partir de sua nomeacao para o cargo
de Secretario de Saude.

431. O Ministério Publico de Contas observa que a defesa nado trouxe
documentos capazes de demostrar que determinou a realizacao de diagnéstico e
definir prioridades que contemplasse a manutencdo da estrutura fisica das
farmédcias, de forma que sua responsabilidade permanece, agindo de forma omissa,
capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB.
Todavia, reconhece-se gue o curto periodo em que esteve com Secretdrio de Sadde
pode consistir em atenuante da possivel penalidade.

432. Pelo exposto, o0 Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdao da irregularidade NB15, opinando ainda pela aplicacao de multa
regimental ao Sr. Guilherme Salomao dos Santos, ex-Secretdrio, e pela expedicdo
de determinagcbes a atual gestdo de SMS para que a) promova a adequacdo
necessaria para a emissdo de Alvara Sanitario das unidades de dispensacao da Rede
de Atencdo Secunddria junto ao érgdo de vigilancia sanitadria do municipio, nos
termos do art. 22 da RDC Anvisa n? 44/2009; b) Promova a adequagao necessaria
para o registro das unidades de dispensacao da Rede de Atencdo Secundaria junto
ao Conselho Regional de Farmdcia, nos termos do art. 22 da RDC Anvisa n? 44, de
17 de agosto de 2009, comprovando as medidas adotadas, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias.
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2.3.2.2. Empresa Cuiabana de Saude Publica

GB 01. LICITACAO GRAVE. N3o-realizacio de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacbes (art. 37, XXi, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢cdes de medicamentos e insumos de salide, sem cobertura contratual,
como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia da regra licitatd-
ria, com risco de prejuizo ao erario em razao de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor
de mercado. Da amostra, estimou-se R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisicdes 30,47% acima
do valor de mercado.

RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a 3/1/2023 e
de 9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Paulo Rés - Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

433. De forma semelhante aguela adotada na SMS Cuiaba, a Equipe
Técnica identificou que a Empresa Cuiabana de Saude Publica tem realizado, nos
ultimos anos um elevado volume de aquisicbes de medicamentos e insumos de
salde por meio de pagamentos indenizatérios (sem vinculo contratual).

434, Apontou que, do exame da amostra referente a medicamentos e
insumos de salde, no montante de R$ 856.824,45 (oitocentos e cinquenta e seis
mil oitocentos e vinte e guatro reais e quarenta e cinco centavos) houve cotacodes
prévias de precos em somente 2 (dois) dos 5 (cinco) processos analisados.

435. Por meio de pesquisa a plataforma ‘Fonte de Precos’, constatou-se
indicios de possivel sobrepreco nas aquisicdes realizadas junto a 3 (trés) das 5 (cinco)
empresas da amostra, nos itens “Dipirona sédica 500 mg sol. injetavel ampola de 2
mi” e " Soro fisiolégico 0,9%"” 100ml e 250ml, “Furosemida 20 mg sol. injetdvel
ampola 2 mi” gerando um potencial prejuizo a Empresa Cuiabana de Salde Publica
de R$ 199.996,00 {cento e noventa e nove mil novecentos e noventa e seis reais).

436. A defesa do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés alega ter assumido a
gestdao em 04/11/2021, durante o periodo de pandemia de Covid-19 e que naquela
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oportunidade existiam poucos contratos vigentes (para a prestacao de servicos,
aguisicao de insumos, materiais e equipamentos) e que adotou providéncias no
sentido de regularizar os processos de contratacao.

437. O Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos nao apresentou defesa.

438. A Equipe Técnica opinou pela manutencado da irregularidade GB 01
e a responsabilidade dos defendentes, em razdao da nado realizacao processo
licitatério nas aquisicbes de medicamentos e insumos de salde, sem cobertura
contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem
observancia da regra licitatéria.

439. O Ministério Publico de Contas observa que o gestor permaneceu no
cargo de novembro/2021 a marco/ 2023 - mais de 1 ano - e nao trouxe aos autos
motivos plausiveis para justificar a realizacao de despesas indenizatérias, sem
respaldo em contrato, com a compra de insumos e medicamentos de uso continuo
e corriqueiro dos hospitais sob gestao da ECSP, a exemplo das despesas n9s
00.027.516/2022-1 e 00.054.302/2022-1, que em se adquiriu insumos como gaze,
luvas e outros, evidenciando falta de planejamento na aquisicao destes itens.

440. A defesa apresentou lista de Pregles realizados na sua gestao;
quanto a aguisicao de medicamentos e insumos foram realizados os Pregdes n? 09,
10, 19, 47 e 49/2022, porém nao justificou porque nao foram utilizados para a
aquisicbes analisadas pela Equipe Técnica.

441. Reprisa-se que no caso de servicos e compras emergéncias, cuja
falta pode prejudicar sobremaneira a populacado, a prépria lei de licitacbes prevé a
possibilidade de abertura de devido processo de dispensa de licitacao (art. 24, 1V},
mas, ainda assim, com a devida celebracao de contrato (art. 54, §29).

442. Da mesma forma, instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
hipéteses relacionadas ao baixo valor da avenca, em que seria substituido outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico conforme no art. 62, lei n®
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8.666/93.
443, Ndo é o caso em andlise, pois ndo ha nenhuma dispensa de licitacdo,

contrato ou outros instrumentos citados acima, haja vista que consistem em
despesas de alto valor, que variam entre mais de R$53 mil a R$ 466 mil.

444, Sendo assim, é patente que Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, Diretor
Geral e Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, ex-Diretor Administrativo e Financeiro,
realizaram despesas para aquisicao de medicamentos e insumos sem o devido
planejamento, sem observancia da regra licitatéria, e sem cobertura contratual,
violando os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e ao art. 2° da Lei
n? 8.666/1993, assumindo o risco de sobrepreco e superfaturamento, agindo, assim,
de forma negligente, capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do
art. 28 da LINDB.

445, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencdo da irregularidade GBO1, opinando ainda pela aplicagcao de multa
regimental ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, Diretor Geral e Sr. Eduardo Pereira
Vasconcelos, ex-Diretor Administrativo e Financeiro.

446. Ademais, considerando que a Equipe Técnica apontou possivel
superfaturamento de itens adquiridos através das despesas a indenizatérias n2
00.095.717/2022 (Farmace IndUstria QuimicoFarmacéutica Cearense),
00.054.302/2022-1 (Multihosp Comercial de Produtos Hospitalares) e
00.095.769/2022 (o MD Comércio e Empreendimentos Farmacéuticos) manifesta-
se pela instauracao de tomada de contas com vistas a quantificar o dano e
identificar os responsaveis.

2.4. Relatério de andlise n? 3 — controle e contabilizacdo do passivo financeiro pela
SMS-CUIABA e pela ECSP
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447. A andlise foi realizada com o objetivo de apurar realizacdo de

despesas em volume maior do que o contabilizado e dividas com credores ainda
desconhecidas pelas unidades, o que contribui com o crescente endividamento da
Secretaria Municipal de Cuiabd e Empresa Cuiabana de Salde Pudblica.

448. Assim, buscou-se responder a seguinte questdo de auditoria:
“Houve comprovacao pela SMS e pela ECSP de gue as despesas realizadas foram
contabilizadas oportunamente em 2022 e em 2023 e foram compativeis com as
receitas previstas e arrecadadas?”

449, O presente relatério foi elaborado diante da andlise das contas a
pagar em 31/03/2023, contabilizadas pela Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd
(5MS) e pela Empresa Cuiabana de Salde Puablica (ECSP), as quais foram
comparadas com os valores a receber informados pelos seus credores (despesas ja
faturadas, amparadas por notas fiscais emitidas, aguardando empenhos e
pagamentos) constatou a seguinte situacao:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando in-
consisténcia dos demonstrativos contdbeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 entre a dfvida com credores informada pela
SMS (R$ 19.011.551,41) e a divida informada pelas empresas credoras (R$ 97.415.938,83) revelando
falta de controle sobre o endividamento junto aos prestadores e fornecedores em virtude da execu-
cao da despesa antes da emissao do empenho respectivo.

RESPONSAVEIS:
Guilherme Salomao dos Santos - Secretario Municipal de Salde (9/1/2023 a 17/3/2023)
Gilmar de Souza Cardoso - Secretdrio Adjunto de Gestdo/SMS (04/11/2021 a 30/12/2022)

EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando in-
consisténcia dos demonstrativos contdbeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 entre a dfvida com credores informada pela
ECSP (R$ 9.297.912,82) e a divida informada pelas empresas credoras (R$ 72.922.870,58), revelando
falta de controle sobre o endividamento junto aos prestadores e fornecedores em virtude da execucgéo
da despesa antes da emissdo do empenho respectivo.
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RESPONSAVEIS:

Eduardo Pereira Vasconcelos — Diretor Administrativo e Financeiro (marco/2021 a 3/1/2023 e de
9/1/2023 a 9/2/2023)

Daniellen Nelian de Franga Campos Gama Silveira {Diretora Administrativa de 14/2/2023 a
17/3/2023)

3. Paulo Rés - Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

450. Quando da emissdo do relatério técnico preliminar, a unidade
técnica apurou divergéncia entre a divida com credores informada pela SMS e ECSP
e a divida informada pelas empresas credoras, em virtude da execucdo da despesa
antes da emissao do empenho respectivo, revelando falta de controle sobre o

endividamento junto aos fornecedores.

451. Da analise das contas a pagar perante 53 (cinguenta e trés) credores
com o0s maiores valores empenhados no sistema APLIC em 2022 e 2023, 21 (vinte
e um) deles (81% da amostra) informaram ter a receber um valor maior do que
aquele que se encontra contabilizado pela Secretaria Municipal de Salude de Cuiaba:

Tabela 3 - Infformagdes dos credores versus valores contabilizados pela SMS

INFORMAGOES DOS INFORMAGOES
CREDORES FINANCEIRAS DA SMS® L AR -
(C) Divida ainda nio re-
(A) Valor a receber (R$) (B) Valor a pagar (R$)* conhecida pelo ente CiB
(R$)
97 41593883 19.011.551 41 78.404.387.42 312.4%
Fonte: Equipe de auditoria.
452. Ressaltou-se que, em gue pese se tratar de valores ja esperados pela

Administracao, referindo-se em grande parte, a despesas de servicos continuos,
sem cobertura contratual e sem prévio empenho, nao foi identificado na SMS
controle sobre a evolucao destas despesas em execucao.

453. Ja com relacao a Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP, dos 28
(vinte e oito) credores consultados, 17 (dezessete) informaram ter a receber um
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valor maior do que aquele gue se encontra contabilizado pelo ente:

Tabela 4 - Informagdes dos credores versus valores contabilizados pela ECSP

INFORMAGOES DOS INFORMAGOES
CREDORES FINANCEIRAS DA ECSP'® DIFERENGA %
(A) Valor a receber (R$) (B) Valor a pagar (R$)* Divida ainda ndo reco- AIC

nhecida pelo ente (R$)

72.922 870,58 8.297.912,82 63.624.957,76 684,3%
Fonte: Equipe de auditoria.

454, Dentre as despesas ainda nao reconhecidas nem registradas pela
ECSP, constatou-se a falta de empenho e registro de divida superior a R$ 51 milhdes
com a Secretaria da Receita Federal, relativa a encargos previdenciarios e
tributarios, conforme consulta realizada em 22/05/2023.

455, Em defesa, o Sr. Guilherme Salomao dos Santos defendeu gue nos
processos de despesas indenizatérias a emissao do empenho se dé ap6s todo
tramite burocratico na Secretaria Municipal de Saude, porém, isso nao quer dizer
gue nao havera a emissao de empenho e a sua posterior contabilizacao.

456. Afirmou que a Equipe Técnica nao individualizou a conduta para
informar quais os processos de pagamento ocorreram no curto periodo de 45 dias
Uteis em que este ex-Gestor ficou responsavel pela Secretaria Municipal de Saude
e destacou que o valor apurado de R$ 97.415.938,83 jamais se refere ao periodo de
09/01/2023 a 17/03/2023.

457. A Equipe Técnica coaduna com a defesa de que foi imputada
responsabilidade ao ex-Secretario para realizacdo de empenhos referentes a
despesas contrariadas pela gestora anterior. Desse modo, entende-se que o 5r.
Guilherme Salomao nao teria outra opcdo diante do fato de que a despesa ja se
encontrava liquidada (a despesa ja ocorrera em outubro de 2022) competindo-ihe
seguir o processo orcamentario da despesa previsto na Lei n? 4.320/1964.

458. A defesa do 5Sr. Gilmar de Souza Cardoso nao se manifestou sobre
este achado explicitamente, contudo, citou o Decreto n? 8.928, de 6 de janeiro de
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2022, que dispde sobre a estrutura organizacional e os niveis hierarquicos e
funcionais da SMS e expbs o entendimento de que os setores detém atribuicbes e
responsabilidades que nao podem lhes ser imputadas.

459, A Equipe Técnica refuta as alegactes da defesa, pois aponta que
Regimento Interno da SMS Cuiaba (art. 69, incisos IV, Vi, Vil e IX), em vigéncia no
periodo analisado, cita como atribuicdes basicas do Secretdrio Adjunto de Gestéo, o
planejamento da drea de gestdo e a avaliacdo dos resultados, assim como a
promocao dos ajustes necessarios na gestao da SMS.

460. O Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés afirma:

Seria irresponsdvel e um ato de improbidade ter nos controles
guaisquer débitos apresentados por fornecedores sem o devido
processo legal (entrega de produtos e servicos conforme contratados,
acuse de recebimento de tais bem como o devido atesto pelo fiscal de
contrato ou Responsavel pelo setor), assim disse que é claro gue
sempre sera divergente.

Na verdade, fica clara a dificuldade de me manifestar a respeito de tal
relatério, pois ndo estou mais na gestdo da ECSP, assim n&o tenho
acesso algum em documentos, processos de pagamentos, aquisicoes,
cotacdes, assim estou nitidamente impedido de rebater tais achados”.

461. }é o Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos nao apresentou defesa.

462. A Equipe Técnica mantém a irregularidade em relacdo aos ex-
Diretores da ECSP, afastando a reponsabilidade da Sr. Daniellen Nelian de Franca
Campos Gama Silveira, pelas razbes ja expostas na andlise dos achados de auditoria
do Relatdrio de anélise n® 01.

463. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

464, O empenho é uma forma de garantir que os recursos publicos sejam
utilizados de forma responsavel e transparente. Dessa forma, o empenho evita que
a Administracao Publica realize despesas sem prévio planejamento e controle, o que
poderia levar a gastos excessivos e desperdicio de recursos.
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465. O empenho é formalizado mediante a emissdao de um documento

denominado Nota de Empenho, do qual deve constar o credor, especificacao e
importancia da despesa, bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo prépria.

466. Deste modo, tem-se gue a nota de empenho tem a precipua funcéao
de registrar as despesas orcamentarias realizadas pela Administracdo PuUblica em
seu sistema contédbil, nos termos do art. 90 da Lei n? 4.320/1964 “A contabilidade
deverd evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos orcamentérios
vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos,
e as dotacdes disponiveis”.

467. Constatou-se que o descontrole do registro contdbil dos valores a
pagar pela SMS ocorre em virtude expressivo aumento de emissdes de empenhos
ap6s a liquidacao real da despesa no periodo analisado, ou seja, em inversao do
processo orcamentéario das despesas, resumidas no quadro abaixo:

Grdfico 1 - Demonstrative da tendéncia de crescimento das despesas indenizatérias na SMS
e ECPS a partir de 2012
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Fonte: Equipe de auditoria com 0s dados recebidos por meio da circularizacdo.
*0 exercicio de 2023 no foi considerado no grafico por conter dados apenas de janeiro a margo.
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468. As despesas apuradas nao constam no passivo financeiro da SMS e

ECSP por serem indenizatdérias, porém, como ressaltou a Equipe Técnica, as notas
fiscais deveriam ser contabilizadas no sistema de compensacao do Orgéo, conforme
disposto no artigo 105, § 59, da Lei n? 4.320/1964:

Artigo 105. O Balancgo Patrimonial demonstrara:
{...)
Vi - As Contas de Compensacao.

(...)

§ 59 Nas contas de compensacdo serdao registrados os bens, valores,
obrigacdes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores
e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

469. Nesse sentido, os valores informados pelas empresas sao
embasados em notas fiscais emitidas para a Administracdo, de servicos ja
executados, mas que nao possuem a respectiva nota de empenho e que nao
constam sequer em controles extraoficiais, a exemplo de planilhas de controle das
despesas em execucao, de modo que se tenha uma previsao dos gastos a se honrar
em cada més e um controle minimo do grau de endividamento da Administracao.

470. Quanto a responsabilidades, verifica-se que cabe precipuamente ao
aos membros da Alta Administracao orcamentaria e financeira o controle das
despesas sob sua competéncia, para gue exista equilibrio fiscal e financeiro das
contas publicas da SMS e da ECSP.

471. Nesse sentido, verifica-se que todas as despesas nao contabilizadas
consideradas pela SECEX no achado de auditoria (despesas realizadas no periodo
pandémico nao foram consideradas, por nao fazerem parte do escopo da auditoria)
foram realizadas em 2022, periodo da gestdo da ex-Secretaria Municipal de Salde
Sra. Suelen Danielen Alliend, cujo falecimento importa em extincao da punibilidade.

472. De fato, ndo é possivel responsabilizar o Sr. Guilherme Salomao dos
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Santos pela irregularidade CB02, pois este nao autorizou a realizacao de nenhuma
das despesas acima mencionadas sem empenho, pois durante sua gestao, em 2023,
este se restringiu a determinar o pagamento de aquisicdo de servicos e compras ja
realizados pela SMS em 2022.

473. No que concerne a responsabilidade do Sr. Gilmar de Souza Cardoso,
este deve ser mantida, haja vista que, na funcdo de Secretario Adjunto de Gestéo
(1/8/2020 a 30/12/2022) cabia a ele tanto dimensionar recursos humanos,
financeiros, materiais, patrimoniais e tecnolégicos na 5MS, conforme art. 62 inciso
iV do Regimento interno da SMS, guanto gerencia a execucao dos trabalhos, em
conformidade com os padrdes internos aprovados, e com a metodologia gerencial
da SMS, “promovendo os ajustes quando se fizer necessario” {art. 62, inciso Vii).

474, Sendo assim, é patente que Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-
Secretario Adjunto de Gestdo, ao deixar de realizar o devido planejamento da gestao
junto a equipe, bem como, deixar promover e acompanhar a identificacao e analise
dos problemas encontrados, descumpriu ditames do art. 60, 61, 90 e 105 da Lei n®
4.320/1964, implicando prejuizo a correta contabilizacdo da despesa publica, bem
como prejudicou o escorreito andamento do orcamento, que contribuiu no
endividamento da SMS constatado durante esta auditoria, demostrando, assim, uma
conduta negligente capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do
art. 28 da LINDB.

475. O mesmo pode ser dito quanto aos responsaveis pela Direcdo da
Empresa Cuiabana de Saude Puablica, Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, Diretor
Administrativo e Financeiro e 5r. Paulo Sérgio Barbosa Rés, ex-Diretor Geral, durante
o periodo auditado.

476. Ressalta-se que a manifestacao da defesa Sr. Paulo Sérgio Barbosa
R6s ndo afasta a irregularidade e a sua responsabilidade, pois, além de afirmar ser
impossivel controlar despesas pendentes de liguidacao, em inobservancia a toda a
legislacao sobre a matéria financeira citada acima, nédo apresentou qualquer
justificativa guanto a falta de empenho e registro da divida de mais de R$ 51 milhdes
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perante a Receita Federal do Brasil, referente a encargos previdenciarios e
tributarios, o que por si sé € motivo para a manutencao da irregularidade.

477. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao das irregularidades CB02 opinando ainda pela aplicagao de multa ao
Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-Secretdrio Adjunto de Gestdo da SMS, Sr. Paulo
Sérgio Barbosa Rés, ex-Diretor Geral e Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, Diretor
Administrativo e Financeiro da ECSP.

478. Por fim, coaduna-se com a sugestdo da Equipe Técnica para
expedicao de recomendacgao para que Secretaria Municipal de Salde de Cuiabéd e a
Empresa Cuiabana de Salude Publica estabeleca controle gerencial sobre o total de
processos de despesas indenizatérias, permitindo que se conheca o total de despesa
indenizatéria por credor em cada exercicio e o total de despesa indenizatoria por
tipo de servico, informacbes gerenciais necessarias com instrumento de governanca

e de tomada de decisao.

479. 2.2.5. Relatério de andlise n? 04 - Governanca e Gestdo de
Aquisicdes
480. Trata-se de relatdrio de analise cujo objetivo era responder a

seguinte guestao de auditoria: “Sao adotados, na SMS e na ECSP, mecanismos de
'Governanca e Gestao de Aquisicbes' que propiciem uma adequada prestacaoc de

servicos publicos de satude?”

481. A metodologia de analise adotada consistiu em comparar a situacao
ideal, demonstrada no referencial de Governanca e Gestdo em Salde do Tribunal
de Contas da Unido - TCU20, as situacdes encontradas na SMS e ECSP, quanto as

20 Guia de governanca e gestdo em salde: aplicadvel a secretarias e conselhos de salde. - Brasilia:
TCU, Secretaria de Controle Externo da Saude, 2018. Disponivel em
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praticas consideradas mais relevantes em cada um dos mecanismos de governanca
(lideranca, planejamento, estratégia, controle, capacidade da area de contratacoes,
avaliacao e processo de software).

482. Em linhas gerais constatou-se que a Governanca de aquisicles na
Secretaria Municipal de Salde e na Empresa Cuiabana de Salde Publica tem baixa
maturidade, face as falhas de controle identificados, as dificuldades de
gerenciamento e ao nao alcance dos objetivos institucionais de prestar servicos de
salde tempestivos e de qualidade.

483. As principais deficiéncias identificadas em cada um dos mecanismos

de Governanca foram:

LIDERANCA - Nao definicdo dos critérios gerais para selec¢do ou escolha
de membros da alta administracao; falta de objetivos, indicadores e
metas para a gestdo das aquisicdes;

PLANEJAMENTO - Falta de ‘processo de planejamento’ das aquisicdes;

ESTRATEGIA - Falta de definicio de objetivos, indicadores e metas
para a gestdo orcamentaria e financeira, de afericdo peridédica do
alcance das metas e de medidas de tratamento em caso do nao
alcance;

CONTROLE - Auséncia de Setor de Controle Interno na SMS e servigos
de auditoria interna que ndo adicionam maturidade a ECSP;

CAPACIDADE DA AREA DE CONTRATACOES - Funcdes e cargos de
confianca da 4&rea de contratacbes ndo sdo preenchidos
preferencialmente com pessoas do quadro efetivo ou da prépria area
de contratacdes;

AVALIACAO E PROCESSO DE SOFTWARE - Falta de avaliacdo periédica
de desempenho e conformidade do processo de software e deficiéncia
na promocao dos ajustes necessarios

484. Para manifestar-se sobre as conclusbes e propostas de
recomendacao deste relatério, foram citados o Prefeito Municipal de Cuiabd e os ex-

gestores da SMS Cuiabd e da ECSP do periodo auditado, bem como houve a

https://portal.tcu.gov.br/data/files/0A/52/94/E4/5F3F561019190A56E18818A8/GUIA%20GOVERNA
NCA%20EM%20SAUDE_WEB.PDF.
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notificacao da Equipe de intervencao na Saude Municipal de Cuiaba.

485. Entre os gestores municipais, somente o Exmo. Prefeito Municipal,
Sr. Emanuel Pinheiro, apresentou manifestacao, na qual aduz que nao existe nos
autos pratica de ato por parte do Prefeito de Cuiaba que eventualmente pudesse
justificar a atribuicdo de responsabilidade de conduta imputada as partes,
inexistindo a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a conduta e a
irregularidade e a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.

486. Explicou que, a partir da Lei Complementar n°® 476/2019, ficou
estabelecida a estrutura basica da administracao publica municipal de Cuiaba no
ambito do Poder Executivo, em gue o Prefeito Municipal é responsavel por contas
de governo, ficando os Secretdrios do Municipio de Cuiaba, responsaveis por prestar

contas e dar esclarecimentos aos 6rgaos de controle.

487. Quando a ECSP, aponta que este € empresa publica, e como tal, com
patrimoénio, gestao e personalidade juridica prépria, totalmente diversa do Municipio
de Cuiaba, com capacidade juridica plena e autbnoma.

488. Alega que o tépico Governanca e Gestao da Aquisicles é por demais
genérico e hermenéutico, trazendo conceitos indeterminados, deixando de apontar
uma conduta especifica do Prefeito. Alega que as entrevistas foram realizadas
durante o periodo de Intervencao Estadual o que ao menos pbe em xeque a
idoneidade das respostas.

489. Quanto ao mérito do relatério, no gue tange ao apontamento
lideranca, alega que o relatério contém prejulgamento dos ex-Secretdrios, indo de
encontro ao art. 59, LVIl, CF pois aqueles sao investigados, com processos ainda em
andamento e sem transito em julgado.

490. No que concerne ao planejamento, requer a utilizacdo do principio
da proporcionalidade e razoabilidade, pois no periodo auditado o municipio vinha se
recuperando dos estragos econdmicos e sobrecarga de atendimentos decorrentes
da pandemia de COVID-19, concomitante a surto de HINI no inicio de 2021.
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491. Quanto ao controle interno da 5MS, alega que a Controladora Geral

do Municipio sempre foi muito atuante, inexistindo prejuizo na auséncia de servicos
especifico lotado no érgao.

492. Sobre a capacidade da area contratante, avaliacdo e processo de
software reitera gue a andlise se baseou em declaracdes feitas por servidores da
Equipe de Intervencdo, com emissao parcial, repleto de questdes politicas.

493, Conclui que no momento da defesa, Cuiaba estava sob intervencéao
setorial, e que o impossibilitava o acesso a documentos e informacgdes mais
completas, estando tolhido no seu direito de contraditério e ampla defesa.

494, Em relatério conclusivo, a Equipe de Auditores ressaltou que gestor
foi citado em razao do Relatério de Analise n? 4, que nao o responsabilizou, mas
sugeriu recomendacao para que o Gestor acompanhasse os resultados da
autoavaliacdo no nivel de governanca e gestao da SMS e da ECSP, assim como
determinasse o aperfeicoamento das vulnerabilidades mais relevantes identificadas,
conforme perspectiva adotada pelo TCU quanto a inducdo de melhores préticas na
Administracao Puablica.

495, Apontou gue as conclusdes e as principais deficiéncias identificadas
no Relatério Técnico de Anadlise n? 4 foram fundamentadas em evidéncias ou em
fatos histéricos juntados nos outros trés relatérios técnicos anteriores, elaborados
pela equipe de auditoria, e juntados ao processo da auditoria, os quais demonstram
uma baixa maturidade da governanca de aquisicdes tanto da SMS quanto da ECSP.

496. Exp0s que objetivo da abordagem do tema Governanca e Gestao nao
foi de responsabilizar por meio de conduta, nexo de causalidade e culpabilidade, o
Prefeito de Cuiabd, mas apresentar as orientacdes advindas dos guias e manuais de
Governanca em Salde, de forma gue a Alta Administracao busgue melhor organizar
seus processos de lideranca, estratégia e controles.

497. Diante do exposto, considerando gue os demais ex-gestores da SMS
e ECSP nao se pronunciaram, manteve as propostas de recomendac¢des constantes
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no relatério preliminar.
498. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

499, O Guia de governanca e gestdo em salde (2018) divulga os
principais resultados do levantamento nacional de governanca e gestao em salde,
executado nos anos de 2015 e 2016, realizado sob a coordenacao do Tribunal de
Contas da Unido e com cooperacao 26 (vinte e seis) Tribunais de Contas Estaduais
e Municipais brasileiros; Instituto Rui Barbosa (IRB), Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil {Atricon); e com o apoio do Conselho Nacional dos
Secretdrios de Saude (CONASS) e do Conselho Nacional das Secretarias Municipais
de Saude (Conasems).

500. Com base nos dados levantados, as normas do SUS e orientacdes de
organismos internacionais, o Guia tem como principal objetivo induzir a melhoria da
governanca e da gestao nos conselhos e secretarias de saude brasileiros, visando a
melhoria da conducdo de suas atividades relacionadas a avaliacao, direcionamento,

monitoramento, planejamento, execucao e controle.

501. Desta forma, demostrou no relatério de analise n2 04 a baixa
maturidade da Secretaria Municipal de Salde e da Empresa Cuiaba de Saude Publica
acerca da Governanca e Gestao de aquisicbes, principalmente em razao da
deficiéncia do processo de planejamento das compras de materiais e servicos.

502. Conforme amplamente debatido nos tépicos anteriores deste
Parecer, a auditoria identificou, a partir de visitas in loco, entrevistas e,
principalmente, extensa andlise documental, irregularidades graves na execucdo de
despesas, realizadas sem cobertura contratual e sem prévio empenho, com critérios
frageis para definicdo de valor, embasadas em relatérios, muitas vezes, genéricos
e formais dos fiscais de contratos, contendo diversas falhas procedimentais, além

de potenciais danos ao erario.

503. Em relacdo a Empresa Cuiaba de Salde Publica também foram
identificados que as despesas indenizatérias foram instruidas com pareceres do
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Controle Interno, quanto elaborados, genéricos e repetitivos, que nao contribuiam
para a melhoria da gestao.

504. identificou-se que a dividas com fornecedores podem ser até 512%
maior do que os valores registrados na Secretaria Municipal de Salde e Empresa
Cuiabana de Saude Publica, ante a falta de devida contabilizacdo das despesas
indenizatérias.

505. No gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, igualmente,
detectaram-se fragilidades quanto a estimativa da demanda para aquisicao, baixa
confiabilidade dos valores registrados no controle de estoque e possiblidade de
compras superestimadas ou em quantitativos deficientes, em razao do
desconhecimento sobre o real consumo de medicamentos na rede municipal de

saude.

506. Essas vulnerabilidades afetam, diretamente, a capacidade destas
organizactes de atingirem seus objetivos, produzindo consequéncias negativas
para toda a populacao, especialmente para a parcela gque mais depende dos
servicos publicos de salde ofertados pelo municipio de Cuiaba.

507. Pelo exposto, fica claro gue nao merece guarita a afirmacao do Exmo.
Prefeito de que o tdpico Governanca e Gestdo de aquisicbes €& genérico e
hermenéutico, trazendo conceitos indeterminados.

508. Um, porque todos os apontamentos elaborados pela Equipe Técnica
baseiam-se em fatos e em comprovacdes documentais gue explicitam o que
caracteriza a baixa maturidade em governanca e gestdo, colhidos no mesmo més
em gue se deu inicio da Intervencdo Estadual. Dois, porgue cita sugestdes de
medidas, concretas, elaboradas pelo TCU, para incremento da Governanca e Gestao
de aguisicoes da salde publica municipal, inclusive no tépico lideranca, sao
elencadas atitudes que podem ser tomadas pelo Prefeito Municipal para melhoria
da governanca da SMS e da ECSP.

509. Quanto a alegacao de viés politico dos agentes publicos entrevistas
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pela auditoria, ressalta-se que os agentes publicos ouvidos na sede da SMS, da ESCP
e da Procuradoria Geral do Municipio - PGM sé&o servidores efetivos ou nomeados
pela gestao municipal, com excecao apenas do 5r. josias jovino Pulguério, Secretério
Adjunto de Gestdo da SMS Cuiaba, conforme a Equipe Técnica evidenciou no Quadro
2 - Entrevistas realizadas do relatério de andlise n? 01, pégina 11.

510. Ademais, a descentralizacdo e desconcentracao administrativas nao
significam total independéncia de Secretarias e empresas publicas, pois nao retiram
a missdo do Chefe do Poder Executivo Municipal de assegurar que estes 6rgaos
cumpram suas fungdes constitucionais e legais.

511. O objetivo da citacao do gestor, desta forma, era informa-lo de que
esta Corte de Contas expedird recomendacbtes a SMS e a ECSP visando o
aprimoramento da Governanca e Gestao e que estas, para melhores resultados,
precisam ser acompanhadas pelo Superior Hierdrguico e gestor municipal
representante da Alta Administracdao do municipio, em especial apos a retomada da

gestao da Secretaria Municipal de Saude, a partir de 01/01/2024.

512. Pelo exposto, o Ministério Pldblico de Contas coaduna com as
observacOes realizadas pela 5° SECEX no relatério n? 04, inclusive quanto a
sugestao de recomendacao para que a Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba e

a Empresa Cuiabana de Saude Publica:

513. 21. Realize a autoavaliacdo de seu nivel de Governanca e Gestao, tendo
por base o ‘Guia de Governanca e Gestdo em Salde’ do Tribunal de Contas da Unido;

514. 22. Estabeleca plano de melhorias acerca das vulnerabilidades mais
relevantes existentes em suas governancas, encaminhando os resultados ac TCE/MT, no
prazo de 90 dias.

515. Ademais pela recomendacgao para que o Prefeito Municipal, na
gualidade de Superior Hierarquico e gestor municipal representante da Alta
Administracao do municipio de Cuiabd acompanhe os resultados da autoavaliacdo
do nivel de Governanca e Gestao da SMS e da ECSP e determine o aperfeicoamento

das vulnerabilidades mais relevantes identificadas.
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4. CONCLUSAO

516. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta

a) pelo conhecimento da Auditoria de Conformidade, realizada sobre
os atos de gestdo de despesas da Secretaria Municipal de Saldde de Cuiabd (5MS) e
Empresa Cuiabana de Salude Publica (ECSP) durante o exercicio 2022;

b) pela decretacao da revelia do Espélio da Sra. Suellen Danielen
Alliend; Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos; 5r. Orlando Camargo do Nascimento Filho;
e Empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda

¢) pelo afastamento dos achados de auditoria JB02
(superfaturamento) referentes a pagamentos realizados pela SMS as Empresas |.C.
Servicos Técnicos em Radiologia Ltda e Family Medicina e Salude Ltda EPP;

d) pelo afastamento da responsabilidade da Sra. Deniellen Nelian de
Franca Campos Gama Silveira (Diretora Administrativa ECSP de 14/02/2023 a
17/03/2023) pelas irregularidades na execucao de despesa indenizatérias da ECPS;

e) pela aplicacdao de multas ao Sr. Guilherme Salomao dos Santos,
ex-Secretario Municipal de Saude, com fundamento nos arts. 75, ili, da Lei Orgéanica
do TCE/MT c/c o art. 327, | e lI, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021), pelas seguintes irregularidades:

GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao-realizacao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacdes (art. 37, XX, da Constituicao Fe-
deral; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas no valor de
R$ 27.547.559,31 {(marco/2023) sem cobertura contratual, como
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pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem obser-
vancia da regra licitatéria

JB 99 DESPESAS GRAVE. irregularidade referente a Despesa, ndo con-
templada em classificacédo especifica na Resolucao Normativa do TCE-
MT n2 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos pro-
cessos de despesas indenizatdérias da amostra avaliada
(R$ 8.089.400,06): Auséncia de publicacao do Termo de Ajustamento
de Contas das despesas indenizatérias; auséncia de Abertura de Pro-
cedimento Administrativo Disciplinar ou correlato; auséncia de inser-
cao integral dos documentos fisicos no Sistema de Mdédulo de Virtua-
lizacdo de Processos; protocolo processual nao padronizado e falta de
numeracao e rubrica de paginas.

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronolé-
gica das exigibilidades, em preteri¢ao a outros credores, em favor dos
credores Family Servicos Médicos, Comprehense do Brasil Equipa-
mentos Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira de
Macedo Eireli, incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar os
principios da impessoalidade e moralidade, os termos dos artigos 5°
e 92 da Lei n° 8.666/1993 e jurisprudéncias firmadas nesta Corte de
Contas e na Corte Federal.

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso
a Informacéo (Lein2 12.527/2011; Resolucdo Normativa do TCE-MT n?@
25/2012, atualizada pela Resolucdo Normativa do TCE-MT ne©
14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Falta de separagao correta entre as despesas
realizadas pela Secretaria Municipal de Salde e pela Empresa Cuia-
bana de Saude Publica e impossibilidade de consulta por “despesas
indenizatérias”, contrariando o principio constitucional da publici-
dade {(art. 37, caput} e os arts. 6° |, e 8° da Lei Federal n®
12.527/2011.

GB 01. Licitagcao Grave. Néo-realizacdo de processo licitatério, nos ca-
sos previstos na Lei de Licitactes {(art. 37, XXl, da Constituicao Federal;
arts. 2°, caput, 89 da Lei n® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisicbes de medicamentos e insumos de sa-
Ude, sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem
o devido planejamento e sem observancia da regra licitatéria, com
elevado risco de prejuizo ao erdrio em razéo de medicamentos e in-
sumos adquiridos acima do valor de mercado. Da amostra, estimou-
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se R$ 128.262,00 em dano potencial por aquisicdes 40,25% acima do
valor de mercado.

BB 99. GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. irregularidade referente a Ges-
tao Patrimonial, ndo contemplada em classificacao especifica na Re-
solucao Normativa do TCE-MT n2 17/2010).

RESUMO DO ACHADO: Falta de planejamento e de priorizacao para se
estabelecer condi¢cdes minimas ao adequado funcionamento da As-
sisténcia Farmacéutica no municipio, acarretando constante desabas-
tecimento de medicamentos e insumos e, por outro lado, excesso de
vencimento de medicamentos.

NB 15 DIVERSOS GRAVE. inadequacao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na area de salde, no atendimento
a populacao (Art. 62, da Constituicao Federal/1988, Art. 22, da Lei n®
8.080/1990, Resolucdes RDC n250/2002 e n242/2010, da Anvisa e ao
manual de estrutura fisica das unidades bésicas de salde).

RESUMO DO ACHADO: Nao fornecimento de estrutura tecnoiégica
adequada e eficiente para a execucado das rotinas atinentes as etapas
da Assisténcia Farmacéutica em razao da falta de avaliacdo da quali-
dade dos softwares utilizados, da falta de avaliacdo periédica do de-
sempenho e conformidade dos softwares e da nao promocao dos ajus-
tes necesséarios para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

BB 99 GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente a Ges-
tdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Re-
solucao Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Baixa acuracidade (imprecisao e baixa confia-
bilidade dos dados} nos estogues do Centro de Distribuicdo de Medi-
camentos e Insumos de Cuiabd e das unidades de dispensacdo da
Rede de Atencdo Secundéria, o que leva a uma estimativa equivocada
da demanda por medicamentos {aquisicbes superestimadas, com
risco elevado de vencimento de medicamentos ou a aquisicbes su-
bestimadas, com risco de constante falta de medicamentos na rede
municipal).

NB 15 DIVERSOS GRAVE. inadequacdo de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na adrea de salde, no atendimento
a populacdo (arts. 29, 24, 85 e 86 da RDC Anvisa n? 44/2009 e art. 62
da Lei n® 13.021/2014).

RESUMO DO ACHADO: Inadequacdo da infraestrutura das farmacias
localizadas nas unidades da Rede de Atencdo Secundaria (Policlinicas
e Unidades de Pronto Atendimento).

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964).
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RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 entre a
divida com credo-res informada pela SMS (R$ 19.011.551,41) e a
divida informada pelas empresas cre-doras (R$ 97.415.938,83)
revelando falta de controle sobre o endividamento junto aos
prestadores e fornecedores em virtude da execucao da despesa antes
da emissao do empenho respectivo.

f) pela aplicagao de multa aoc Sr. Gilmar de Souza Cardoso, ex-
Secretario Adjunto de Gestao, com fundamento nos arts. 75, lll, da Lei Orgénica do
TCE/MT c/c o art. 327, ll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n®
16/2021), pelas seguintes irregularidades:

JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacao de despesa sem emissao de em-
penho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Realizacao de despesas, de modo sistematico,
no valor de R$ 8.089.400,06 (100% da amostra avaliada) sem prévio
empenho. As despesas foram empenhadas, em média, 228 dias apds
a emissao da nota fiscal pelo credor, chegando a 904 dias apds a
emissao da nota fiscal pelo credor.

GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao-realizacao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XX|, da Constituicao Fe-
deral; arts. 2°, caput, 89 da Lei n© 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Realizacdao de despesas no valor de
R$ 27.547.559,31 (marco/2023) sem cobertura contratual, como pra-
tica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem observan-
cia da regra licitatéria

GB 15_Licitagao_Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacdo.(art. 32, § 19, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, ii, da Lei
10.520/2002; Sumula TCU n2 177).

HB15. Contrato_Grave_15. ineficiéncia no acompanhamento e fiscali-
zacao da execucao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67, da Lei n? 8.666/1993).

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n2 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificacdo e clareza
dos servigos e detalhamento dos custos na despesa indenizatéria n®
00.109.742/2022-1 com a empresa Comprehense do Brasil Equipa-
mentos Médicos-Hospitalares Ltda para manutencdo de equipamen-
tos odontolégicos, em violacéo ao art. 79, § 2°, inciso ll e art. 14 da
Lei n2. 8.666/1993 e SUmula TCU n? 177. No processo de pagamento
da despesa indenizatéria nao hd a mensuragao quantitativa do objeto
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e do valor unitario dos servigos, somente o valor global de
R$ 272.913,00

JB 99 DESPESAS GRAVE. irregularidade referente a Despesa, ndo con-
templada em classificacédo especifica na Resolucao Normativa do TCE-
MT n? 17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos pro-
cessos de despesas indenizatdérias da amostra avaliada
(R$ 8.089.400,06): Auséncia de publicacdo do Termo de Ajustamento
de Contas das despesas indenizatérias; auséncia de Abertura de Pro-
cedimento Administrativo Disciplinar ou correlato; auséncia de inser-
cao

integral dos documentos fisicos no Sistema de Modulo de Virtualiza-
cao de Processos; protocolo processual ndo padronizado e falta de
numeracao e rubrica de paginas.

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronolé-
gica das exigibilidades, em preteri¢ao a outros credores, em favor dos
credores Family Servicos Médicos, Comprehense do Brasil Equipa-
mentos Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira de
Macedo Eireli, incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar os
principios da impessoalidade e moralidade, os termos dos artigos 5°
e 92 da Lei n° 8.666/1993 e jurisprudéncias firmadas nesta Corte de
Contas e na Corte Federal.

GB 01. Licitacdo Grave. Nao-realizacao de processo licitatério, nos ca-
sos pre-vistos na Lei de Licitacles (art. 37, XX, da Constituicdo Fede-
ral; arts. 2°, caput, 89 da Lei n© 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisicdes de medicamentos e insumos de sa-
Ude, sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem
o de-vido planejamento e sem observancia da regra licitatéria, com
elevado risco de prejuizo ao erario em razdo de medicamentos e in-
sumos adquiridos acima do valor de mercado. Da amostra, estimou-
se R$ 128.262,00 em dano potencial por aquisicdes 40,25% acima do
valor de mercado.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 entre a
divida com credores informada pela SMS (R$ 19.011.551,41) e a
divida informada pelas empresas cre-doras (R$ 97.415.938,83)
revelando falta de controle sobre o endividamento junto aos
prestadores e fornecedores em virtude da execucao da despesa antes
da emissao do empenho respectivo.

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

128

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo O6L84.



/-—_-“\\ r Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

g) pela aplicacdo de multa a Sra. Roseli Nunes da Silva Barranco,
Coordenadora de Salde Bucal/SMS e fiscal da despesa indenizatéria n@
00.109.742/2022-1 com a empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-
Hospitalares Ltda, com fundamento nos arts. 75, lli, da Lei Organica do TCE/MT c/c
o art. 327, ll, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021),
pelas seguintes irregularidades:

GB 15_Licitagao_Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacdo.(art. 32, § 19, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, ll, da Lei
10.520/2002; Sumula TCU n2 177).

h) pela aplicagao de multa ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, ex-
Diretor Geral e ao Sr. Eduardo Pereira Vasconcelos, ex-Diretor Administrativo e
Financeiro da Empresa Cuiabana de Salude Publica, com fundamento nos arts. 75, i
e lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 327, | e li, do Regimento interno do TCE/MT
(Resolucao Normativa n® 16/2021), pelas seguintes irregularidades:

JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacdo de despesa sem emissao de em-
penho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas, de modo sistematico,
no valor de R$ 6.391.760,12 (92% da amostra avaliada) sem prévio
empenho. As despesas foram empenhadas, em média, 108 dias apds
a emissao da nota fiscal pelo credor, chegando a 490 dias apds a
emissao da nota fiscal pelo credor.

GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao-realizacao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacdes (art. 37, XX, da Constituicao Fe-
deral; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas no valor de
$6.975.733,57 (100% da amostra avaliada) sem cobertura contratual,
como pratica comum e rotineira, sem o devido planejamento e sem
observancia da regra licitatéria.

JB 99. Despesa grave_99. irregularidade referente a Despesa, néo
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contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n217/2010

RESUMO DO ACHADO: Auséncia de pesquisa de precos ou qualquer
justificativa para os precos praticados em 92% (R$ 6.391.760,12) da
amostra analisada de despesas indenizatérias da ECSP, com elevado
risco de superfaturamento. No checklist do processo de pagamento
indenizatério na ECSP, nem sequer ha previsdo para realizacdo de
pesguisa de precos ou justificativa do valor pago ao fornecedor

JB 02 Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e ser-
vicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Fe-
deral; art. 66 da Lei 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de despesas referentes a plantbes
de clinica médica a Empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda
(valor unitédrio de R$ 1.555,00), em valores superiores ao praticado
no mercado, caracterizando superfaturamento de R$ 48.692,76 e so-
brepreco de R$ 429.642,00, uma vez que o mesmo objeto foi reali-
zado, pela mesma empresa, a R$ 1.077,62 por meio do Contrato n?
028/2023 com a Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso.

GB 15_Licitagao_Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacao. (art. 39, § 19, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, li, da Lei
10.520/2002; Sdmula TCU n2 177).

HB15. Contrato_Grave_15. ineficiéncia no acompanhamento e fiscali-
zacdo da execucao contratual pelo representante da Administracéo
especialmente designado (art. 67, da Lei n© 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificagao e clareza
dos quantitativos e «custos na despesa indenizatéria n?®
00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda
para servicos médicos de ortopedia e traumatologia, em violacdo ao
art. 79, § 2°, inciso i e art. 14 da Lei n2. 8.666/1993. No processo de
pagamento da despesa indenizatéria inexiste detalhamento do quan-
titativo de plantées pagos, do valor unitario do plantdo e de como foi
estipulado o valor a ser pago, somente o valor global de
R$ 215.921,25.

JB 99 DESPESAS GRAVE. irregularidade referente a Despesa, nao con-
templada em classificacéo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n217/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos pro-
cessos de despesas indenizatérias da amostra avaliada
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(R$ 6.975.733,57}: auséncia de motivacado e/ou justificativa para a
aquisicdo em 80% dos processos; auséncia de andlise juridica em 40%
dos processos; auséncia de elaboragcao do Termo de Ajuste de Contas

- TAC em 96% dos processos; auséncia de apuracdo de Abertura de
Procedimento Administrativo Disciplinar ou correlato em 100% dos
processos; auséncia de inser¢ao dos documentos fisicos no Sistema
de Médulo de Virtualizacdao de Processos em 100% dos processos;
protocolo processual nao padronizado e falta de numeracéao e rubrica
de paginas; falta de controle gerencial sobre o total de processos de
despesas indenizatérias.

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacbes com pretericao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronolé-
gica das exigibilidades, em preteri¢cao a outros credores. No elemento
de despesa 39, fonte 1659, os pagamentos as empresas Med Wuicik
Servicos Médicos 5/5/ LTDA, Bone Medicina Especializada Ltda e Pa-
ladarNutri LTDA se deu a frente de outras empresas nas mesmas con-
dicbes. No elemento de despesa 30, fonte 1659, as empresas Fama
Distribuidora Hospitalar Eireli - ME, Farmace IndUstria Quimico-Far-
macéutica Cearense Ltda e Endocardio Comércio Prodmédicos Eireli
ME foram preteridas na ordem cronolégica de pagamentos

GB 01. LICITAGAO GRAVE. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XX|, da Constituicdo Fe-
deral; arts. 2°, caput, 89 da Lei n? 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Aquisicdes de medicamentos e insumos de sa-
ude, sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem
o devido planejamento e sem observancia da regra licitatéria, com
risco de prejuizo ao erdrio em razdo de medicamentos e insumos ad-
quiridos acima do valor de mer-cado. Da amostra, estimou-se
R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisi¢cdes 30,47% acima do
valor de mercado.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevan-tes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos con-
tébeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 entre a di-
vida com credo-res informada pela ECSP (R$ 9.297.912,82) e a divida
informada pelas empresas cre-doras (R$ 72.922.870,58), revelando
falta de controle sobre o endividamento junto aos prestadores e for-
necedores em virtude da execucao da despesa antes da emissao do
empenho respectivo.
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i) pela aplicacao de multa ao Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, ex-Diretor
Geral da Empresa Cuiabana de Salde Pablica, com fundamento nos arts. 75, il e i,
da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 327, | e li, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolucao Normativa n2 16/2021), pelas seguintes irregularidades:

NB 10. Grave_10. Bescumprimento das disposicdes da Lei de Acesso
a informacédo (Lein? 12.527/2011; Resolucdo Normativa do TCE-MT n?
25/2012, atualizada pela Resolucao Normativa do TCE-MT n°
14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Falta de separacao correta entre as despesas
realizadas pela Secretaria Municipal de Salide e pela Empresa Cuia-
bana de Saude Publica e impossibilidade de consulta por “despesas
indenizatérias”, contrariando o principio constitucional da publici-
dade (art. 37, caput) e os arts. 6° |, e 8° da Lei Federal n?
12.527/2011.

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso
a Informacado (Lei n® 12.527/2011; Resolucdo Normativa do TCE-MT n®
25/2012, atualizada pela Resolucdao Normativa do TCE-MT n@
14/2013).

RESUMO DO ACHADO: Auséncia de transparéncia das exigibilidades,
com a discriminacao do credor, da natureza da despesa, da fonte de
recursos e da data da exigibilidade, contrariando o principio constitu-
cional da publicidade (art. 37, caput), os arts. 48, § 1°, i, e 48-A, |,
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, e os arts. 6°, 1, e 8° da Lei
Federal n? 12.527/2011.

j) pela aplicagao de multa ao Sr. Orlando Camargo do Nascimento
Filho, Controlador interno da Empresa Cuiabana de Saude Pablica, com fundamento
nos arts. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 327, ll, do Regimento Interno
do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021}, pelas seguintes irregularidades:

x

JB 99. Despesa grave 99. irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacéo especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n217/2010

RESUMO DO ACHADO: Auséncia de pesquisa de pregos ou qualquer
justificativa para os pregos praticados em 92% (R$ 6.391.760,12) da
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amostra analisada de despesas indenizatérias da ECSP, com elevado
risco de superfaturamento. No checklist do processo de pagamento
indenizatério na ECSP, nem sequer ha previsdo para realizacdo de
pesguisa de precos ou justificativa do valor pago ao fornecedor

GB 15_Licitagao_Grave. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacao. (art. 32, § 19, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°,
IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, ll, da Lei
10.520/2002; Sumula TCU n? 177).

HB15. Contrato_Grave_15. ineficiéncia no acompanhamento e fiscali-
zacao da execucao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67, da Lei n? 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificacao e clareza
dos quantitativos e custos na despesa indenizatéria n?®
00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda
para servicos médicos de ortopedia e traumatologia, em violacdo ao
art. 72, § 2°, inciso ll e art. 14 da Lei n2. 8.666/1993. No processo de
pagamento da despesa indenizatéria inexiste detalhamento do quan-
titativo de plantdes pagos, do valor unitario do plantdo e de como foi
estipulado o valor a ser pago, somente o valor giobal de
R$ 215.921,25.

k) pela condenacdo do Sr. Paulo Sérgio Barbosa Rés, Sr. Eduardo
Pereira Vasconcelos, e da Empresa VIP Prestacdao e Servicos Médicos Ltda. a
restituirem ao Erdrio, de forma solidaria, o montante de R$ 48.692,76 (quarenta e
oito mil seiscentos e noventa e dois reais e setenta e seis centavos), devidamente
atualizados até a data do pagamento, bem como a multa proporcional ao dano
prevista no art. 328 do Regimento interno do TCE/MT,;

I} pela instauracao de tomada de contas a fim de apurar eventual
superfaturamento, quantificar o dano e identificar os responsdveis guanto as
seguintes despesas indenizatérias:

I.1) plantées médicos realizados pela empresa ‘Vip Prestacao e
Servicos Médicos Ltda’ para a ECSP (processos nSs
00.083.759/2022-1 e 00.097.865/2022-1);

I.2}) aquisicao de insumos e medicamento pela SMS junto a
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Disnorma Comércio Atacadista de Medicamentos Hospitalares
{(processo n? 00.083.759/2022-1) e Norge Pharma Comércio de
Medicamentos e Materiais e Solucbes em Saldde Ltda
(00.097.865/2022-1).

l.3) aquisicao de insumos e medicamento pela ECSP:
0.095.717/2022 (Farmace Inddstria Quimico Farmacéutica
Cearense), 00.054.302/2022-1 (Multihosp Comercial de
Produtos Hospitalares) e 00.095.769/2022 (MD Comércio e
Empreendimentos Farmacéuticos);

m) pela expedicao de determinagdes a atual gestdo da Secretaria
Municipal de Salde e da Empresa Cuiabana de Saude Publica nos termos do art. 22,
§ 29, da Lei Organica do TCE/MT, para que no prazo de 180 dias:

m.1l) Elabore e aprove fluxo processual para as despesas

indenizatérias, que contemple:

i. motivacao e/ou justificativa para a aquisicao, em obediéncia
ao art. 29, inciso Vi, da Lei n© 9.784/1999.

ii. Justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por
meio de pesquisa de precos com amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacdo e
aos riscos envolvidos, em obediéncia ao art. 26, inciso lli, da
Lei n? 8.666/1993 e a Resolucado de Consuita n? 20/2016 deste

Tribunal.

iii. Adequada caracterizacao de seu objeto, em obediéncia ao art.
14 da Lei n© 8.666/1993;

iv. Padronizacao dos documentos minimos necessarios para
comprovar, com clareza, a realizacao das despesas em cada
tipo de servico, documentos estes preferencialmente
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elaborados pela Administracdo Publica e ndo apenas pela
empresa credora;

v. padronizacao para protocolo das despesas indenizatérias e o
seu processamento autuado, com paginas integralmente
numeradas e constante do sistema ‘Médulo de Virtualizacao
de Processos ou correlato’.

M.2) Estabeleca regulamentacao especifica do art. 5° da Lei
8.666/1993. No caso da Secretaria Municipal de Cuiaba, tal medida
foi também anteriormente determinada por meio do Acérdao n?
595/2021 —~ TP de 5/10/2021.

m.3) Disponibilize no portal de transparéncia informacoes referentes
as despesas indenizatérias, com a clara separacao entre quais
despesas sao despesas contratualizadas e quais sao indenizatérias
(sem respaldo contratual) e correta separacao entre despesas
executadas pela SMS e pela ECSP, em atendimento ao principio da
publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da CF/1998) e ditames
da Lei de Acesso a informacao (art. 89, § 12, incisos lli e V).

n) pela expedicao de determinagdes a atual gestdo da Secretaria
Municipal de Salde, nos termos do art. 22, § 22, da Lei Organica do TCE/MT, para
que, prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

n.1) observe a ordem cronolégica de pagamento para cada fonte
diferenciada de recursos, e apresente justifigue previamente em caso
de alteracdo, nos termos do art. 141, caput e §12 da lei n®
14.133/2021.

n.2) Disponibilize no Portal de Transparéncia informacdes referentes
as exigibilidades, com a discriminacdo do credor, da natureza da
despesa, da fonte de recursos e da data da exigibilidade, propiciando
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transparéncia governamental e seguranca juridica aos fornecedores,
em atendimento ao principio da publicidade e transparéncia (art. 37,
caput, da CF/1998) e ditames da Lei de Acesso a Informacao (art. 89,
§ 19, incisos i e V).

n.3) Elabore Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude,
nos termos do art. 52 da Resolucao de Diretoria Colegiada45 n® 222,
de 28/2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e do art. 42
da Resolucao n? 358/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente;

n.4) Regularize a situacao contratual quanto ao desenvolvimento de
softwares destinados ao gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica,
avaliando previamente a sua vantajosidade a Administracao Publica,
nos termos do art. 22, caput da Lei n© 8.666/1993 e art. 22, incisos li
e Vda Lein® 14.133/2021;

n.5) Apresente estudo técnico sobre a viabilidade de contratacao de
solucdo tecnoldgica para gerenciamento das etapas atinentes a
Assisténcia Farmacéutica executadas tanto nas unidades de
dispensacao localizadas nas Redes de Atencao Primaria, Secundaria
e Terciaria da salde quanto no Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos de Cuiabd com integracéao e
compartilhamento de informacobes entre todas as unidades e sistema
de prontuario eletrénico, abstendo-se de realizar tal servico de forma
indenizatéria.

n.6) Providencie a emissao de Alvara Sanitario das unidades de
dispensacdo da Rede de Atencdo Secundaria junto ao 6rgdo de
vigilancia sanitdria do municipio, nos termos do art. 22 da RDC
Anvisa n? 44/2009;

n.7) Promova a adequagao necessaria para o registro das unidades
de dispensacdao da Rede de Atencdo Secunddria junto ao Conselho
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Regional de Farmdcia, nos termos do art. 22 da RDC Anvisa n® 44, de
17 de agosto de 2009;

0) pela expedicdo de recomendacgao a atual gestdo da Secretaria de
Satde de Cuiabd, nos termos do § 12 do art. 22 da LO/TCE-MT, para que:

0.1) Realize levantamento das despesas necessarias as suas acoes
e projetos e estabeleca planejamento orcamentédrio e financeiro
condizente com tais despesas, empenhando as despesas conforme
a previsao da receita orcamentaria, em obediéncia aos ditames da
Lei n2 4.320/1964 (art. 60), Decreto Lei n2 200/1967 {(art. 73) e Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 42, inciso |, alinea a);

0.2) Planeje as aquisicbes necessarias as suas acdes e projetos, con-
siderando o periodo razodvel obrigatério ao processamento das lici-
tacOes, em obediéncia ao principio da legalidade (artigo 37, caput,
da CF/1988) e a regra licitatoria (art. 37, XXi da CF/1988 e art. 2% e
32 da Lei n? 8.666/1993), abstendo-se de realizar rotineiramente
aquisicdes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emer-

géncia por se tratar de servico essencial;

0.3) Realize avaliacao periddica do desempenho e da conformidade
dos softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farma-
céutica, com a participacdo de representantes do Centro de Distri-
buicao de Medicamentos e insumos e das unidades de dispensacao
da Rede Publica de Saude;

0.4) Exija das empresas contratadas os ajustes necessarios para me-
lhor performance dos softwares utilizados para gerenciamento da
Assisténcia Farmacéutica e monitore a respectiva impiementacao;

0.5) Incorpore a Assisténcia Farmacéutica na estrutura e no organo-
grama da Secretaria Municipal de Salde;
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0.6) Providencie a atualizagao das informacdes atinentes ao perfil
epidemiolégico e ao perfil nosoldgico da populacao;

0.7) Constitua Comissao de Farmacia e Terapéutica para promover
a selecao e atualizacao da lista de medicamentos padronizados dis-
ponibilizados pela Rede Municipal de Saude;

0.8) Estabeleca e informe ao Tribunal de Contas prazo para elabora-
¢ao e publicacao da Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais;

0.9) Destine recursos financeiros e tome medidas para a realizacao
da manutencao e reforma das farmacias da Rede de Atencao
Secundéaria da saude, de modo a adequar essas unidades ao
disposto no art. 22 da RDC Anvisa n2 44/2009;

0.10) Promova a adequacao do quadro de pessoal e das escalas de
plantdo das farmacias das unidades da Rede de Atencao Secundaria,
de modo a atender o disposto no art. 69, inciso |, da Lei n®
13.021/2014.

0.11) Providencie a atualizagao dos Procedimentos Operacionais Pa-
drao atinentes as etapas de selecdo e programacao da Assisténcia
Farmacéutica, nos termos do art. 86 e 87, § 32 da RDC Anvisa n®
44/2009;

0.12) Realize estudo para conhecer a demanda real por medicamen-
tos na Atencao Primdria, Secundaria e Terciaria;

0. 13) Institua o registro de demanda reprimida por medicamentos
pelas unidades de dispensacdo da Atencdo Primaria, Secundaria e
Terciaria;

0.14) Normatize os procedimentos atinentes a programacao para
aquisicao de medicamentos e promova capacitacao dos recursos
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humanos do CDMIC para a execucao das rotinas relacionadas a pro-
gramacao de medicamentos.

0.15) Institua calendario de capacitagbes para os farmacéuticos e
auxiliares do quadro de pessoal das unidades de dispensacao da
Rede de Atencdo Secunddéria, nos termos do art. 24 da RDC Anvisa
n? 44, de 17 de agosto de 2009;

0.16) Normatize e estabeleca a realizacdo de inventarios periédicos,
com prioridade para contagem de itens de maior valor, maior rotati-
vidade ou maior importancia nos estoques das unidades de dispen-

sacao;

0.17) Institua procedimentos para o registro de indice de perdas (in-
clusive no software utilizado nas unidades) de produtos, seja por

vencimento, avaria ou desvio/furto:

0.18) Normatize e estabele¢ca procedimentos para o registro de
eventuais divergéncias identificadas nos estoques das unidades de
dispensacao;

0.19) Providencie a instalacdao e manutencdo de cameras de vigilan-
cia {ou estabeleca controle similar) no interior e arredores das uni-
dades de dispensacao localizadas na Atencao Secundaria;

0.20) Institua medidas de controle e restricao de acesso as unidades
de dispensacao localizadas na Atencao Secunddria;

0.21) Providencie a atualizacao dos Procedimentos Operacionais Pa-
drao atinentes as rotinas das unidades de dispensacao, nos termos
do art. 86 da RDC Anvisa n? 44, de 17 de agosto de 2009;

0.22) Realize a autoavaliacao de seu nivel de Governanca e Gestao,
tendo por base o ‘Guia de Governanca e Gestdo em Salde47’ do
Tribunal de Contas da Uniao;
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0.23) Estabeleca plano de melhorias acerca das vulnerabilidades
mais relevantes existentes em suas governancas, encaminhando os
resultados ao TCE/MT, no prazo de 90 dias.

p) pela expedicdo de recomendacao a atual gestdo da Empresa
Cuiabana de Saude Puablica, nos termos do § 12 do art. 22 da LO/TCE-MT, para que:

p.1) Realize levantamento das despesas necessdrias as suas acoes
e projetos e estabeleca planejamento orcamentédrio e financeiro
condizente com tais despesas, empenhando as despesas conforme
a previsao da receita orcamentaria, em obediéncia aos ditames da
Lei n2 4.320/1964 (art. 60), Decreto Lei n2 200/1967 {(art. 73) e Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 42, inciso |, alinea a);

p.2) Planeje as aquisicbes necessarias as suas acbes e projetos,
considerando o periodo razoavel obrigatério ao processamento das
licitacGes, em obediéncia ao principio da legalidade (artigo 37, caput,
da CF/1988) e a regra licitatoria (art. 37, XXi da CF/1988 e art. 2% e
32 da Lei n? 8.666/1993), abstendo-se de realizar rotineiramente
aquisicbes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e

emergéncia por se tratar de servico essencial;

p.3) Disponibilize no portal de transparéncia informacdes referentes
as despesas indenizatérias, com a clara separacao entre guais
despesas sao despesas contratualizadas e quais sao indenizatdérias
{(sem respaldo contratual) e correta separacao entre despesas
executadas pela SMS e pela EC5P, em atendimento ao principio da
publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da CF/1998) e ditames

da Lei de Acesso a informacado (art. 82, § 19, incisos lil e V)

p.4) Estabelegca controle gerencial sobre o total de processos de
despesas indenizatérias, permitindo que se conheca o total de
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despesa indenizatéria por credor em cada exercicio e o total de
despesa indenizatéria por tipo de servico, informacdes gerenciais
necessarias com instrumento de governanca e de tomada de
decisao;

p.5) Define diretrizes para que a atuacao da Unidade de Controle
Interno ocorra de acordo com critérios de risco, relevancia e
materialidade, nao realizando mera funcao formal e atividades de
cogestao.

p.6) observe a ordem cronolégica de pagamento para cada fonte
diferenciada de recursos, e apresente justifiqgue previamente em caso
de alteracdo, nos termos do art. 141, caput e §1° da lei n®
14.133/2021.

p.7) Realize a autoavaliacdo de seu nivel de Governanga e Gestao,
tendo por base o ‘Guia de Governanca e Gestdo em Saude47’ do
Tribunal de Contas da Unido;

p.8) Estabeleca plano de melhorias acerca das vulnerabilidades mais
relevantes existentes em suas governancas, encaminhando os
resultados ao TCE/MT, no prazo de 90 dias

g) pela expedi¢cao de recomendacao a atual gestéo da Prefeitura de
Cuiaba, nos termos do § 1° do art. 22 da LO/TCE-MT, para que acompanhe os
resultados da autoavaliacdo do nivel de Governanca e Gestdo da SMS e da ECSP e
determine o aperfeicoamento das vulnerabilidades mais relevantes identificadas;

r) pelo monitoramento das determinacdes e recomendacoes
expedidas pelo TCE/MT pela SECEX competente, com fulcro no art. 140, § 72 do
Regimento Interno deste Tribunal,;

s} pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Publico
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Estadual, para a eventual propositura de acdo para apurar a préatica de infracdo
penal e/ou atos de improbidade administrativa, bem como visando o ressarcimento
integral do dano ao erario.

E o parecer.Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 30 de abril de 2024.

(assinatura digital)®*

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

21. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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