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VOTO

1. A principio, registra-se que, conforme estabelece o artigo 140, 8§ 1°, da Resolucéo
Normativa TCE/MT n.° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE/MT), a auditoria € um dos instrumentos para fiscalizar os 6rgaos e
as entidades sob a jurisdicdo desta Corte de Contas, utilizada para, de modo aprofundado,
objetivo e sistematico:

| - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responséaveis su-
jeitos a sua jurisdicdo, quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orgcamentério,
operacional e patrimonial;

Il - avaliar o desempenho dos 6rgédos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos praticados;

Il - avaliar a organizacao, eficiéncia e eficacia do controle interno;

IV - subsidiar a apreciacéo dos atos sujeitos a registro;

V - subsidiar a apreciacdo e julgamento dos processos ou a emissdo de Parecer
Prévio sobre as contas publicas.

2. De acordo com o Manual de Auditoria, aprovado pela Resolucdo Normativa
TCE/MT n.° 13/2016, “a auditoria de conformidade tem por objetivo 0 exame da legalidade
e da legitimidade dos atos de gestdo dos responséaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT,

guanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial”.

3. No mesmo sentido é a Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 15/2016%:

Art. 4° As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade, que abrange
a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou operacional.

§ 1° Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da legiti-
midade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE/MT,
guanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentdrio e patrimonial.

4. Quanto a forma, o artigo 5° da Resolucdo Normativa n.° 15/2016 prevé que as
auditorias podem ser coordenadas, especiais ou ordinarias. Essa ultima é a modalidade
previamente programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizacao (PAF), restrita a uma

unidade gestora fiscalizada.

5. No caso concreto, trata-se de Auditoria Ordinéria de Conformidade nos servigos
de saude publica no Municipio de Cuiaba, envolvendo a Secretaria Municipal de Saude de

! Aprova diretrizes para o novo modelo de fiscalizag&o do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.
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Cuiaba (SMS) e a Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP), instaurada pela 52 Se-
cretaria de Controle Externo (52 Secex), conforme Plano Anual de Trabalho de 2023.

6. Assim, deve ser conhecida a presente Auditoria.
| - REVELIA
7. Conforme relatado, os responséaveis Eduardo Pereira Vasconcelos, Orlando Ca-

margo do Nascimento Filho, espdlio de Suelen Danielen Alliend e a empresa VIP Presta-
cado de Servicos Médicos Ltda., uma vez frustrada a tentativa de citacdo via oficio com
Aviso de Recebimento (AR), foram citados por edital, ocasido em que deixaram transcor-
rer in albis o prazo para apresentacéo de defesa.

8. No que se refere especificamente ao Senhor Orlando Camargo do Nascimento
Filho, observei que foram realizadas duas tentativas de citacdo e que, no entanto, ne-
nhum dos oficios foi encaminhado ao endereco registrado no Cadastro Unico (CADUN),
retirado da base de dados da Receita Federal. Assim, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, determinei a realizacdo de nova tentativa de citacdo no

endereco constante no CADUN.

9. Realizada nova tentativa de citacdo, o AR foi devolvido pelo motivo “mudou-se”,
conforme informado pela Geréncia de Controle de Processos Diligenciados (Documento
Digital 462881/2023).

10. Ja no que se refere aos demais responsaveis, os oficios destinados de citacao
foram devidamente encaminhados ao endereco registrado no CADUN.

11. Dessa forma, empregadas tentativas de citacdo dos responsaveis via correio,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, a citacdo por edital se mostrou a

medida cabivel, na forma dos artigos 114, inciso 1V, e 115, caput, do RITCE/MT.

12. Pelo exposto, com fundamento nos artigos 97, inciso X, e 105, caput, do
RITCE/MT, DECLARO A REVELIA dos responsaveis EDUARDO PEREIRA VASCON-
CELOS, ORLANDO CAMARGO DO NASCIMENTO FILHO, ESPOLIO DE SUELEN DA-
NIELEN ALLIEND e VIP PRESTAQAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA.
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Il - CONTEXTUALIZACAO

13. Como informado pela 52 Secretaria de Controle Externo, a SMS é responsavel por
unidades de salde de atencéo primaria (principal porta de entrada do Sistema Unico de
Saude [SUS] e centro de comunicag¢do com toda a rede de atencdo em saude), secunda-
ria (servicos de média complexidade e vigilancia em saude) e terciaria (servicos especiali-

zados para pacientes que podem estar internados e precisam de cirurgias e exames mais

invasivos):
ATENCAO ATENCAO ATENCAO
PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA

- 3 Unidades de Pronto Atendimento -
UPA 24h (UPA Verdao, UPA Morada do
Ouro e UPA Pascoal Ramos);

- 3 policlinicas (Policlinica Planalto, Policli-

Hospital e Pronto So-
corro Municipal de Cui-
aba (HPSMC), com ca-
pacidade instalada de:

74 unidades cadas-
tradas junto ao
CNES, com:

- 109 Equipes de
Saude da Familia

nica Pedra 90 e Policlinica Coxipd); - 217 leitos de enferma-

- Ambulatdérios de especialidades (Servico ra,

de Atendimento Especializado, Centro de - 15 leitos de UTI Pedia-
Especialidades Médicas e Centros de Aten- trica:

¢ao Psicossocial - CAPs AD, CAPs CPA IV e

(ESF); CAPs Il); - 40 leitos de UTI Adulto.
- 3 unidades sem - Unidades de vigilancia em saude (Centro Destes, ’ il
credenciamento. de Controle de Zoonose, Vigilancia Epidemi- margo/2023%, encontra-

vam-se inoperantes: sete
leitos de UTI Pediatrica,
19 leitos de UTI Adulto e
27 leitos de enfermaria.

oldgica, Vigilancia Sanitaria, Centro de Infor-
magoes Estratégicas de Vigilancia em Sa-
ude e Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador).

14. Por sua vez, a ECSP administra o Hospital Municipal de Cuiaba (HMC) e o Hospi-
tal Municipal Sdo Benedito (HMSB):

Hospital Municipal de
Cuiaba (HMC)

- 315 leitos de enfermaria;
- 60 leitos de UTI.

Hospital Municipal Sao Be-
nedito (HMSB)

- 30 leitos de UTI;
- 85 leitos de enfermaria.

E responsavel, principalmente,
por procedimentos de neuroci-
rurgia de alta complexidade.

E responsavel por atendi-
mento de urgéncia, emergén-
cia e procedimentos cirurgi-
cos de alta complexidade.
15. No ano de 2022, em panorama nacional, Cuiaba foi a terceira capital com maior
valor aplicado em saude por habitante, posicdo em que permanece desde 2018. O valor
per capita aplicado em saude evoluiu 41,2% de 2018 a 2022 (passando de R$ 1.349,90

para R$ 1.905,00):
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Grdfico 1 - Despesa fotal com salde, por habitante
(pancrama nacional enfre capitais, excetuando-se o DF)

Belo Horizonte R$2.064
Campo Grande R$1.917
Cuiabad I R £1.905
Teresina R$1.667
Porto Alegre e 31 575
Sao Paulo R$1.460
Curitiba R$1.292
Joao Pessoa R$1.207
Palmas R$1.196
Matal R$1.183
Goidnia IS R51_155
Rio de Janeiro R$1.061
Fortaleza R$1.011
Vitdria R$1.006
Floriandpolis R$1.000
Sao Luis RS981
Recife R$8952
Aracaju TEEEEEEEEEE———— (5032
Maceid R$907
Boa Vista R$871

Belém me————— R$797
Porto Velho msssssss—s R$783
Salvador E—— (5745
Manaus m—— 0643
Rio Branco  messss———— 5553
Macaps m—— R5527

Fonte: Equipe técnica com dados do Siops.

16. Ainda, observou-se que nos anos de 2022 e 2023 houve déficit orcamentério e de
arrecadacdo. Em 2022, na Secretaria Municipal de Saude e na ECSP, para cada R$ 1,00
(um real) de receita arrecadada, houve R$ 1,77 (um real e setenta e sete centavos) de

despenha empenhada.

17. Ja& no ano de 2023, no periodo de janeiro a maio, verificou-se que para cada
R$ 1,00 (um real) de receita, houve R$ 1,74 (um real e setenta e quatro centavos) de
despesa empenhada:

SMS + ECSP 2022 2023°
Receita prevista (A) RS 1.046.822.298,70 R$ 995.056.000,00
Receita arrecadada (B) R$ 829.896.920,47 R$ 426.856.407,95
Déficit de arrecadagdo (A- R$ 216.925.378,23 R$ 568.199.592,05 (jan a maio)
B) :
Despesa prevista (C) R$ 1.586.758.688,09 R$ 1.544.091.000,00
Despesa empenhada (D) R$ 1.469.652.761,15 R$ 743.289.005,15
Déficit orcamentario (B/D) 0,56 0,57

Fonte: Equipe de auditoria. Dados do Portal de Transparéncia em 31/5/2023 — Apéndice 10.
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18. De mais a mais, a SMS teve restos a pagar no importe de R$ 487.305.123,72
(quatrocentos e oitenta e sete milhdes, trezentos e cinco mil, cento e vinte e trés reais e
setenta e dois centavos), inscritos de 20/06/2017 a 31/12/2023:

Tabela 2 - Restos a pagar da SMS Cuiaba em 31/12/2022

Valor Inscrito Valor Cancelado Valor Liquidado Valor Pago

RS 487.305.123,72 RS 578.393,20 RS 486.726.730,52 RS 139.725.552,66
Fonte: Portal de Transparéncia de Cuiabd’.

19. Nesse ponto, a Equipe de Auditoria destacou que os valores contabilizados, es-

pecialmente quanto a despesa orcamentaria, podem ser relevantemente maiores, haja

vista que, conforme sera discutido adiante, as despesas com credores na SMS é 412%

maior do que a despesa efetivamente empenhada. Na ECSP a diferenca identificada foi

de 684%.

20. Em analise aos dados da ECSP, notou-se que foi registrada arrecadacdo de
R$ 259.967.434,73 (duzentos e cinquenta e nove milhdes, novecentos e sessenta e sete
mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta e trés centavos) em recursos or¢camen-
tarios em 2022, representando um total de R$ 74.104.727,32 (setenta e quatro milhdes,
cento e quatro mil, setecentos e vinte e sete reais e trinta e dois centavos) a menos que a
receita orcamentaria prevista. As despesas empenhadas e liquidadas somaram
R$ 281.344.372,39 (duzentos e oitenta e um milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil,
trezentos e setenta e dois reais e trinta e nove centavos), com 0 pagamento de
R$ 273.975.540,39 (duzentos e setenta e trés milhdes, novecentos e setenta e cinco mil,

qguinhentos e quarenta reais e trinta e nove centavos).

21. Em 2023, at¢é o més de maio, as despesas arrecadadas foram de
R$ 104.771.522,37 (cento e quatro milhdes, setecentos e setenta e um mil, quinhentos e
vinte e dois reais e trinta e sete centavos) e as despesas realizadas foram de
R$ 151.096.529,50 (cento e cinquenta e um milhdes, noventa e seis mil, quinhentos e vin-

te e nove reais e cinquenta centavos).

22. Convém mencionar, ademais, que, nos periodos de 28/12/2022 a 06/01/2023 e de
14/03/2023 a 31/12/2023, a SMS esteve sob intervengdo do Estado de Mato Grosso,

guando foram apontadas diversas irregularidades na SMS e na ECSP:
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relatorios da equipe de intervencéo, apontaram:

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Na segunda intervencao,
a partir de 15/3/2023, apon-
taram:

De 29/12/2022 a 6/1/2023,

(a) despesas pagas sem contrato;

(b) despesas pagas sem empenho e liquidagao;
(c) falta de medicamentos de uso continuo e insumos nas unidades
basicas, policlinicas, unidades de pronto atendimentos (UPAs) e hos-

pitais;

(d) medicamentos e insumos vencidos;
(e) condicdes inadequadas de atendimento ao paciente (estrutura fi-

sica e insumos);

(f) dividas com os fornecedores da ordem de R$ 356 milhGes em

jan/2023;

(a) leitos de Unidade de Te-
rapia Intensiva (UTI) pedia-
trica bloqueados;

(b) 37 das 104 unidades de
salde sem médicos;

(c) déficit superior a R$ 500
milhées no orgamento das
unidades SMS e ECSP.

(g) aumento de 115% no nimero de contratos temporarios; e
(h) falta de 31 médicos na atencao basica em jan/2023.

Importante frisar que o periodo sob intervencdo nao foi objeto de analise na pre-

sente auditoria.

24,

Por fim, registra-se que, no periodo de 2018 a 2023, a SMS e a ECSP foram alvos

de mdltiplas operacdes policiais por suspeita de desvio de dinheiro publico, culminando na

prisdo de trés secretarios municipais:

Quadro 1 - Descricdo das operacdes policiais sofridas pela SMS Cuiabd

Data

2018 e 2019
Policia Judiciaria Civil
Estadual

Operacao Policial

Operagdo Sangria | e Il da Policia Judiciaria Civil Estadual deflagradas entre 2018 e
2019, oriunda de investigagao da Delegacia Especializada de Crimes Fazendarios e Con-
tra a Administragao Publica (Defaz), para apurar irregularidades em licitagdes e contratos
firmados com as empresas Proclin (Sociedade Mato-Grossense de Assisténcia Médica
em Medicina Interna), Qualycare (Servigos de Saude e Atendimento Domiciliar Ltda) e a
Prox Participacées, firmados com o municipio de Cuiaba e o Estado.

Outubro/2020
Policia Judiciaria Civil
Estadual

Julho/2021

Policia Federal

Operagao Overpriced | e Il realizada pela Policia Judiciaria Civil, por meio da Delega-
cia Especializada de Combate a Corrupgao (Deccor), e o Grupo de Atuacdo Especial
Contra o Crime Organizado (Gaeco) acerca de superfaturamento, direcionamento e su-
perestimativa nas licitagoes realizadas para aquisi¢ao de medicamentos durante a pande-
mia da Covid-19.

Operagdo Curare | e Il da Policia Federal acerca de desvios de recursos por meio de
prestagao de servigos em leitos de enfermaria e UTI para Covid-19, que culminou na pri-
sao do ex-secretario de Saude Célio Rodrigues.

Agosto/2021

Policia Federal

Outubro/2021
Policia Judiciaria Civil
Estadual

Operagdo Colusdo da Policia Federal acerca de fraudes em processos licitatérios da
Secretaria de Saude no montante de RS 1.998.983,37 referente a aquisi¢cao de materiais
de consumo hospitalar e equipamentos de protegéo individual (EPIs) para suprir as ne-
cessidades da rede municipal no combate a Covid-19.

Operagdo Capistrum do Ministério Publico e Policia Judiciaria Civil Estadual sobre
contratagGes temporarias e pagamentos indevidos do prémio saude.

Maio/2022
Policia Judiciaria Civil
Estadual

Operagdo Chacal da Policia Civil Estadual com o objetivo de investigar servidores fan-
tasmas que estariam contratados e recebendo salarios e valores referentes a prémio-sa-
ude destinado a fung@o de médico junto ao antigo Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba.
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Data Operacao Policial

Operagdo Palcoscénico da Policia Civil Estadual que bloqueou contas dos ex-secreta-
Julho/2022 rios de Gestao, Ozenira Félix e Procurador Geral do Municipio, Marcus Brito, no valor de
Policia Judiciaria Civil  R$ 730 mil, em razdo de pagamentos feitos pela Secretaria de Saude de Cuiaba, com
Estadual base em decisdes judiciais falsificadas, em dezembro de 2020, em favor de duas pessoas

que nao constavam como partes nos processos indicados.

Agosto/2022 = : . g5 ——
Policia Judiciaria Civil Operagao Cupincha da Policia Judiciaria Civil Estadual acerca de pagamentos sem
Estadual cobertura contratual no valor de R$ 7 milhoes.

Fevereiro/2023

Policia Judiciaria Civil

Operacgéo Hypnos I da Policia Judiciaria Civil Estadual acerca de um esquema de des-
vio de recursos publicos durante a pandemia da Covid-19.

Estadual
Fevereiro/2023 Operagio Smartdog da Policia Judiciaria Civil Estadual com 10 mandados de busca e
Policia Judiciaria Civil  apreensao contra servidores e ex-servidores da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba
Estadual acerca de contrato para chipagem de céaes e gatos no valor de R$ 5 milhdes.
Marc¢o/2023 s )
Policia Judiciaria Civil Operagao Hypnos Il da Policia Judiciaria Civil Estadual acerca de um esquema de des-
Estadual vio de recursos publicos durante a pandemia da Covid-19.
Operagdo Curare IV da Policia Federal com mandados e de busca e apreensao visando
Abril/2023 arealizacao de diligéncias investigativas ostensivas, bem como de identificagao e constri-
Policia Federal ¢ao patrimonial, em decorréncia de atos de corrupgao e lavagem de capitais, envolvendo

o desvio de recursos publicos destinados a saude do Municipio de Cuiaba/MT, na ordem
aproximadamente de R$ 3.000.000.00.

Fonte: Noticias da midia e consultas ao sitio eletrénico da Policia Federal € PJC/MT.

I — OBJETO DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

25. A auditoria de conformidade realizada na SMS e na ECSP teve por objeto: despe-
sas pagas sem cobertura contratual; gerenciamento da assisténcia farmacéutica; contro-
les e contabilizacdo do passivo financeiro; transparéncia publica; e governanca de aquisi-
coes.

26. Para cada um dos temas foi elaborado Relatorio de Andlise, nos quais foram iden-
tificados os achados de auditoria que seréo analisados a seguir.

IV — ACHADOS DE AUDITORIA
IV.I - RELATORIO DE ANALISE N.° 1 - DESPESAS INDENIZATORIAS

27. No que se refere as despesas indenizatérias, buscou-se atender a seguinte ques-
tdo de auditoria:

Houve comprovagao da realizagao dos servigos e atendimento
ao principio da economicidade nos pagamentos
indenizatérios realizados pela SMS Cuiaba a partir de
maio/20227?
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28. A principio, a Unidade Técnica esclareceu que pagamentos indenizat6rios ocor-
rem quando € verificada a auséncia de cobertura contratual (falta de formalizagéo de con-
trato, contratos ilegais ou com validade expirada), tornando-o nulo e invalidando os efeitos
passados ou futuros, bem como que nesses casos 0 pagamento deve ser feito a titulo de
indenizacao, sob pena de configurar enriquecimento sem causa ou ilicito pela Administra-

cao.

29. Na sequéncia, indicou que, de 2017 a 2022, os pagamentos indenizatérios na
SMS somaram o importe de R$ 105.007.309,29 (cento e cinco milhdes, sete mil, trezentos
e nove reais e vinte e nove centavos); em 30/03/2023 a SMS informou a existéncia de
R$ 27.547.559,31 (vinte e sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, quinhentos e
cinguenta e nove reais e trinta e um centavos), relativos a 195 (cento e noventa e cinco)

notas fiscais de despesas indenizatorias:

Tabela 1 - Despesas indenizatérias em andamento na Secretaria Municipal de Saiude em

margo/2023
N° de notas Valor
3

Despesas indenizatorias fiscais (RS)
Sem Termo de Ajustamento de Contas 35 7.760.915,02
Com Termo de Ajustamento de Contas, sem empenho 38 3.096.133,62
Com Termo de Ajustamento de Contas, ja empenhado 122 16.690.510,67
Total 195 27.547.559,31

Fonte: SMS Cuiaba, em resposta ao Oficio n® 5/2023/5°SECEX de 13/3/2023.

30. No que se refere a ECSP, a 5% Secex mencionou que até 31/05/2023 nao havia
informado o valor total das despesas indenizatérias em andamento ou ja realizadas no
ente em exercicios anteriores. Ainda, afirmou que a ECSP néo tem controle global sobre a

realizacdo desse tipo de despesa.

31. ApoOs acurada analise das despesas indenizatorias, foram identificadas as irregu-

laridades discriminadas a seguir.
IV.Ll. Irregularidade JB09
IV.L.I.I - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

32. O primeiro achado de auditoria referente a SMS € o seguinte:

Péagina 9 de 1! EA=E
3 Loyt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TALEKR. E A



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m TﬂbU nal de COﬂtBS Conselheiro José Carlos Novell

JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

JB 09 RESUMO DO ACHADO: Realizacado de despesas no valor de
Classificacdo de R$ 8.089.400,06 (100% da amostra avaliada) sem prévio empenho. As des-
ac°fd_° com a RP' pesas foram empenhadas, em média, 228 dias apds a emissao da nota fiscal
5°'“§f‘?7'\g’6r:‘gt"’a pelo credor, chegando a 904 dias apés a emissdo da nota fiscal pelo credor.
EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da analise documental; processos de
despesas indenizatdrias.
33. A Secex, apés analise da amostra composta por 25 (vinte e cinco) despesas in-

denizatérias, apontou que em todos 0s processos ndo houve o prévio empenho da des-
pesa. Além disso, indicou que, em média, as despesas foram empenhadas 228 (duzentos
e vinte e oito) dias ap0s a sua realizacdo (com emissdo de nota fiscal pelo credor), desta-
cando que em 6 (seis) processos as despesas permaneciam sem empenho até a emissao
do relatério e que em 3 (trés) casos extremos o empenho foi emitido entre 400 (quatro-
centos) a 900 (novecentos) dias apds a emisséo da nota fiscal pelo credor.

34. Registrou que inexistiu nos processos justificativa que embasasse a discrepancia
de prazo entre os credores, existindo despesas empenhadas 70 (setenta) dias ap6s a no-
ta fiscal e em outros casos o credor precisou aguardar por 900 (novecentos) dias para o

empenho da despesa.

35. Indicou que os processos ndo seguiram a sequéncia natural das fases da despe-
sa no setor publico (empenho, liquidacdo e pagamento) e que, em razao disso, adotou-se
como critério para estipular a data da realizacdo da despesa a data da emissédo da nota
fiscal. Afirmou que tal situacdo, que nao foi justificada pela SMS, leva ao risco de prioriza-
¢éo indevida de determinados credores e privilégios indevidos.

36. Como responsaveis, foram indicados os ex-Secretarios Municipais de Saude, Se-
nhora Suelen Danielen Alliend (11/01/2022 a 30/12/2022) e Senhor Guilherme Saloméo
dos Santos (09/01/2023 a 17/03/2023), em conjunto com o Secretario-Adjunto de Gestéo,
Senhor Gilmar de Souza Cardoso (01/08/2020 a 30/12/2022).

37. Considerando que a ex-gestora Suelen Danielen Alliend faleceu em 20/04/2023,
e com base na jurisprudéncia deste Tribunal, a responsabilizacdo foi afastada quanto a

ela.
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38. Por ocasidao da defesa, o senhor Gilmar de Souza Cardoso (Documento Digital
220727/2023) esclareceu que exerceu o cargo de Secretario-Adjunto de Gestao no perio-
do de 17/01/2022 a 30/12/2022, de modo que o termo inicial indicado pela Equipe Técnica
esta incorreto (1°/08/2020).

39. Quanto a irregularidade, arguiu que, na condicao de Secretario-Adjunto de Gestéo,
nao lhe competia autorizar pagamentos, e que o Secretario Municipal era o responsavel
pela despesa realizada, em solidariedade com o Diretor Administrativo e Financeiro, con-

forme artigo 17 da Lei Complementar n.° 476/2019.

40. Asseverou que, por exigéncia administrativa da instituicao financeira, foi autoriza-
do a liberar as operacdes realizadas pelo Secretério ou pelo Diretor Administrativo e Fi-
nanceiro, bem como que ndo pode ser responsabilizado por atos que néo Ihe atingem por

competéncia, motivo pelo qual deve ser excluida sua responsabilidade.

41. Por sua vez, o Senhor Guilherme Salomdo dos Santos (Documento Digital
232928/2023) destacou que sua gestdo como Secretario Municipal de Saude foi no perio-
do de 09/01/2023 a 17/03/2023, ou seja, 67 (sessenta e sete) dias corridos e 45 (quarenta
e cinco) dias uteis, de forma que ndo é razoavel ou proporcional a imputacédo de respon-
sabilidade, além de afrontar o artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasi-
leiro (LINDB).

42. Ressaltou que o nimero de processos de despesas apontadas se refere a todo o
periodo analisado e ndo apenas ao periodo de sua gestdo, ndo cabendo a responsabili-

zacao por atos administrativos realizados por terceiros.

43. Em vista disso, pugnou pelo afastamento da irregularidade ou de sua responsabi-
lizacdo, dado que néo houve a individualizacdo da conduta em relagéo ao periodo de sua
gestdo, assim como por entender que ndo ha nenhuma irregularidade, ou seja, nenhum

ato administrativo de sua gestao referente a este processo (prestador de servicos).

44, Ao analisar a defesa do Senhor Gilmar de Souza Cardoso, a 5% Secex apontou
gue o Regimento Interno da SMS, em vigéncia no periodo analisado, cita como atribui-
¢cOes basicas do Secretario-Adjunto de Gestéao o planejamento da area de gestao e a ava-
liacdo dos resultados de gestédo, e ndo apenas a liberacdo automatica de processos de

aquisicdo, o que seira uma atuacdo formal e meramente burocratica.
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45, Sendo assim, manteve a responsabilidade.
46. Quanto ao Senhor Guilherme Saloméo dos Santos, a Equipe de Auditoria menci-

onou que, de acordo com as informacdes indicadas no Relatorio Técnico Preliminar, no
periodo de gestdo do referido responsavel na SMS foram emitidos os empenhos
n.° 16601000221, no valor de R$ 1.398.030,27 (um milhao, trezentos e noventa e oito mil,
trinta reais e vinte e sete centavos) e n.° 16601000222, no valor de R$ 311.219,73 (tre-
zentos e onze mil, duzentos e dezenove reais e setenta e trés centavos), referentes a
plantdes médicos realizados nas UPAs (Unidades de Pronto Atendimento) e nas policlini-
cas em outubro de 2022, quando a SMS era gerida por outra gestora.

47. Desse modo, concluiu que a despesa ja se encontrava liquidada de fato, de modo
gue o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos nao tinha outra opgcédo sendo seguir 0 pro-
cesso orcamentario da despesa, com 0 empenho e pagamento, de forma que excluiu a

imputacado de responsabilidade com relacéo a ele.

48. Por seu turno, o Parquet de Contas assinalou que todas as despesas sem prévio
empenho consideradas pela Secex no achado de auditoria foram realizadas em 2022, no
periodo de gestdo da Senhora Suelen Danielen Alliend, que faleceu em 20/04/2023, im-

pondo a extingao de sua punibilidade por eventual condenacéo de penalidades.

49. Entendeu que ndo é possivel responsabilizar o Senhor Guilherme Salom&o dos
Santos pela irregularidade JB09, haja vista que ele ndo autorizou a realizagédo de nenhu-
ma das despesas mencionadas no Relatério Técnico Preliminar, e que durante sua gestéo,
em 2023, restringiu-se a determinar a emissao de nota de empenho, ainda que a posterio-

ri, € o respectivo pagamento.

50. Ja no que se refere ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, concluiu que a respon-
sabilidade deve ser mantida, pois, na funcédo de Secretério-Adjunto de Gestéo, cabia a ele
dimensionar recursos humanos, financeiros, materiais, patrimoniais e tecnolégicos na
SMS, conforme artigo 6°, inciso IV, do Regimento Interno da SMS, bem como gerenciar a
execucao dos trabalhos, em conformidade com os padrdes aprovados e com a metodolo-

gia gerencial da SMS.

51. Pontuou que é patente que o Senhor Gilmar de Souza Cardoso, ao deixar de rea-

lizar o devido planejamento da gestdo com a equipe, bem como deixar de promover e
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acompanhar a identificagdo e andlise dos problemas encontrados, descumpriu os ditames
do artigo 60 da Lei n.° 4.320/1964, implicando prejuizo a correta contabilizacdo da despe-
sa publica e prejudicando o escorreito andamento do orgamento, o que contribuiu para o

endividamento da SMS.

52. Por fim, afirmou que se trata de conduta negligente capaz de justificar a aplicacao
de penalidades, de modo que sugeriu a aplicacdo de multa regimental ao Senhor Gilmar
de Souza Cardoso, bem como coadunou com a sugestdo da Equipe Técnica de expedir

recomendacao a atual gestdo da SMS.

53. Pois bem, conforme dispde o artigo 58 da Lei n.° 4.320/1964, “o0 empenho de des-
pesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéao”.

54. Ainda, segundo o artigo 60 do mesmo diploma legal, € vedada a realizacdo de
despesas sem prévio empenho.

55. Ocorre que, no caso em questdo, a partir da andlise de amostra, a 52 Secex ob-
servou que houve a realizacao das seguintes despesas pela SMS sem o prévio empenho:

Despesa Fhim= Data— e
. L Credor Valor (R$) Nota NF/empe-
indenizatéria c empenho
Fiscal nheo
00.094.948/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares 75.540,00 12/08/2022 - *
00.090.118/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares §2.260,00 03/08/2022 -
00.110.261/2022-1 Hipermed - Servigos Medicos e Hospitalares 60.813,00 19/09/2022 * *
00.105.355/2022-1 Hipermed - Servigos Médicos e Hospitalares 84.690,00 15/09/2022 - *
00.105.356/2022-1 Hipermed - Servicos Médicos e Hospitalares 57.540,00 09/09/2022 -
00.083.761/2022-1  MD Comeércio e Empreendimentos Farmac. 174.110,85  14/07/2022 - *
00.018.855/2022-1 A Luiz da Silva Eirelli 198.611.00  09/07/2020  30/12/2022 | 904 dias
00.078.330/2022-1  JC Servigos Técnicos em Radiclogia Ltda 615.600,00  17/08/2021  30/12/2022 | 500 dias
00.029.464/2022-1 Help Vida Pronto Socorro Mdvel De Cuiaba 112.160,00 12M11/2021  30/12/2022 | 413 dias
00.023.507/2022-1 White Martins Gases Industriais do Norte 182.976,35  01/01/2022  30/12/2022 | 363 dias
00.053.025/2022-1 White Martins Gases Industriais do Norte 19744976  04/04/2022  30/12/2022 | 270 dias
00.042.552/2022-1 Vilson Emilio Soares dos Santos Eireli 603.000,00 05/04/2022 30/12/2022 | 269 dias
00.071.337/2022-1  JC Servigos Técnicos em Radiclogia Ltda 45832828  08/06/2022 30/12/2022 | 205 dias
00.085.084/2022-1 JC Servigos Técnicos em Radiologia Ltda 591.032,80  13/07/2022  30/12/2022 | 170 dias
00.083.759/2022-1 Disnorma Comércio Atacadista de Medicam. 24402960 18/07/2022  30/12/2022 | 165 dias
00.109.742/2022-1 Comprehense Equipamentos Médico-hospital. 27291300  16/08/2022 30/12/2022 | 136 dias
00.093.880/2022-1 Estrela Comércio de Atacado de Prod. Salde 531.387,90  19/08/2022 30/12/2022 | 133 dias
00.097.865/2022-1 Morge Pharma Comércio de Medicamentos 31.410,00  24/08/2022 301122022 | 128 dias
00.103.455/2022-1  Paladarnutr Ltda 105.930,00  01/09/2022  30/12/2022 | 120 dias
00.111.139/2022-1  JC Servigos Técnicos em Radiologia Ltda 523.968,12 12/09/2022 30/12/2022 | 109 dias
00.103.760/2022-1  Multihosp Comercial de Produtos Hospitalares 605.00240  12/09/2022  30112/2022 109 dias
00.105.134/2022-1  Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli 248.400,00  16/09/2022  30/12/2022 | 105 dias
00.111.119/2022-1 Norge Pharma Comércio de Medicamentos T73696,00  27/09/2022 30/12/2022 94 dias
00.115.236/2022-1 Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli 248.400,00 17M0/2022 30122022 74 dias
00.122.849/2022-1 Family Medicina e Salde Ltda 1.709.250,00 07/11/2022 17/01/2023 71 dias
MEDIA 228 dias

Fonte: Equipe de auditoria. *Sem empenho / sem pagamento.
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56. Além do mais, observa-se que ha despesas que foram empenhadas 71 (setenta e
um) dias apos a emissdo da nota fiscal, enquanto outras demoraram mais de 900 (nove-

centos) dias para serem empenhadas.

57. Em sua defesa, o Senhor Gilmar de Souza Cardoso ndo apresentou nenhuma
justificativa para a irregularidade em questao, tendo se limitado a aduzir que ndo deve ser

responsabilizado.

58. Na esteira do defendido pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
entendo que a responsabilidade do Senhor Gilmar de Souza Cardoso deve ser mantida,
visto que, na condicdo de Secretario-Adjunto de Gestdo, competia-lhe, entre outros, di-
mensionar recursos humanos, financeiros, materiais, patrimoniais e tecnolégicos na SMS,
assim como gerenciar a execucgéo dos trabalhos, em conformidade com os padrdes inter-
nos aprovados e com a metodologia gerencial da Secretaria, conforme previsto no artigo
6° do seu Regimento Interno:

Art. 6° Constituem atribuicdes basicas do Secretario Adjunto de Gestao:

I. Auxiliar diretamente o Secretario de Saude em assuntos de competéncia de ca-
da Secretaria Adjunta Geral,

Il. Analisar, validar e encaminhar a Prestacdo de Contas Governamental,

Ill. Estabelecer as metas a serem atingidas pela area, em conjunto com seu supe-
rior hierarquico;

IV. Dimensionar recursos humanos, financeiros, materiais, patrimoniais e
tecnolégicos;

V. Promover os trabalhos em equipe e o desenvolvimento continuado dos seus
membros;

VI. Estabelecer, conjuntamente com a equipe, o planejamento da area, visando a
atingir suas metas;

VII. Gerenciar a execuc¢do dos trabalhos conforme o planejamento da area em
conformidade com os padrfes internos aprovados, e com a metodologia gerencial
da SMS, promovendo os ajustes quando se fizer necessario;

VIIIl. Promover e acompanhar a identificacdo e andlise dos problemas encon-
trados no desenvolvimento dos trabalhos de sua equipe, visando a solugéo
dos mesmos, asse-gurando assim o cumprimento das metas;

IX. Avaliar os resultados obtidos frente aos esperados, identificando e corrigindo
erros de planejamento ou de execucao;

X. Assessorar o Secretario, superiores hierarquicos e colaborar com os demais
gestores, quando solicitado, sobre assuntos de sua competéncia. (Grifos nossos).

59. Contudo, na pratica ndo houve o devido planejamento orcamentario e foram reali-
zadas despesas sem a existéncia de empenho prévio, possibilitando, por conseguinte, a

aplicacdo de sancao pecuniaria, na linha da jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Negligéncia na emissao de empenho prévio. Erro grosseiro.
Gestor publico.
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1. O gestor publico que negligencia o dever legal de observar as normas que

regem as despesas publicas, especialmente quanto a obrigatoriedade de
emissédo de empenho prévio a realizacdo da despesa, é passivel de respon-
sabilizacdo pela caracterizacdo de erro grosseiro na sua conduta, com res-
pectiva aplicacdo de sancédo pecuniaria.

2. O erro grosseiro € aquele manifesto, evidente, inescuséavel, praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Acorddo n° 24/2020-SC. Julgado em 23/06/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT 07/08/2020. Processo n° 23.547-4/2016).

60. No que tange ao Senhor Guilherme Salomao dos Santos, coaduno-me com o0 Mi-

nistério Publico de Contas e com a 52 Secex quanto ao afastamento da responsabilidade.

61. Pelo exposto, mantenho a irregularidade JB09, dada a realizacdo de despesas
pela SMS sem o prévio empenho, em descumprimento do que dispde a Lei
n.° 4.320/1964, e aplico, com fulcro no artigo 327, inciso I, do RITCE/MT c/c artigos 2°,
inciso Il, e 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 17/2016, multa de

6 UPFs/MT ao senhor Gilmar de Souza Cardoso.

62. Ainda, acolhendo a sugestédo da 52 Secex e do MPC, recomendo a atual gestdo
da SMS que realize o levantamento das despesas necessarias as suas acdes e aos seus
projetos e estabeleca um planejamento orgamentario e financeiro condizente com essas
despesas, empenhando-as conforme a previsdo da receita orcamentéria, em obediéncia
aos ditames da Lei n.° 4.320/1964 (artigo 60), do Decreto Lei n.° 200/1967 (artigo 73) e da
Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 4°, inciso |, alinea

IV.LLLII - Empresa Cuiabana de Saude Publica:
JB 09 DESPESAS GRAVE. Realizacao de despesa sem emissao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
J.B 0? RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas no valor de
Classificacdo de R$ 6.391.760,12 (92% da amostra avaliada) sem prévio empenho. As des-
aclordéo Cﬁm aRe- pesas foram empenhadas, em média, 108 dias apés a emisso da nota fiscal
i uﬁo :753?;"% pelo credor, chegando a 490 dias apds a emissao da nota fiscal pelo credor.
EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da analise documental; processos de
despesas indenizatodrias.
63. ApoOs andlise da amostra, a Equipe Técnica constatou que, no ambito da ECSP,

em apenas 2 (dois) processos existiu 0 prévio empenho da despesa.
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64. Evidenciou que as despesas foram empenhadas, em média, 108 (cento e oito)
dias apoés a realizacdo e que em 5 (cinco) casos extremos o empenho foi emitido entre
155 (cento e cinquenta e cinco) e 490 (quatrocentos e noventa) dias apds a emissdo da
nota fiscal pelo credor, sem que houvesse qualquer justificativa amparando tal discrepan-

cia.

65. Constatou, ainda, elevada variagdo no prazo entre a emissao da nota fiscal pelo
credor e a abertura do processo administrativo da despesa, levando ao risco de prioriza-

¢do indevida de determinados credores e privilégios indevidos.

66. A responsabilidade pelo achado em comento foi atribuida aos ex-Diretores da
ECSP, Senhores Paulo Sérgio Barbosa Rés (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a
16/03/2023), Eduardo Pereira Vasconcelos (mar¢o/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a
09/02/2023) e Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (14/02/2023 a
17/03/2023).

67. Por ocasido da defesa (Documento Digital 274280/2023), o Senhor Paulo Sérgio
Barbosa Ros justificou que ao assumir a gestdo, em 04/11/2021, a ECSP estava sem seu
guadro funcional que efetuava contratacdes, homologacfes e demais procedimentos cor-

relatos, de forma que tinham varios processos a pagar e pagos sem prévio empenho.

68. Informou que trabalhou firmemente e quando deixou a gestdo, em 17/03/2023, os
empenhos estavam em tempo real, mesmo a ECSP dependendo da SMS e da Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento para liberar valores a empenhar.

69. A Senhora Deniellen Nelian de Frangca Campos Gama Silveira (Documento Di-
gital 275076/2023) pontuou que ficou no cargo de Diretora Administrativa apenas no peri-
odo de 13/02/2023 a 17/03/2023, evidenciando que seria humanamente impossivel fazer
gualquer tipo de planejamento ou tomar ciéncia de todos os procedimentos de duas uni-

dades de saude que tratam da baixa a alta complexidade.

70. Mencionou que no periodo de sua gestao existia situacao totalmente atipica, con-

sistente na intervencao, posteriormente revogada judicialmente.

71. Explicou que, no caso concreto, se viu compelida a adotar agcdes imediatas para
estancar as problematicas do caos instalado pela grave crise, resultante da falta de recur-
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sos, habilitagbes de servigos e do desentendimento entre a Prefeitura de Cuiabd e o Go-
verno do Estado.

72. Nesse sentido, requereu que sejam levados em consideragdo os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas, conforme artigo 22 da
LINDB.

73. Sustentou que ndo pode ser apenada por algo ilicito ou antijuridico, pois agiu den-
tro dos ditames legais, bem como que “néo se vislumbrou fato superveniente que afetasse

o interesse publico”, ndo tendo cometido nenhum desvio de conduta ou agido com dolo.

74. Arguiu, ademais, que o0s entes publicos manifestam as suas vontades por meio de
seus agentes, contudo, a vontade exteriorizada por eles, nesta condicdo, deve ser atribui-
da a pessoa juridica da Administracdo Publica, ndo sendo a medida mais adequada a
aplicacdo pessoal de penalidades aos agentes publicos, conforme preconiza uma das

vertentes do principio da impessoalidade.
75. O Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos ndo apresentou defesa.

76. No Relatério Técnico de Defesa, a 52 Secex entendeu que, em que pese as difi-
culdades apresentadas pelo Senhor Paulo Sérgio Barbosa Rés, a irregularidade deve ser
mantida, haja vista que, da andlise realizada, ndo se demonstrou que os empenhos efeti-

vamente estavam ocorrendo em tempo real em margo de 2023.

77. Referente a Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira, ao con-
siderar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a 5% Secex entendeu que a
Diretora Administrativa ndo poderia ter alterado integralmente o planejamento e a execu-
¢ao das atividades da ECSP estando no cargo somente de 13/02/2023 a 17/03/2023. As-
sim, concluiu que o pouco tempo que a senhora Deniellen Nelian de Franga Campos Ga-
ma Silveira exerceu o cargo na ECSP foi insuficiente para que executasse o controle das
despesas indenizatorias, catalogando e empenhando aquelas pendentes de controle no

sistema de compensac¢ao da contabilidade. Portanto, afastou a irregularidade quanto a ela.

78. Considerando que o Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos néo apresentou defesa,

a Equipe Técnica manteve a imputacdo de sua responsabilidade.
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79. Por sua vez, o MPC entendeu que as defesas apresentadas néo refutaram o fato
de que as despesas indicadas pela 5% Secex foram realizadas sem prévio empenho e de
modo sistematico em 2022, no periodo da gestdo do Senhor Eduardo Pereira Vasconce-
los, na condicédo de Diretor Administrativo e Financeiro, e do Senhor Paulo Sérgio Barbo-
sa ROs, enquanto Diretor Geral, em descumprimento aos ditames do artigo 60 da Lei n.°
4.320/1964.

80. Concluiu pelo afastamento da responsabilidade da senhora Deniellen Nelian de
Franca Campos Gama Silveira, haja vista que ela ndo autorizou a realizacdo de nenhuma
das despesas indicadas no Relatério Técnico Preliminar, nem mesmo emitiu empenho
durante o curto periodo em que ocupou o cargo de Diretora Administrativo e Financeiro

em 2023, tendo se restringido a autorizar o pagamento de apenas uma despesa.

81. Ao final, manifestou-se pela manutencéo da irregularidade e aplicacdo de multa
aos responsaveis acima mencionados, além da expedicdo de recomendacédo a atual ges-
tdo da ECSP.

82. Pois bem, conforme indicado pela Equipe Técnica, a partir da analise de amostra,

verificou-se a realizacdo das seguintes despesas pela ECSP sem o prévio empenho:

Despesa = Data - Prazo
indenizatoria Sy RREHE) l‘:lota empenho NF/empenho
Fiscal
00.037.461/2020-1 Quality Comercial de Produtos Médicos 61.188,90  16/03/2020 19/07/2021 490 dias
00.027.516/2022-1 Fama Distribuidora Hospitalar Eireli - ME 117.461,45 11/03/2022 09/02/2023 335 dias
00.083.756/2022-1 TJ de Oliveira Melo - EPP 86.468,40  15/06/2022 13/01/2023 212 dias
00.107.161/2022-1 Endocardio Comércio Prod. Médicos Eireli 200.602,66 10/08/2022 09/02/2023 183 dias
00.095.717/2022  Farmace Industria Quimico-Farmacéutica 136.398,00 11/08/2022 13/01/2023 155 dias
00.095.769/2022 MD Comeércio e Empreend. Farmacéuticos 53.453,00 18/08/2022 29/12/2022 133 dias
00.089.922/2022-1 Bone Medicina Especializada Ltda 215.921,25 05/08/2022 01/12/2022 118 dias
00.117.029/2022-1 Urolaser Assist. em Cirurg. Geral e Urologica 141.900,00 26/10/2022 09/02/2023 106 dias
00.074.61/2022-1 Medneuro Servigos Médicos Ltda - HMC 216.000,00 01/07/2022 30/09/2022 91 dias
00.125.939/2022-1 NOT Nucleo de Ortopedia e Traumatologia 22399242 22/11/2022 09/02/2023 79 dias
00.050.169/2022-1 DEL Engenharia Clinica Eireli 85.860,00 29/04/2022 29/06/2022 61 dias
00.050.182/2022-1 GL Oxigénio Ltda / Inove Oxigénio 107.483,83 30/04/2022 30/06/2022 61 dias
00.087.728/2022  VIP Prestagao e Servigos Médicos Ltda 295.120,00 01/08/2022 30/09/2022 60 dias
00.130.455/2022-1 Med Wuicik Servigos Médicos S/S/ Ltda 512.630,00 06/12/2022 02/02/2023 58 dias
00.050.829.2022-1 CIPE - Cirurgia Pediétrica Ltda 114.000,00 04/05/2022 30/06/2022 57 dias
00.085.894/2022  Hipermed Servigos Médicos e Hospitalares  1.726.080,00 01/08/2022 27/09/2022 57 dias
00.089.913/2022-1 Medtrauma Serv. Médicos Especializados 284.700,00 05/08/2022 30/09/2022 56 dias
00.051.415/2022-1 Pro-Ativo Gestdo da Salde e Clinica Médica 534.999,60 06/05/2022 30/06/2022 55 dias
00.065.051/2022-1 Somec Servigos Médicos Ltda 520.800,00 07/06/2022 01/08/2022 55 dias
00.049.307/2022-1 Cooperativa Coopanest 230.527,20 04/05/2022 20/06/2022 47 dias
00.011.614/2023-1 Laborsan - Analises Laboratoriais Ltda 208.649,37 06/02/2023 15/03/2023 37 dias
00.054.302/2022-1 Multihosp Comercial de Prod. Hospitalares 466.512,00 23/05/2022 28/06/2022 36 dias
00.054.026/2022-1 MMH Med Comeércio de Prod. Hospitalares 109.632,30 29/04/2022 31/05/2022 32 dias
00.050.147/2022-1 Nutrana Ltda 129.291,74 05/05/2022 31/05/2022 26 dias
MEDIA 108 DIAS

Fonte: Equipe de auditoria.

Péagina 18 de 1! g “"TE!

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TALEKR. E



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novell
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

83. Assim como constatado na SMS, observou-se na ECSP, além da realizagdo de
despesas sem prévio empenho, a existéncia de grande discrepancia quanto ao prazo pa-
ra empenho apds a realizacdo da despesa, existindo caso em que o empenho ocorreu 26
(vinte e seis) dias ap0s a emissdo da nota fiscal, enquanto em outro o prazo foi de 490

(quatrocentos e noventa) dias.
84. Portanto, é evidente a configuracéo da irregularidade JB09.

85. Sobre a responsabilizacdo, encampo integralmente o defendido pelo MPC quanto
ao afastamento da responsabilidade da Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos
Gama Silveira e a manutencdo da responsabilidade dos Senhores Eduardo Pereira Vas-

concelos e Paulo Sérgio Barbosa Rés.

86. Dessa forma, mantenho a irregularidade JB09, dada a realizacdo de despesas
pela ECSP sem o prévio empenho, em descumprimento ao que dispbe a Lei n.°
4.320/1964, e aplico, com fulcro no artigo 327, inciso I, do RITCE/MT c/c artigos 2°, inciso
Il, e 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 17/2016, multa de 6
UPFs/MT, cada, aos senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Paulo Sérgio Barbosa

Ré6s

87. Cabivel, ainda, recomendacdo a atual gestdo da ECSP para que realize levan-
tamento das despesas necessarias as suas acdes e aos seus projetos e estabeleca pla-
nejamento orgcamentério e financeiro condizente com essas despesas, empenhando-as
conforme a previsdo da receita orcamentéria, em obediéncia aos ditames da Lei n.°
4.320/1964 (artigo 60), do Decreto Lei n.° 200/1967 (artigo 73) e da Lei de Responsabili-

dade Fiscal (artigo 4°, inciso I, alinea “a”).
IV.LII. Irregularidade GBO1
IV.LIL.I - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

88. O terceiro achado de auditoria diz respeito a realizacéo de despesas sem cobertu-

ra contratual:
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GB 01. Licitacdao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos

GB 01 previstos na Lei de Licitacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,

Classificacao de caput. 89 da Lein® 8666/1993)
acordo com a Re- : o

solug@o Normativa RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas no valor de
n° 17/2010 R$27.547.559.31 (mar¢o/2023) sem cobertura contratual, como pratica comum

e rotineira, sem o devido planejamento e sem observancia da regra licitatéria.

89. Sobre esse ponto, a 5% Secex citou que no Relatorio Financeiro e Or¢camentério
do Gabinete da Intervencdo, elaborado em 16/01/2023, ficou demonstrado que de 2017 a
2022 os pagamentos indenizatérios na SMS somaram R$ 105.007.309,27 (cento e cinco

milhdes, sete mil, trezentos e nove reais e vinte e sete centavos).

90. Mencionou que no Relatorio da Controladoria Geral do Estado (CGE) foi apontada
grande evolugédo de pagamento a fornecedores por meio de indenizagdo “sem empenho,

licitacdo ou amparo contratual” a partir de 2017 na SMS.

91. Registrou que em 30/03/2023 a SMS informou a existéncia de R$ 27.547.559,31
(vinte e sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e nove
reais e trinta e um centavos), relativos a 195 (cento e noventa e cinco) notas fiscais de

despesas indenizatorias.

92. Salientou que a amostra de auditoria, composta por 25 (vinte e cinco) processos
de despesas sem cobertura contratual, somou R$ 8.089.400,06 (oito milhdes, oitenta e
nove mil, quatrocentos reais e seis centavos), tratando-se de despesas com fornecedores
gue possuiam, em grande parte, contratos emergenciais anteriores com a SMS, cuja vali-

dade ja tinha expirado.

93. Sobre os motivos para a realizagdo de despesas indenizatérias nesse volume, o
Secretéario-Adjunto de Gestdo afirmou que “tudo é justificado como emergéncia por se
tratar de servigos essenciais de saude”. A SMS, ao responder esse questionamento, justi-

ficou que se deve a falta de organizagéo e planejamento.

94. Pontuou que ficou evidenciado que toda a amostra trata de despesas realizadas
sem cobertura contratual e sem procedimento licitatério que as preceda. Além disso, por
meio da andlise de 36 (trinta e seis) relatérios do controle interno da SMS, emitidos de
1°/09/2020 a 04/11/2022, constatou que a irregularidade mais recorrente se referiu ao pa-

gamento indenizatorio e sem publicacdo no Portal da Transparéncia e que em 100% dos
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pareceres constou recomendacgao relativa a adogédo de “medidas urgentes para contrata-
cao legal e regular do objeto, se abstendo de autorizar deliberadamente a execucéo de

servicos sem processo licitatorio”.

95. Informou que em agosto de 2022 a Policia Federal (PF) realizou a Operacéo Cu-
pincha, que objetivou obter processos de pagamento decorrentes de aquisicdes sem co-
bertura contratual, bem como dados de tramitacdo de documentos e da execucao orca-

mentaria e financeira destas despesas.

96. Sobre possivel prejuizo ao erario derivado deste cenario, citou como exemplo o
Parecer Técnico n.° 004/UCI/SMS/2022, da Controladoria Interna, no qual, apés avaliar
pagamentos indenizatorios a empresa Ultramed Servigcos Médicos e Hospitalares Ltda.,
observou que de um total de despesas realizadas no valor de R$ 41.055,00 (quarenta e
um mil e cinquenta e cinco reais), R$ 18.055,00 (dezoito mil e cinquenta e cinco reais),

correspondente a 44%, eram indevidos e deveriam ser glosados.

97. Indicou que a Unidade de Controle Interno foi extinta da estrutura da SMS a partir
de novembro de 2022.

98. Mais adiante, pontuou que, da analise da amostra de despesas indenizatorias,
estimou-se possivel sobrepreco/superfaturamento de R$ 2.386.879,00 (dois milhdes, tre-
zentos e oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e nove reais), referente as despesas in-
denizatérias realizadas com a empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia, assim como
possivel superfaturamento de R$ 298.958,43 (duzentos e noventa e oito mil, novecentos e
cinguenta e oito reais e quarenta e trés centavos), quanto as despesas indenizatorias com

a empresa Family Medicina e Saude.

99. Especificamente em relacdo a empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia, es-
clareceu que a contratacdo ocorreu via dispensa de licitagdo em carater emergencial, por
meio do Contrato n.° 501/2018, no valor total de R$ 1.049.640,00 (um milhdo, quarenta e

nove mil, seiscentos e quarenta reais), com vigéncia de 14/12/2018 a 14/06/2019.

100. Salientou que no Portal da Transparéncia consta o empenho de R$ 16.277.778,40
(dezesseis milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e setenta e oito reais e qua-
renta centavos) de forma indenizatéria, ou seja, 1.451% superior ao valor anteriormente

contratado.
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101. Explicou que nédo consta no Portal da Transparéncia registro de empenhos em
nome desse credor em 2023, no entanto, em resposta a circularizacdo realizada pela
Equipe Técnica, a empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia informou ao TCE/MT
gue existem R$ 1.677.548,23 (um milh&o, seiscentos e setenta e sete mil, quinhentos e
guarenta e oito reais e vinte e trés centavos) em despesas ja realizadas, com notas fiscais

emitidas em 2023, cujos valores ainda nao teriam sido empenhados pela SMS.

102. Como responsaveis, foram indicados os ex-Secretarios Municipais de Saude, Se-
nhora Suelen Danielen Alliend (11/01/2022 a 30/12/2022) e Senhor Guilherme Salomé&o
dos Santos (09/01/2023 a 17/03/2023), e o Secretario-Adjunto de Gestao, Senhor Gilmar
de Souza Cardoso (1°/08/2020 a 30/12/2022). Em vista do falecimento da Senhora Sue-
len Danielen Alliend, e, com base na jurisprudéncia desta Corte, a responsabilizacdo foi
feita somente em relagcdo aos Senhores Guilherme Salomé&o dos Santos e Gilmar de Sou-

za Cardoso.

103. Em sua defesa, o Senhor Guilherme Salomao dos Santos (Documento Digital
232928/2022) destacou que sua gestdo como Secretario Municipal de Saude foi no perio-
do de 09/01/2023 a 17/03/2023, ou seja, 67 (sessenta e sete) dias corridos e 45 (quarenta
e cinco) dias uteis, ndo sendo razoavel ou proporcional a imputacdo de responsabilidade

a ele, além de afrontar o artigo 22 da LINDB.

104. Sobre a irregularidade, arguiu que néo foi apontado pela Equipe de Auditoria que
as despesas indicas foram realizadas ou contratadas em sua gestao, “o que provavelmen-
te ndo foi, pois como ja haviam essas despesas e ja havia destacado a Equipe Técnica
gue, houve empenhos emitidos apos 228 dias chegando ha 904 dias, néo seria possivel

gue alguém que geriu a Pasta da Saude Municipal por 45 dias contratar tais despesas”.

105. Pontuou que, embora a classificacdo da irregularidade seja a nao realizacao de
processo licitatorio, a conduta atribuida a ele foi a de realizar despesas sem cobertura
contratual, pratica comum e rotineira, que nao é responsabilidade do gestor que ficou por

45 (quarenta e cinco) dias uteis a frente da pasta.

106. O Senhor Gilmar de Souza Cardoso (Documento Digital 220727/2023) sustentou
gue, embora conste no Relatério Técnico Preliminar que a auditoria é referente ao periodo

de maio/2022 a mar¢o/2023, a despesa informada no item 3.1/4.2 ndo esta devidamente
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especificada em qual periodo ocorreu, ndo podendo, por conseguinte, ser responsabiliza-
do por ato de terceiros, pois exerceu o cargo entre 17/01/2022 a 30/12/2022.

107. Apos andlise das defesas, a 5% Secex pontuou que no periodo da gestdo do Se-
nhor Guilherme Saloméo dos Santos a empresa J.C. Servigos Técnicos em Radiologia
emitiu nota fiscal referente a servigos executados, de fato, durante o periodo de 09/01 a
17/03/2023, evidenciando a realizacéo-liquidacdo de despesa sem processo licitatorio no

seu periodo de atuacéo.

108. Registrou que, de acordo com o controle da empresa acima mencionada, houve a
continuidade das prestacdes de servicos de tomografia, raio-x e ultrassom durante o peri-
odo da gestdo do defendente, sem fundamento em processo licitatério, em que pese es-
sas despesas ainda ndo tenham sido empenhadas pela SMS.

109. Acrescentou que as informacdes divulgadas no Portal da Transparéncia de Cuia-
b& atestam que as Notas Fiscais 122 e 123 da empresa J.C. Servicos Técnicos em Radio-
logia foram empenhadas em 19/06/2023.

110. Apontou que o Portal da Transparéncia informa também que a SMS abriu quatro
pregdes eletronicos em 2023 e que nenhum deles teve por objeto a prestacao de quais-
guer servicos vinculados as UPAs ou policlinicas ou aos HPSMC, mas apenas aquisi¢ao

de materiais de consumo.

111. Indicou gue as informacfes sobre os processos licitatorios realizados pela SMS
em 2023 revelam que durante os 67 (sessenta e sete) dias da gestdo do Senhor Guilher-
me Salom&o dos Santos nao houve a iniciativa de regularizacdo das despesas empenha-
das sem prévio empenho ou despesas sem lastro em processos licitatorios, mantendo o

processo ilegal das gestdes anteriores.

112. Complementou que no Relatério Técnico Preliminar foram identificados os orde-
nadores de despesas e 0s responsaveis por cada processo indenizatério da amostra da
SMS.

113. Dessa forma, manteve a imputacdo de responsabilidade ao Senhor Guilherme

Salomao dos Santos.
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114. Em continuidade, esclareceu que o Relatorio de Andlise n.° 1, que tratou das des-
pesas indenizatérias, identificou e individualizou os ordenadores de despesas e 0s res-
ponsaveis por cada processo indenizatério da amostra da SMS, o qual inclui o nome o
senhor Gilmar de Souza Cardoso como responsavel solidario pela emissdo das despesas
no periodo em que foi Secretario-Adjunto de Gestéo, em 2022. Assim, manteve o achado

ao senhor Gilmar de Souza Cardoso.

115.  Por seu turno, o Ministério Publico de Contas mencionou que se verificou a de-
ficiéncia na governanca e na gestdo das aquisi¢cdes publicas, a cargo das liderancas da
SMS, visto a falta de planejamento adequado para as aquisicdes de servicos que resulta
em constante alegacao de urgéncia/emergéncia e a depuracdo da modalidade de execu-
cdo de despesas indenizatérias, que somente é admitida pela legislacdo em hipoteses

muito restritas, como na declaracéo de nulidade do contrato.

116. Destacou que, com essa pratica, a gestdo assumiu o risco de sobrepreco e super-

faturamento pela auséncia de competitividade nas aquisicées.

117. Defendeu que, embora o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos tenha se res-
tringido a determinar o respectivo pagamento de despesas ja autorizadas e realizadas
sem licitagdo durante a gestdo anterior, sua responsabilidade permanece, pois ndo de-
monstrou que houve ato de gestdo a fim de regularizar a situacéo das despesas sem las-
tro em processo licitatério durante sua gestao, mantendo a pratica ilegal adotas pelas ges-

tdes anteriores.

118. De igual forma, entendeu pela manutencédo da responsabilidade do Senhor Gilmar
de Souza Cardoso, sob o argumento de que ele deixou de realizar o devido planejamento
da gestdo com a equipe e de promover e acompanhar a identificacédo e analise dos pro-

blemas encontrados.

119. Com base nessas consideracdes, opinou pela manutencdo da irregularidade
GBO01, com a aplicacdo de multa aos responsaveis e expedicdo de recomendacéo a atual
gestdo da SMS.

120. Como é cedico, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil (CRFB/1988), estabelece, como regra, que as obras, servicos, compras e alie-
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nacdes da Administracdo Publica deverdo ser contratados mediante processo de licitagdo

publica.

121. No mesmo sentido, a revogada Lei n.° 8.666/1993 apregoava em seu artigo 2°
gue “as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessoes, per-
missdes e locagBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo

necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

122. Jaalein.°14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo
para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece em seu artigo 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

(.

Il - compra, inclusive por encomenda;

g}"—)prestagéo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

123. Tanto a antiga quanto a nova lei de licitacdes elencam hipoteses de dispensa de
licitacdo, entre as quais estdo o caso de emergéncia ou de calamidade publica, desde que
caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, pu-
blicos ou patrticulares (artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/1993 e artigo 75, inciso VI, da
Lei n.° 14.133/2021). Nesses casos, permanece a necessidade de celebracédo de contrato
(artigos 54, § 2°, e 62 da Lei n.° 8.666/1993 e artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021).

124.  Ainda, o artigo 60, paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993 dispunha que:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interes-
sadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro sis-
tematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se co-
pia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Adminis-
tracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art.
23, inciso |, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

125. Seguindo essa mesma linha, o artigo 95, 8§ 2° da Lei n.° 14.133/2021 apregoa
que “é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de peque-
nas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos

aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.
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126. Evidente, por conseguinte, que a regra € a realizacdo de licitacdo e que, ainda
nos casos em que € dispensada, faz-se necessaria a celebracdo de contrato, salvo nas
hipoteses descritas em lei.

127. No caso concreto, a 5% Secretaria de Controle Externo identificou que a SMS de
Cuiaba realizava despesas sem cobertura contratual de forma rotineira, com base na justi-

ficativa de emergéncia por se tratar de servicos essenciais de saude.

128. Conforme bem mencionado pelo Parquet de Contas, essa situacéo revela a defi-
ciéncia na governanca e na gestao das aquisicdes publicas, de responsabilidade das lide-
rancas da SMS, pois a falta de planejamento adequado para as aquisicées resultou na
constante alegacao de urgéncia/emergéncia e na depuragdo da modalidade de execucao
de despesas indenizatérias, admitidas em hipéteses muito restritas.

129. Da andlise dos relatérios do controle interno da SMS (extinto a partir de novembro
de 2022), emitidos entre 1°/09/2020 e 04/11/2022, verificou-se que a gestao vinha sendo
alertada quanto a irregularidade em questdo, com a recomendacgéo recorrente para que
fossem adotadas medidas urgentes para contratacéo legal e regular do objeto, abstendo-

se de autorizar a execucgao de servigcos sem processo licitatorio.

130. Ao ignorar os apelos do controle interno e dar seguimento a pratica ilegal, assu-
miu-se o risco de sobrepreco e superfaturamento, haja vista a auséncia de competitivida-
de.

131. Pelo exposto, deve ser mantida a irregularidade, de responsabilidade dos Senho-
res Guilherme Saloméo dos Santos e Gilmar de Souza Cardoso. O primeiro porque a Se-
cex evidenciou a realizacdo de despesas sem processo licitatorio com a empresa JC Ser-
vicos Técnicos em Radiologia durante sua gestdo, bem como porque era de sua respon-
sabilidade adotar providéncias voltadas a regularizacdo das despesas sem lastro em pro-
cesso licitatério. Ja o segundo, Senhor Gilmar de Souza Cardoso, que exerceu o cargo de
Secretéario-Adjunto de Gestdo no periodo de 1°/08/2020 a 30/12/2022, por nao realizar o
devido planejamento da gestéo, além de n&o promover e acompanhar a identificagédo e a

analise dos problemas encontrados.

132. Em vista disso, com fundamento no artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno

desta Tribunal c/c artigos 2°, inciso Il, e 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa
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n.° 17/2016, aplico multa de 6 UPFsS/MT, cada, aos Senhores Gilmar de Souza Cardoso
e Guilherme Saloméo dos Santos.

133. Por fim, acolho a sugestéo pela expedicdo de recomendacédo a atual gestao da
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba para que realize planejamento das aquisicoes
necessarias as suas acoes e aos seus projetos, considerando o periodo razoavel obriga-
tério ao processamento das licitacdes, em obediéncia ao principio da legalidade (artigo 37,
caput, da CRFB/1988) e a regra licitatoria (artigo 37, XXI da CRFB/1988), abstendo-se de
realizar rotineiramente aquisicbes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e

emergéncia por se tratar de servico essencial.

IV.LILII - Empresa Cuiabana de Saude Publica:
GB 01 GB 01. Licitacdo_Grave_01. Ndo-realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de LicitacGes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
Classificacédo de caput, 89 da Lei n° 8.666/1 993)
d R
SoRic85 Notmate RESUMO DO ACHADO: Realizacdo de despesas no valor de RS 6.975.733,57
n® 17/2010 sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido pla-

nejamento e sem observancia da regra licitatoria.

134. Diferente da SMS, a Secex informou que na ECSP nao ha controle sobre o mon-
tante de despesas indenizatérias, bem como que ndo consta dos processos indenizatorios
menc¢ao a contratos emergenciais anteriores com validade ja expirada ou qualquer outra

justificativa para pagamento dessa forma.

135. Esclareceu que os processos de despesas indenizatoérias sao iniciados pelo cre-
dor, juntando a nota fiscal e as certiddes negativas tributarias com a solicitacdo do paga-
mento correspondente. Apds, quando emitido, o parecer da assessoria juridica confirma

gue a despesa é indenizatoria, mas que deveria ser precedida de processo licitatério.

136. Ademais, afirmou que, a partir da avaliacdo da amostra aleatoria de
R$ 6.975.733,57 (seis milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, setecentos e trinta e trés
reais e cinquenta e sete centavos), estimou-se prejuizo ao erario na monta de
R$ 478.334,76 (quatrocentos e setenta e oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e seten-
ta e seis centavos), em razao da realizacao de despesas sem cobertura contratual e nao

precedidas de licitagcdo no caso da empresa VIP Prestacéo e Servicos Médicos.
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137. Aresponsabilidade foi imputada aos ex-Diretores da ECSP, Senhores Paulo Sér-
gio Barbosa Roés (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 16/03/2023), Eduardo Pe-
reira Vasconcelos (mar¢o/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a 09/02/2023) e Deniellen
Nelian de Frangca Campos Gama Silveira (14/02/2023 a 17/03/2023).

138. Na defesa (Documento Digital 274280/2023) o Senhor Paulo Sérgio Barbosa
Rés aduziu que quando assumiu a gestdo da ECSP existiam poucos contratos vigentes,
pois recentemente tinha acontecido a Operacdo Curare, que resultou no afastamento de

varios colaboradores do setor de licitacdes e contratos.

139. Apontou que em 04/11/2021 foram demitidos 24 (vinte e quatro) colaboradores da
ECSP, conforme Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publi-

co Estadual, no qual se apontava a pratica de nepotismo.

140. Afirmou que, apesar do cenario, tomou providéncias para regularizar todos os
processos de contratacdo. Com vistas a comprovar essa alegacao, apresentou relagéo de
pregdes finalizados e em andamento durante sua gestao na ECSP.

141.  Outrossim, argumentou que:

Ha de se salientar que, como néo ter despesas indenizatdrias na administracéo de
hospitais com 500 pacientes na cama e na casa de 3.500 atendimentos més, EX.
paciente da entrada na urgéncia e emergéncia (Pronto Socorro Municipal) com di-
agnostico desconhecido, ao atender o paciente, a equipe médica detecta um pro-
blema vascular (aorta) sabe-se que a maioria das OPMS para esta especialidade
nao sdo cobertas pelo SUS, sendo assim é claro que ndo ha material em estoque
ou licitado, também sabemos que devemos prezar primeiramente pela vida do pa-
ciente, ndo levando em conta tais burocracias, o setor faz levantamento e chega
ao fornecedor do material, 0 qual somente este possui em estoque e o valor pé de
EX. 50.000,00, o que o gestor deve fazer?. Autorize a compra do material e salva
uma vida ou simplesmente abre processo de compra com cotacédo, busca o melhor
preco, pede autorizacédo judicial? Com toda vénia, mas com certeza autorizei e au-
torizaria 0 salvamento deste paciente, comprando o material disponivel no mo-
mento, momentos esses que podem ser num final de semana, claro que com todo
cuidado para que néo seja lesado os cofres publicos.

142.  Por fim, salientou que tem conhecimento das diretrizes e conceitos da gestao pu-
blica e que, no entanto, deparou-se com dificuldades e particularidades da area terciaria

da saude publica.

143. A Senhora Deniellen Nelian de Frangca Campos Gama Silveira ndo se manifes-
tou de forma especifica sobre este achado, tendo apresentado apenas 0s argumentos ja
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indicados no item IV.1.1.II deste voto, relacionados a brevidade de sua atuacgdo e as dificul-
dades enfrentadas.

144. No que tange ao Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos, ndo houve a apresenta-

¢ao de defesa.

145.  Por ocasido do Relatério Técnico de Defesa, a 5% Secex pontuou que o Senhor
Paulo Sérgio Barbosa R6s comprovou que houve um aumento no numero de contrata-
¢Oes advindas de processos licitatorios durante o periodo de sua gestdo, de forma que
esses fatos devem ser considerados como atenuante de sua culpabilidade, a qual, entre-
tanto, ndo deve ser afastada, pois restou inconteste que nédo houve a observancia da re-

gra licitatoria em toda a amostra de despesas realizadas.

146. Ainda, manteve a irregularidade atribuida ao Senhor Eduardo Pereira Vasconce-
los, pois nédo foi apresentada defesa, e sanou a irregularidade quanto a Senhora Deniellen
Nelian de Franga Campos Gama Silveira, conforme argumentos indicados por ocasiao da
andlise da irregularidade JB09 (item IV.LL11).

147. O Parquet de Contas entendeu que a defesa confirmou a ocorréncia da irregula-
ridade, pois ndo trouxe nenhum documento que refutasse o fato de que os pagamentos

nao foram precedidos de licitagdo, tampouco contrato.

148. Mencionou que se trata de despesas corriqueiras e previsiveis a administracao de
hospitais de média e alta complexidade, principalmente relacionadas ao pagamento de
servicos medicos de plantdes e cirurgias em especialidades como ortopedia, traumatolo-
gia, cardiologia e pediatria, e que, ainda que fosse o caso de tratamentos médicos inespe-
rados e urgentes, a legislacdo prevé procedimentos de dispensa e inexigibilidade de lici-

tacdo, bem como determina uma série de providéncias para a regularizagao.

149. Destacou que a maior parte dos procedimentos licitatorios referentes aos servigos
objetos da amostra de auditoria foram iniciados ainda na gestdo anterior a do Senhor
Paulo Sérgio Barbosa Rdés (inicio em novembro/2021) e finalizados em dezembro/2021 ou
janeiro/2022. Ja as licitagBes realizadas na gestdo do defendente referem-se a servigos
medicos ndo abrangidos nas despesas indenizatorias analisadas, além de materiais me-

dicos e de apoio, instrumentos e insumos.
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150. Salientou que 24 (vinte e quatro) das 25 (vinte e cinco) despesas sem respaldo
contratual analisadas no achado de auditoria foram realizadas de modo sistemético e roti-
neiro entre marco de 2022 a mar¢o de 2023, periodo da gestdo da Senhor Eduardo Perei-
ra Vasconcelos, ex-Diretor Administrativo e Financeiro da ECSP (08/03/2021 a
09/02/2023), e do Senhor Paulo Sérgio Barbosa ROs, ex-Diretor Geral da ECSP
(04/11/2021 a 30/12/2022 e de 07/01/2023 a 17/03/2023).

151. Em vista disso, concluiu que os Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Paulo
Sérgio Barbosa Rés descumpriram os ditames do artigo 37, inciso XXI da CRFB/1988, do
artigo 2° da Lei n.° 8.666/1993 e do artigo 2°, incisos Il e V, da Lei n.° 14.133/2021, e su-

geriu a aplicacdo de multa a eles.

152. No que se refere a Senhora Deniellen Nelian de Frangca Campos Gama Silveira,
pelos mesmos motivos expostos na analise da irregularidade JB09, entendeu nédo ser
possivel sua responsabilizacdo, pois no curto periodo em que ocupou o cargo de Diretora
Administrativo e Financeiro ndo autorizou a realizacdo de nenhuma das despesas anali-

sadas.

153.  Assim, opinou pela manutencao da irregularidade e prop6s a expedicdo da reco-

mendacao sugerida pela Secex.

154. Pelo que foi exposto, observa-se que, assim como na SMS, a ECSP realizou, de
forma rotineira, despesas sem a prévia licitacdo e sem a elaboracdo de contrato, em evi-
dente afronta ao disposto no artigo 37, inciso XXI da CRFB/1988, no artigo 2° da Lei
Nn.° 8.666/1993 e no artigo 2°, incisos Il e V, da Lei n.° 14.133/2021

155. Portanto, deve ser mantida a irregularidade GBOL1.

156. De mais a mais, alinho-me com a Equipe de Auditoria e com o MPC quanto ao
afastamento da responsabilidade da Senhora Deniellen Nelian de Franga Campos Gama
Silveira, diante do breve periodo em que exerceu o cargo de Diretora Administrativa na
ECSP, bem como quanto & manutencao da responsabilizacdo dos Senhores Eduardo Pe-
reira Vasconcelos e Paulo Sérgio Barbosa R0s, 0s quais agiram de forma negligente ao
permitirem a realizacdo de despesas sem preévia licitacdo e sem a celebracéo de contrato,

assumindo o risco de sobrepreco e superfaturamento.
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157. Posto isso, com base no artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno desta Tribunal
c/c artigos 2°, inciso Il, e 39 inciso Il, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa n.° 17/2016,
aplico multa de 6 UPFs/MT, cada, aos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Paulo

Sérgio Barbosa Rés.

158. Cabivel, ademais, a expedicdo de recomendacdo a atual gestdo da Empresa
Cuiabana de Saude Publica para que realize o planejamento das aquisi¢cdes necessarias
as suas acbes e aos seus projetos, considerando o periodo razoavel obrigatério ao pro-
cessamento das licitacdes, em obediéncia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da
CRFB/1988) e a regra licitatoria (artigo 37, XXI da CRFB/1988), abstendo-se de realizar
rotineiramente aquisicdes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia

por se tratar de servico essencial.
IV.LIII. Irregularidade JB99
IV.LLIIL.I - Empresa Cuiabana de Saude Publica:

159. Conforme se extrai do Relatério de Analise n.° 1, a irregularidade a seguir indica-
da diz respeito a ndo comprovacédo da razoabilidade dos precos praticados em 92% das
despesas indenizatdrias realizadas pela Empresa Cuiabana de Saude Publica:

JB 99 DESPESAS GRAVE. Irregularidade referente a Despesa, ndo contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°

17/2010.
JB 99 RESUMO DO ACHADO: Auséncia de pesquisa de precos ou qualquer jus-
Classificag@o de tificativa para os precos praticados em 92% (R$ 6.391.760,12) da amostra
acordo com a Re- de despesas indenizatérias da ECSP, com elevado risco de superfaturamento.
solugéo Normativa No checklist do processo de pagamento indenizatério na ECSP, nem sequer
n® 17/2010 ha previsao para realizacao de pesquisa de pregos ou justificativa do va-

lor pago ao fornecedor.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da analise documental — Apéndice 3;
processos da amostra de despesas indenizatérias.

160. A situacdo encontrada foi a de que, dos 26 (vinte e seis) processos de despesas
indenizatérias da amostra (R$ 6.975.733,57), a Administracao juntou cotacdes prévias
somente em 2 (dois) processos de aquisicdo de insumos de saude, demonstrando que
em 92% da amostra inexistiu pesquisa de precos ou qualquer justificativa para os precos

praticados.
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161. Ainda, foi indicado que no checklist do processo de pagamento indenizatdrio na
ECSP nem mesmo hé previsdo para realizacdo de pesquisa de precos ou justificativa do
valor pago, o que impossibilita aferir a economicidade das aquisi¢cdes na via indenizatoria

e expde a Administracdo ao risco de superfaturamento, com prejuizo ao erario municipal.

162. Nesse sentido, apontou possivel prejuizo ao erario de R$ 478.334,76 (quatrocen-
tos e setenta e oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos) nas
despesas indenizatorias realizadas pela Empresa Cuiabana de Saude Publica com a Em-
presa VIP Prestacdo e Servigcos Médicos em 2022, além de potencial dano ao erario na

aquisicao de medicamentos.

163. Destacou, ademais, que em margo de 2023 foram deflagradas operagdes policiais
tendo por objeto aquisicdes de medicamentos pela ECSP com elevado superfaturamento

(Operacéo Hypnos — PJC).

164. No polo passivo desta irregularidade foram incluidos os ex-Diretores da ECSP:
Paulo Sérgio Barbosa Rés (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 16/03/2023),
Eduardo Pereira Vasconcelos (mar¢o/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a 09/02/2023) e
Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira (14/02/2023 a 17/03/2023), bem como
o Controlador Interno, Senhor Orlando Camargo Nascimento Filho (a partir de
14/06/2021).

165. Em sua defesa (Documento Digital 274280/2023), o Senhor Paulo Sérgio Bar-
bosa Rés justificou que todas as despesas foram feitas com base em cotacao de precos

que se encontram em cada setor.

166. Os Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Orlando Camargo do Nascimen-

to, embora citados, ndo apresentaram defesa.

167. A Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira apresentou os
argumentos indicados nos topicos anteriores, ndo se manifestando especificamente quan-

to a irregularidade em questao.

168. Realizada a analise das defesas, a Equipe de Auditoria mencionou que deveria
constar no processo todos os elementos pertinentes e relevantes relativos a defesa, bem

como que a auséncia de justificativa de escolha e do preco pago na ECSP configura irre-
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gularidade. Assim, manteve a irregularidade em relacdo ao Senhor Paulo Sérgio Barbosa
Rés.

169. Com relagdo a Senhora Deniellen Nelian de Frangca Campos Gama Silveira, com
base nas razdes expostas no topico IV.1.1.1l deste voto, afastou a irregularidade.

170. Dada a inércia dos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Orlando Camargo

do Nascimento, manteve a responsabilizacdo de ambos.

171. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas assinalou que a mera afirmacao
do responsavel, destituida de provas, ndo tem o conddo de afastar as conclusdes da

Equipe Técnica, que se apoia em amplo acervo documental.

172. Registrou, ainda, que a auséncia de justificativa de escolha do prestador de servi-
¢o e do preco configura irregularidade extremamente grave, pois impossibilita verificar a
economicidade das aquisicfes na via indenizatéria, além de expor a Administracdo ao

risco de superfaturamento.

173. Defendeu que a responsabilizacdo deve recair sobre os Senhores Eduardo Perei-
ra Vasconcelos e Paulo Sérgio Barbosa Rés, pois todas as despesas sem justificativa de
precos foram realizadas em 2022, no periodo da gestdao de ambos, bem como ao Senhor
Orlando Camargo Nascimento Filho, pois analisou os processos de despesas e elaborou
pareceres genéricos que nao abordavam a auséncia de pesquisa de precos e nem mes-

mo recomendou sua realizagéo.

174.  Assim, opinou pela manutengao da irregularidade e pela aplicagdo de multa aos

responsaveis.

175. Como é cedico, em momento anterior a realizagdo de compras ou a contratacao
de servicos é necessario que a Administracdo Publica realize ampla pesquisa de precos,

a fim de definir o preco de referéncia.

176. Sobre o tema, esta Corte de Contas editou a Resolucédo de Consulta n.° 20/2016:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE

PREJULGADA NA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITAGAO. AQUI-
SICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de
referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais a materialidade da contratagcdo e aos riscos envolvidos, ndo poden-
do se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores,
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mas deve considerar 0 seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos
praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especiali-
zados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas;
outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, inclusive aqueles am-
parados no art. 24, |, 1l, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respec-
tivas pesquisas de prec¢os, nos termos do art. 26 da Lei.

177. Logo, a pesquisa de precos deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporci-
onais a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, levando em consideracao
um conjunto de precos aceitaveis, tais como 0s prec¢os praticados na Administracdo Publi-
ca, como fonte prioritaria, catadlogos de fornecedores, portais oficiais de referenciamento

de precos e outros.

178. Vale destacar que mesmo nos casos de inexigibilidade e dispensa € necessaria a

realizacédo da pesquisa de precos.

179. Contudo, o que se observou na Empresa Cuiabana de Saude Publica foi que, dos
26 (vinte e seis) processos de despesas indenizatdrias analisados, apenas em 2 (dois)
constou cotacdes prévias. Por conseguinte, em 92% da amostra inexistiu procedimento

licitatério, contrato e pesquisa de precos.

180. Muito embora o Senhor Paulo Sérgio Barbosa Rés tenha justificado que todas as
despesas foram feitas com base em cotacédo de precos que se encontram em cada setor,
fato € que ndo ha qualquer prova de tal alegacédo nos autos. Ainda, caso existisse a pes-
quisa de precos, certamente deveriam estar encartadas nos processos de despesa inde-

nizatoria.

181. Conforme dito pela Secex e refor¢cado pelo MPC, a irregularidade é extremamente
grave, pois impossibilita verificar a economicidade das aquisi¢des na via indenizatoria,
além de expor a Administracéo ao risco de superfaturamento, com prejuizo ao erario mu-

nicipal, e possibilitar conluios.
182. Portanto, deve ser mantida a irregularidade JB99.

183. Pelos mesmos fundamentos expostos nos topicos anteriores, afasto a responsabi-

lidade da Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira.
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184. Mantenho a responsabilidade do Senhor Orlando Camargo do Nascimento Filho,
Controlador Interno da ECSP a partir de 14/06/2021, pois emitiu parecer de controle inter-
Nno nos processos de despesa indenizatdria de forma genérica, ndo apontando a necessi-
dade de realizacdo de pesquisa de precos, contribuindo, desta forma, para a ocorréncia

da irregularidade sob analise.

185. De igual forma, mantenho a responsabilidade dos Senhores Eduardo Pereira Vas-
concelos, Diretor Administrativo e Financeiro, e do Senhor Paulo Sérgio Barbosa R0s,
Diretor Geral, visto terem autorizado sistematicamente o pagamento de despesas indeni-
zatérias sem que houvesse justificativa acerca da razoabilidade do valor a ser pago, sub-

sidiado por pesquisa de precos.

186. Assim, na forma do artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno desta Tribunal c/c
artigos 2°, inciso I, e 3°, inciso I, alinea “a”, da Resolu¢cdo Normativa n.° 17/2016, aplico
multa de 6 UPFs/MT, cada, aos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos, Orlando Ca-

margo do Nascimento Filho e Paulo Sérgio Barbosa R0Os.

187. Por fim, acolho a sugestdo de expedir determinacdo a atual gestdo da ECSP
para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elabore e aprove fluxo processual para
as despesas indenizatorias, contemplando a obrigatoriedade de justificativa sobre a razo-
abilidade do valor a ser pago, por meio de pesquisa de precos com amplitude e rigor me-
todologico proporcionais a materialidade e aos riscos envolvidos, em obediéncia a Reso-
lucdo de Consulta n.° 20/2016 deste Tribunal; igualmente, acolho a sugestdo de expedir
recomendacdo para que a atuacdo da Unidade de Controle Interno ocorra de acordo
com critérios de risco, relevancia e materialidade, n&o realizando mera fungéo formal e

atividades de cogestéo.
IV.LLIV. Irregularidade JB02

188. Airregularidade em questao se refere a sobreprecos e superfaturamentos estima-
dos em despesas indenizatdrias na Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba e na Em-
presa Cuiabana de Saude Publica:
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JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e ser-
vicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao con-
tratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da
Lei n® 8.666/1993).

Considerou-se superfaturamento, com sugestéo de ressarcimento ao erario, os
valores que ja foram liquidados e pagos pelos responsaveis e sobrepreco o que
ainda néo foi efetivamente pago.

RESUMO DO ACHADO:

JB 02 Secretaria Municipal de Salde - Sobrepreco/superfaturamento de

R$ 1.957.169,00 referente ao exame ‘tomografia sem contraste™ (valor uni-

Classificacédo de tario de R$ 225,00). Constatou-se que o mesmo exame foi realizado, no mesmo
acordo com a Re- periodo, a R$ 128,00 por meio do Contrato n® 022/2021/ECSP da Empresa

So'uﬁf‘?;fg{)’?g""a Cuiabana de Salde com o Instituto de Saude Santa Rosa.
- Superfaturamento de R$ 298.958,43 referentes a “plantdes de clinica mé-
dica” com a Empresa Family Medicina e Salde (valor unitario de
R$ 1.590,00). Constatou-se que o mesmo objeto foi realizado, pela mesma em-
presa, junto a Secretaria de Estado de Satde (Contrato n® 026/2023) ao valor

unitério de R$ 1.107,03.

Empresa Cuiabana de Salde - Sobrepreco/superfaturamento de
RS 478.334,76 referentes a “plantdes médicos” com a Empresa VIP Pres-
tacao e Servicos Médicos (valor unitario de R$ 1.555,00). Constatou-se que
o mesmo objeto foi realizado, pela mesma empresa, junto a Secretaria de Es-
tado de Salde (Contrato n® 028/2023) ao valor unitério de R$ 1.077,62.

IV.LLIV.l - Secretaria Municipal de Saude:

IV.LIV.I.I - Possivel sobrepreco/superfaturamento de R$ 1.957.169,00 (um milh&o,
novecentos e cinquenta e sete mil, cento e sessenta e nove reais) com a empresa

JC Servicos Técnicos em Radiologia.

189. De acordo com a 5% Secex, entre 2019 e 2022, foram liquidados
R$ 16.123.494,42 (dezesseis milhdes, cento e vinte e trés mil, quatrocentos e noventa e
guatro reais e quarenta e dois centavos) com a empresa JC Servi¢cos Técnicos em Radio-

logia, referentes a tomografia sem contraste, raio-x simples, raio-x UTI e ultrassom.

190. Apos as apuracdes realizadas em amostras, observou-se que o exame de maior
valor constante nas notas fiscais emitidas pela empresa em questdo se denomina “tomo-
grafia sem contraste”, com valor unitario de R$ 225,00 (duzentos e vinte e cinco reais),

inexistindo no processo a descri¢cdo dos parametros adotados para se estimar tal valor.

191. Registrou que, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Cuiab4,
constatou que o mesmo servigo (tomografia sem contraste), no mesmo periodo (2019 a
2023), estava sendo realizado na ECSP, por intermédio da empresa Instituto Santa Rosa,
ao valor unitario de R$ 128,00 (cento e vinte e oito reais), indicando sobrepreco de
75,78%.

192. Na metodologia adotada para apuracdo do sobrepreco, a Equipe de Auditoria
considerou os seguintes aspectos:
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a) Disponibilidade: ambas as empresas (Instituto Santa Rosa e J. C Servicos Técnicos
em Radiologia) possuem estrutura que permite atender a similar quantidade de exames.

b) Quantidade: a SMS realizou quase o dobro de exames contratados pela ECSP junto
ao Instituto Santa Rosa.

c) Particularidade dos itens adquiridos: ambas as empresas realizaram o mesmo tipo

») de exame ‘tomografias sem contraste’.
d) Periodo: a ECSP contratou o Instituto Santa Rosa de 2019 a 2023, mesmo periodo

em que a SMS realizou despesas com a empresa JC Servicos. As despesas indenizaté-
rias da amostra sao de maio/2022 a janeiro/2023.

e) Local da aquisi¢cdo: ambas as empresas atendem em Cuiaba/MT. A Empresa JC

atendeu as despesas indenizatérias no HPSMC (antigo Pronto Socorro) e o Instituto

Santa Rosa atendeu ao Hospital Municipal de Cuiaba - HMC.
193. A fim de estimar o possivel prejuizo em razdo da diferenca de precos unitérios
pagos pela SMS, estendeu-se a amostra de auditoria quanto as despesas indenizatérias
realizadas com a empresa JC Servigos Técnicos em Radiologia, de modo que foram ana-

lisados 10 (dez) processos indenizatorios referentes ao credor.

194.  Assim, considerando o preco de referéncia como aquele contratado pela ECSP
com o Instituto Santa Rosa, identificou-se sobrepreco de R$ 1.957.169,00 (um milhao,
novecentos e cinquenta e sete mil, cento e sessenta e nove reais), referente a 20.177

(vinte mil, cento e setenta e sete) exames de tomografia sem contraste.

195. Como responsaveis, a Secex indicou 0s ex-Secretarios Municipais de Saude: Su-
elen Danielen Alliend (11/01/2022 a 30/12/2022) e Guilherme Salomédo dos Santos
(09/01/2023 a 17/03/2023), ordenadores de despesas da SMS. Em razéo do falecimento
da Senhora Suelen Danielen Alliend, no caso de possivel superfaturamento, pontuou que

havera responsabilizacédo de seu espadlio.

196. Ademais, a empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia foi incluida como res-

ponsavel solidaria.

197. Em sua defesa (Documento Digital 232928/2023), o Senhor Guilherme Saloméo
dos Santos destacou que sua gestdo como Secretario Municipal de Saude foi no periodo
de 09/01/2023 a 17/03/2023, ou seja, 67 (sessenta e sete) dias corridos e 45 (quarenta e
cinco) dias uteis, de modo que asseverou ndo ser razoavel ou proporcional a imputacao

de responsabilidade a ele, além de afrontar o artigo 22 da LINDB.
198. Sobre a irregularidade, afirmou que a simples comparacdo de precos entre as

duas empresas nao é suficiente para afirmar que houve sobrepreco em uma contratacao.
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199. Aduziu que esta Corte de Contas, mediante Resolucéo de Consulta n.° 20/2016,
estabeleceu como deve ser feito o balizamento de precos, ndo podendo realizar uma sim-

ples pesquisa de precos para apontar sobrepreco/superfaturamento.

200. Destacou que os fornecedores comparados possuem natureza juridica distinta,
visto que a empresa JC Servigos Técnicos em Radiologia é uma Sociedade Empresarial
Limitada, enquanto o Instituto Santa Rosa trata-se de associacdo, cuja atividade é de
apoio a gestao de saude, sem finalidade lucrativa e com direito a tributacédo diferenciada,

além de outras vantagens.

201. Dessa forma, defendeu que as associa¢gOes podem oferecer servicos com valores
diferenciados, pois possuem isen¢des/imunidades em relacdo a alguns tributos.

202.  Ainda, mencionou que ha diferenca entre a parte operacional dos dois contratos e
0s objetos, visto que o contrato da empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia com o
Hospital Pronto Socorro Municipal € para o funcionamento do servico de radiologia 24
horas, atendendo demandas internas do hospital e de todas as demandas de tomografia
de urgéncia das UPAs e Paliclinicas. Além disso, engloba equipamentos, materiais, mao
de obra, laudos e responsabilidade técnica, tratando, portanto, de servico de imagem

completo, com toda a responsabilidade da empresa contratada.

203.  Por outro lado, afirmou que o contrato do Instituto Santa Rosa com a ECSP para
atendimento do Hospital Sdo Benedito visa o atendimento de pacientes internados, nao
havendo atendimentos 24 horas para UPAS e Policlinicas e ndo englobando méo de obra,

gue é fornecida pela ECSP.

204.  Asseverou que o contrato com a JC Servigos Técnicos em Radiologia possui o
servico mais barato do Estado de Mato Grosso, conforme se verifica no sistema Radar,
em que os servicos de tomografia de urgéncia e emergéncia 24 horas ultrapassa a média

de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

205.  Outrossim, pontuou que no periodo de 09/01/2023 a 17/03/2023 nao foram reali-
zados pagamentos em favor da empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia, pois em
2023 houve pagamentos nas seguintes datas: 27/04, 08/05, 23/06 e 03/07.
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206. Ao final, esclareceu que a SMS realizou pregao eletronico, o qual foi suspenso
por deciséo judicial, de forma que houve continuidade no pagamento indenizatorio.

207.  Por sua vez, a empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia (Documento Digi-
tal 236033/2023) esclareceu que iniciou a prestacéo de servicos no Hospital e Pronto So-
corro Municipal de Cuiaba no ano de 2018, por meio de dispensa de licitacdo, realizando
exames de imagem por raio x e ultrassom pelo periodo de 06 (seis) meses, e que, apds o
decurso deste prazo, por ndo haver processo licitatorio finalizado e pelo fato de os servi-
¢os nao poderem sofrer descontinuagédo, permaneceu prestando os servigos de imagem,

passando a receber por meio de indenizatorios.

208. Registrou que em marco de 2020, em razdo da pandemia de Covid-19, passou a
realizar exames de imagem de tomografia no HPSC, bem como que, em meados de 2022,
a SMS publicou o Edital de Licitacdo n.° 016/2022, com a finalidade de contratar empresa
para a prestacdo dos servicos de raio X, ultrassom e tomografia, o qual foi suspenso judi-
cialmente, de forma que vem prestando os servicos até o momento nas dependéncias do

Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba.

209. Informou que os laudos emitidos pela empresa sdo assinados por médicos espe-
cializados, seguindo todas as exigéncias do Conselho Regional de Medicina e do Conse-
Iho Nacional de Técnicos em Radiologia, e que esta com 12 (doze) notas fiscais penden-

tes de pagamento.

210. Sobre a irregularidade, afirmou que os contratos utilizados como balizamento de
precos nao retratam a realidade do mercado, pois ndo houve um dimensionamento mer-
cadoldgico condizente, tendo em vista que foi considerado o valor cobrado por uma Unica
empresa e considerando que os contratos paradigmas nao estabeleceram as mesmas
condicOes e exigéncias dos servicos prestados pela empresa JC Servicos Técnicos em

Radiologia, de modo que ndo podem servir como parametro.

211. Com vistas a demonstrar os valores médios cobrados pelo exame de tomografia
sem contraste no mercado regional, apresentou pesquisa envolvendo outras empresas
atuantes no ramo da medicina diagnéstica, a partir da qual, considerando valores oferta-
dos por 8 (oito) empresas distintas, no periodo de 2019 a 2021, obteve o valor médio de

R$ 445,50 (quatrocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos).
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212.  Arguiu que algumas das empresas integrantes da pesquisa cobram valores dife-
renciados conforme a regido do corpo examinada, e que o menor valor cobrado é o da
regido do pescoco (R$ 285,00 e R$ 383,33), enquanto a JC Servigos Técnicos em Radio-

logia cobra valor Unico para todas as partes do corpo (R$ 225,00).

213. Mais adiante, defendeu que é preciso sopesar algumas circunstancias atinentes
as obrigacfes das empresas na prestacado dos servicos que influem na definicdo dos valo-

res.

214. Nesse sentido, justificou que, embora ndo haja disposicédo contratual acerca das
responsabilidades da empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia quanto a prestacao
dos servicos, dado se tratar de pagamento indenizatério, a SMS exige que seja mantido
no corpo clinico somente profissionais (técnicos em radiologia) com registro em carteira
de trabalho e certiddo atualizada do Conselho de Técnico de Radiologia como condi¢éo

para prestacdo dos servicos.

215. Pontuou que nos contratos do Instituto Santa Rosa é possivel observar que nao
h& exigéncia de profissionais com carteira assinada, ficando autorizada a contratacdo de
profissionais por meio de instrumento particular de prestacéo de servi¢cos, conforme Clau-
sula 7.18 do Contrato n.° 035/20109.

216. Salientou que esses fatos tém grande influéncia na formacéo do preco final, evi-
denciando que os contratos entre a ECSP e o Instituto Santa Rosa ndo podem servir co-
mo parametro de preco de mercado a fim de caracterizar sobrepreco ou superfaturamento.

217. Ainda, apontou que é obrigada a manter e adequar toda a infraestrutura do local
disponibilizado pela SMS para o atendimento dos usuarios, responsabilizando-se exclusi-
vamente pela manutencao das instalacdes elétricas, reparos, reformas, pinturas, manu-
tencdes de ar-condicionado, disponibilizacdo de auxiliar de servigos gerais para limpeza
do ambiente e todas as demais necessidades atinentes a conservacao do local. Afirmou
gue, da analise dos contratos utilizados como referéncia, ndo encontrou clausula com tais

obrigacdes.

218. Aduziu que a utilizacdo de somente um prego (0 menor preco) ofertado por uma
Unica prestadora de servicos (Instituto Santa Rosa) como referencial para caracterizacao

de sobrepre¢co ndo se mostra razoavel. Além disso, argumentou que a média de valores
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deve ser obtida mediante ampla pesquisa de mercado, assim como que este Tribunal tem
entendimento firmado no sentido de que a pesquisa de precos, para fins de apuracéo de
sobrepreco/superfaturamento, deve considerar um “conjunto de precos aceitaveis” para
que seja feita uma “média saneada” em que sao desconsiderados os valores que apre-

sentam uma grande disparidade em relacdo a outros pesquisados.

219. Sustentou que a caracterizagdo do superfaturamento exige a comprovacao des-
ses elementos e que, no caso em questao, trata-se de uma imputacdo de superfatura-
mento por sobrepreco, de forma solidaria, o que exige a demonstracédo da fraude, ou seja,
a prova de que a empresa JC Servicos Técnicos em Radiologia tenha praticado precos

superiores aos valores de mercado ou incompativeis com os fixados em sistemas oficiais.

220. Com base nesses argumentos, defendeu que o preco praticado esta dentro do

preco de mercado, inexistindo sobrepreco ou superfaturamento.

221. No que tange ao espolio da Senhora Suelen Danielen Alliend, embora citado,

nao apresentou defesa.

222. No Relatério Técnico Conclusivo, a 5% Secex esclareceu que o objetivo do pre-
sente achado foi demonstrar que 0 mesmo servico, similar em sua esséncia, esta sendo
executado pela SMS e pela ECSP com precos relevantemente destoantes, o que poderia

ser mitigado com um melhor planejamento das aquisi¢coes.

223. Ainda, tendo em vista que a defesa demonstrou que os contratos tratam de obri-
gacOes diferentes no tocante ao tipo de contrato e as obrigagdes extras quanto a infraes-

trutura do local de trabalho, deixou de sugerir o0 ressarcimento ao erario.

224. No mais, afastou a irregularidade e manteve a proposta de expedicao de determi-

nacao a atual gestdo da SMS.

225. De igual forma, o Parquet de Contas concordou com a conclusdo da Equipe

Técnica.

226. Em consonéancia com a Equipe Técnica e com o MPC, entendo pelo afastamento
da irregularidade, haja vista que nao restou caracterizado sobrepreco e superfaturamen-

to no caso em questao.
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227. N&o obstante, acolho a sugestéo pela expedi¢cdo de determinacdo a atual gestédo
da SMS para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elabore e aprove fluxo pro-
cessual para as despesas indenizatérias, o qual deve contemplar a obrigatoriedade de
justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de pesquisa de precos
com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade e aos riscos envolvidos,
em obediéncia ao artigo 23 da Lei n.° 14.133/2021 e a Resolugdo de Consulta n.°
20/2016-TP, deste Tribunal.

IV.LLIV.LII - Possivel superfaturamento de R$ 298.958,43 (duzentos e noventa e oito
mil, novecentos e cinquenta e oito reais e quarenta e trés centavos) com a empresa

Family Medicina e Saude.

228. Nesse ponto, a 52 Secex apontou que no Portal da Transparéncia de Cuiaba,
consta a liquidacédo de R$ 13.342.796,38 (treze milhdes, trezentos e quarenta e dois mil,
setecentos e noventa e seis reais e trinta e oito centavos) para a empresa Family Medici-
na e Saude em 2022 e 2023, dos quais R$ 2.218.050,00 (dois milhdes, duzentos e dezoi-

to mil e cinquenta reais) foram na forma indenizatéria.

229. Informou que no processo de despesa da amostra os plantdes médicos de enfer-
maria clinica realizados pela empresa Family Medicina e Saude para a SMS, por intermé-
dio de despesa indenizatoria, tiveram valor unitario de R$ 1.590,00 (um mil, quinhentos e
noventa reais) para plantdes diurnos ou noturnos de 12h, valor que foi estimado com base
no Contrato n.° 156/2022, vigente até 27/10/2022 (R$ 1.590,00 o valor unitario de plan-
tdes de médico clinico geral ou pediatria), bem como em contrato anterior com a empresa
Medclin, com valores de R$ 1.780,00 (um mil, setecentos e oitenta reais) e R$ 1.800,00

(um mil e oitocentos reais) por plantdo de 12h.

230. Indicou que, por outro lado, em consulta ao Portal da Transparéncia da Secretaria
de Estado de Saude (SES/MT), verificou-se que a mesma empresa celebrou o Contrato
n.° 026/2023, vigente de 16/02/2023 a 15/02/2024, oriundo de pregéo eletrbnico com pre-
¢o unitario de R$ 1.107,03 (um mil, cento e sete reais e trés centavos) para plantdes diur-

nos ou noturnos de 12h todos os dias da semana.

231. Dessa forma, considerando 619 (seiscentos e dezenove) plantdes de clinica me-

dica, estimou-se superfaturamento de R$ 298.958,43 (duzentos e noventa e oito mil, no-

Péagina 42 de 1! . 5 El

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TALEKR.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

vecentos e cinquenta e oito reais e quarenta e trés centavos), tomando por base os se-

guintes aspectos:

f) Disponibilidade: a empresa Family Medicina e Saude tem disponibilidade para aten-
der as duas unidades (SMS Cuiaba e SES/MT), tanto que o fez em diversos periodos.

g) Quantidade: a SMS pagou, no processo de despesa indenizatéria em comento por
619 plantdes de clinica médica/més. A quantidade contratada com a SES/MT foi de 1.095
plantdes noturnos e 1.095 plantdes diurnos em 12 meses (182 plantoes/més).

h) Particularidade dos itens adquiridos: ambas as empresas realizaram o mesmo tipo

») de plantao - servicos médicos de clinica médica.

i) Periodo: a SMS pagou de forma indenizatéria pelos servigos prestados em outu-
bro/2022. A SES/MT contratou a empresa para prestar servicos de 16/2/2023 a
15/2/2024*.

j) Local da aquisicdo: ambas as aquisicGes sao em Cuiaba/MT. No caso do Contrato n°®

026/2023 com a SES/MT, a empresa Family atende no Hospital Estadual Santa Casa, na

capital. No caso da despesa indenizatoria com a SMS, os plantGes aconteceram nas UPAs

e policlinicas da capital.
232. Ressaltou que a empresa Family Medicina e Saude ofereceu pelos mesmos ser-
vicos a SES/MT, quatro meses ap0s a despesa indenizatéria na SMS, valor 30,3% menor,
demostrando que o preco cobrado anteriormente estava acima da média de mercado ado-
tada pela prépria empresa, bem como que, caso a despesa na SMS tivesse sido precedi-

da de licitacdo, o valor unitario seria inferior.

233. Como responsaveis, a Secex indicou os ex-Secretarios Municipais de Saude: Su-
elen Danielen Alliend (11/01/2022 a 30/12/2022) e Guilherme Salomédo dos Santos
(09/01/2023 a 17/03/2023), ordenadores de despesas da SMS. Dado o falecimento da
Senhora Suelen Danielen Alliend, no caso de possivel superfaturamento, pontuou que

havera responsabilizacéo de seu espalio.
234.  Ainda, a empresa Family Medicina e Saude foi incluida como responsavel solida-

ria.

235.  Assim como no tépico anterior, 0 Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos argu-
mentou que o valor de sobrepreco ou superfaturamento ndo pode ser imputado ao gestor
com uma simples conta matematica, pois é necessario verificar varios itens para se che-

gar a um resultado confiavel.

236.  Arguiu que a entdo Secretaria Municipal de Saude Senhora Suelen Danielen Alli-

end autorizou a realizacéo da despesa, bem como que, ap0s a autorizacao para contrata-
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cdo da despesa, ndo cabe a Administragdo Publica se recusar a realizar o pagamento,
sob pena de enriquecimento ilicito de sua parte.

237. Justificou que como ja havia a autorizacao para realizagdo dos servicos e se tra-
tava de um tema sensivel (salde) que o Poder Publico deve ter atengdo, ndo poderia dei-
xar de realizar o pagamento pelos servigos prestados, pois as notas fiscais apresentadas
estavam devidamente atestadas pelos fiscais responsaveis pela conferéncia da execucao

dos servicos.

238. Ressaltou que no periodo em que esteve a frente da SMS foram realizados ape-
nas 3 (trés) pagamentos a empresa Family Medicina e Saude, bem como que nao ficou
comprovado que o0s servigos prestados pelos profissionais médicos eram 0os mesmos rea-

lizados na ECSP, em relacao as Unidades de Saude sob a responsabilidade da SMS.

239. Por fim, afirmou que ndo é razoavel sua responsabilizacdo, pois ficou apenas 45
(quarenta e cinco) dias Uteis a frente da SMS e porque havia o processo de credencia-
mento em andamento, realizado para regularizacado dos respectivos servigos que estavam

sendo pagos de forma indenizatoria.
240. Embora citado, o espoélio de Suelen Danielen Alliend n&o apresentou defesa.

241. Ja a empresa Family Medicina e Saude, em sintese, sustentou que o valor des-
crito como superfaturado retrata tdo somente o valor do mercado para a atividade em
guestao, assim como que o Contrato n.° 26/2023, celebrado com a Secretaria de Estado
de Saude (SES/MT), foi apontado de forma equivocada como parametro, pois o valor ja

nao mais traduzia aqueles praticados no mercado Ltda (Documento Digital 221332/2023).

242. Defendeu que o parametro encontrado para justificar o superfaturamento néo po-
de ser usado, pugnando pelo afastamento do achado. Para corroborar suas afirmacoes,
citou o ajuste de valores realizado pelo gabinete da intervencéao, que propds 0 montante
de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), considerando o plantdo mais bbnus, e que tais
valores sdo aplicaveis a instituicdo que néo visa o lucro e sim o atendimento da populacéo
pelo melhor preco. Asseverou que, por outro lado, o ramo empresarial depende que haja

lucro para se manter no mercado.
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243.  Por fim, assegurou que os valores praticados com a SMS correspondem aos pra-
ticados pela Administrac@o Publica e pelo mercado privado.

244.  Por ocasido do Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria informou que,
em consulta ao Portal de Transparéncia do Governo do Estado, constatou que em 2023 e
em 2024 n&o houve liquidacdes e pagamentos em nome da empresa Family Medicina e
Saude, tdo somente o empenho de R$ 202.032,97 (duzentos e dois mil, trinta e dois reais
e noventa e sete centavos), o que demonstra que efetivamente ndo houve a execuc¢éao do
Contrato n.° 26/2023.

245. Entendeu que néo ficou caracterizado o superfaturamento, pois o valor menor
pactuado com a SES/MT, usado como parametro, mostrou-se impraticavel para a empre-
sa, a qual declinou do contrato. Desse modo, sanou o apontamento.

246. Deigual forma, o MPC entendeu pelo afastamento da irregularidade.

247. Conforme se observa da narrativa realizada, o parametro utilizado para a conclu-
sdo acerca da ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento foi o Contrato SES/MT n.°
26/2023, que, conforme apurado pela Secex, ndo foi executado, posto que a empresa

declinou em vista de o valor ser impraticavel.
248.  Assim, entendo pelo saneamento da irregularidade sob analise.
IV.LLIV.Il - Empresa Cuiabana de Saude Publica:

IV.LLIV.IL.I - Possivel sobreprego/superfaturamento de R$ 478.334,76 (quatrocentos e
setenta e oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos) nas
despesas indenizatérias realizadas pela Empresa Cuiabana de Saude com a Empre-

sa VIP Prestacdo e Servigos Médicos Ltda.

249. De inicio, a Equipe Técnica mencionou que a empresa VIP Prestacdo e Servigos
Médicos Ltda. foi contratada pela ECSP em carater emergencial em 5 (cinco) oportunida-
des, resultando no total de R$ 18.352.800,00 (dezoito milhdes, trezentos e cinquenta e

dois mil e oitocentos reais).

250.  Apontou que até 2022, conforme consta no Portal da Transparéncia, houve o em-
penho de R$ 29.420.476,00 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos
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e setenta e seis reais) em nome dessa empresa, permitindo concluir que existiram
R$ 11.067.676,00 (onze milhdes, sessenta e sete mil, seiscentos e setenta e seis reais)
em despesas realizadas sem respaldo contratual.

251.
em questdo para a ECSP, por intermédio de despesas indenizatorias, tiveram valor unité-

Informou que os plantdes médicos de enfermaria clinica realizados pela empresa

rio de R$ 1.555,00 (um mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais) para plantbes diurnos
ou noturnos de 12h, inexistindo parametros para estimar tal valor, enquanto que, mediante
o Contrato n.° 028/2023, celebrado com a SES/MT, o preco unitario desse mesmo servico
foi de R$ 1.077,62 (um mil, setenta e sete reais e sessenta e dois centavos).

252.
a empresa VIP Prestacéo e Servicos Médicos Ltda. e, considerando o preco de referéncia

Nesse contexto, a Secex analisou mais cinco processos indenizatérios referentes

como aquele praticado com a SES/MT, observou a ocorréncia de possivel sobrepre-
co/superfaturamento de R$ 478.334,76 (quatrocentos e setenta e oito mil, trezentos e trin-

ta e quatro reais e setenta e seis centavos).

253.

to da auditoria, estimou-se 0s seguintes valores de sobrepreco e superfaturamento:

Levando em conta as despesas pagas e as pendentes de pagamento no momen-

N°® de N® de plan- | Valor uni-

Descrigdo e thes tario Valor total
Nota fiscal n° 101 de 1/2/2022 - Medicos plantonistas 3 31 1.556,00 144.615,00
Prestacdo de servicos médicos de Ve Jant n
1/1/2022 a 31/1/2022 edicos plantonistas 3 31 1.555,00 144.615,00
noturno
Nota fiscal n® 105 de 2/3/2022 - Médicos plantonistas 3 28 1.555,00 130.620,00
Prestacdo de servicos médicos de Med Jantonist
1/2/2022 a 28/2/2022 < '“Oﬂsofu?:;'"'s as 3 28 1.555,00 130.620,00
Nota fiscal n® 113 de 2/5/2022 - Me‘““oziﬂ'ﬁgm'sms 3 30 1.556,00 139.950,00
Prestagdo de servicos médicos de Med Jantonist
1/4/2022 a 30/4/2022 < '5?150?”?:00"'5 as 3 30 1.555,00 139.950,00
Nota fiscal n® 114 de 1/6/2022 - Med'wziﬂ'ran':f""'ms 3 31 1.5585,00 144.615,00
Prestacdo de servicos medicos de Med Jantonist
1/5/2022 a 31/5/2022 edicos plantonistas 3 31 1.556,00 144.615,00
noturno '
Nota fiscal n® 115 de 1/6/2022 - Memmziﬂ'ran':f""'ms 3 30 1.556,00 139.950,00
Prestagdo de servicos médicos de Med Jant t
1/6/2022 a 30/6/2022 oS B anonistas 3 30 1.555,00 139.950,00
Nota fiscal n® 116 de 1/8/2022 - Me‘j‘“oziﬂ'ran'zf‘)"'sms 3 17 1.555,00 79.305,00
Prestacdo de servicos médicos de Med Tantoniat
1712022 a 17/712022 edicos plantonistas 3 17 1.555,00 79.305,00
noturno
Total de plantdes = 3 x 334 = 1.002 plantdes
Valor do sobreprego estimado (despesas ainda ndo pagas) =
900 plantdes x (R$ 1.555,00 — R$ 1.077,62) = R$ 429.642,00
Valor do superfaturamento estimado (NF 116 paga em 10/10/2022) =
102 pla_nt5e5 x (R$ 1.555,00 - RS 1.077,62! = R$ 48.692,76

Na metodologia adotada foi considerado o seguinte:
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k) Disponibilidade: a empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos tem disponibilidade
para atender as duas unidades (ECSP e SES/MT), tanto que presta servigos na ECSP
desde 2020 e participou do pregao eletrénico com o objetivo de prestar os mesmos
servicos na SES/MT.

1) Quantidade: a ECSP pagou, via despesa indenizatéria em comento por 1.002 plan-
toes de clinica em seis meses. A quantidade contratada com a SES/MT foi de 1.095
plantdes noturnos e 1.095 plantdes diurnos em 12 meses (182 plantoes/més).

») m) Particularidade dos itens adquiridos: ambas as empresas realizaram o mesmo tipo
de plantao — servicos médicos de clinica médica.

n) Periodo: a empresa, considerando os processos da amostra, prestou servigos a
ECSP, de fevereiro a agosto/2022 de forma indenizatéria. A SES/MT contratou a em-
presa para prestar servigos de 16/2/2023 a 15/2/2024*.

0) Local da aquisicdo: as aquisicoes sao em Cuiaba/MT e Varzea Grande. No caso do

Contrato n° 086/2023 com a SES/MT, a empresa Vip atende no Hospital Metropolitano

de Varzea Grande. No caso das despesas indenizatérias com a ECSP, os plantées acon-

teceram no Hospital Municipal de Cuiaba.
255. Mais adiante, a Equipe de Auditoria ressaltou que, em vista de o Brasil ser um
pais inflacionario, a tendéncia € que os pre¢cos subam, e que no caso em questdo a em-
presa VIP Prestacao e Servicos Médicos Ltda. ofereceu a SES/MT um valor 30,7% menor
gue o cobrado da ECSP, demonstrando que o valor anteriormente cobrado estava acima

da média de mercado adotada pela prépria empresa.

256. Ressaltou, ademais, que a despesa indenizatéria realizada na ECSP poderia ter
sido R$ 478.334,76 (quatrocentos e setenta e oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e

setenta e seis centavos) menor se precedida de licitagao.

257.  Aresponsabilidade foi imputada aos ex-Diretores, Senhores Paulo Sérgio Barbo-
sa RoGs (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 16/03/2023) e Eduardo Pereira Vas-
concelos (margo/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a 09/02/2023):

Sobreprego esti-
Periodo da realizagao da despesa (fato gerador) mado - clinica DatamI:?‘::oaga- Ordenadores
médica
Nota fiscal n® 101 de 1/2/2022 - Prestacao de servicos - -
médicos de 1/1/2022 a 31/1/2022 268.250,00 Ndo realizado
Nota fiscal n® 105 de 2/3/2022 - Prestacio de servicos - )
médicos de 1/2/2022 a 28/2/2022 261.240,00 Néo reakizado
Nota fiscal n® 113 de 2/5/2022 - Prestacao de servigos = - Paulo Rés
médicos de 1/4/2022 a 30/4/2022 279.900,00 Ndo realizado (Diretor Geral)
Nota fiscal n® 114 de 1/6/2022 - Prestagao de servigos . Eduardo Pereira
médicos de 1/5/2022 a 31/5/2022 289.230,00 Ndo realizado Vasconcelos
(Diretor Administrativo)
Nota fiscal n® 115 de 1/6/2022 - Prestacdo de servigos h
médicos de 1/6/2022 a 30/6/2022 279.900,00 Ndo realizado
Nota fiscal n® 116 de 1/8/2022 - Prestacao de servicos
médicos de 1/7/2022 a 17/7/2022 158.610,00 1011072022
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258. Quanto a Nota Fiscal n.° 116, referente ao pagamento de R$ 158.610,00 (cento e
cinquenta e oito mil, seiscentos e dez reais) em 10/10/2022, a 52 Secex pontuou que 0
valor a ser ressarcido foi calculado da seguinte forma: 102 (cento e dois) plantbes cons-
tantes da nota fiscal multiplicados pela diferenca entre o valor unitario pago e o valor uni-
tario adotado como referéncia (R$ 1.555,00 — R$ 1.077,62), chegando ao montante de
R$ 48.692,76 (quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais e setenta e seis cen-
tavos).

259. Ademais, a empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda. foi incluida como

responsavel solidaria pelo superfaturamento e consequente ressarcimento.

260. Por ocasido da defesa (Documento Digital 274280/2023), o Senhor Paulo Sérgio
Barbosa ROs justificou que sempre questionou a questao de aquisi¢cdes de servigos, me-
dicamentos e insumos na area hospitalar, por acreditar que devem “ser tratadas de forma
distinta a outras areas, pois por se tratar de hospitais, no caso do HMC e Sao Benedito,
com 500 pacientes na cama todos os dias, sem contar outros atendimentos de consultas,

exames laboratoriais, imagens, refeigdes etc.”.

261. Esclareceu que as despesas foram feitas com base em cotacao de precos que se

encontram em cada setor.

262.  Salientou que quando assumiu a gestdo da ECSP existiam poucos contratos vi-
gentes e tinha sido realizada a Operagdo Curare, que resultou no afastamento de varios
colaboradores do setor de licitacbes e contratos, assim como que em 04/11/2021, em vis-
ta de TAC firmado com o Ministério Publico Estadual, foram demitidos 24 (vinte e quatro)

colaboradores.

263. Assinalou que fica explicitado que assumiu com equipe desmontada e que, ainda
assim, conseguiu, em tempo recorde e com muita responsabilidade, dar inicio aos pro-

cessos licitatorios, contratacdes e cotacoes.

264. Sobre Nota Fiscal n.° 116 para a empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos
Ltda., justificou que se trata de servi¢cos contratados pela gestao anterior e que, conforme
o documento “relatério mensal juntado nos autos do processo da operacao Curare, servi-

cos e valores autorizados pelo juiz da vara da JF”, ficou demonstrado que o gestor nao
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teve responsabilidade alguma, j& que o pagamento da nota fiscal em questao foi autoriza-
do pelo juizo mesmo antes de assumir a gestdo em 04/11/2021.

265. Em que pese tenham sido citados, o Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos e a
empresa VIP Prestacdo e Servigcos Médicos Ltda. ndo apresentaram defesa.

266. Realizada a andlise da defesa, a Equipe Técnica mencionou que o Relatério
Técnico Preliminar apontou que o valor a ser ressarcido referente a Nota Fiscal n.° 116
seria igual a R$ 48.692,76 (quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais e seten-

ta e seis centavos).

267. Diante do argumento de que 0s servicos teriam sido contratados pela gestdo an-
terior a do Senhor Paulo Sérgio Barbosa Rés e de que o pagamento foi autorizado pelo
juizo antes que ele assumisse a gestao, afastou a responsabilidade atribuida a ele quanto

ao superfaturamento.

268. N&ao obstante, ressaltou que o Senhor Paulo Sérgio Barbosa Rds néo justificou o
motivo de nao ter licitado o servico para evitar a continuidade da despesa com valores
superiores aos de mercado, evidenciando que foi omisso em adotar providéncias para
licitar o objeto, de modo que manteve a irregularidade referente ao sobrepreco identifica-
do.

269. No que tange ao Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos, pelos mesmos fundamen-

tos acima expostos, manteve a irregularidade quanto ao sobrepreco.

270. Ademais, manteve a irregularidade em relacdo a empresa VIP Prestacéo e Servi-

¢cos Médicos Ltda., dada a auséncia de justificativa para cobranca de valor maior da ECSP.

271. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas entendeu que deve ser mantido o
achado inicial no sentido de que houve superfaturamento no pagamento da Nota Fiscal
n.° 116 de 1°/08/2022, isso porque, além do relatorio do fiscal do contrato, a nota fiscal se

refere & prestacdo de servicos médicos e enfermaria clinica no periodo de 1°/07 a

17/07/2022, contraida durante a gestdo do defendente.

272.  Apontou que o Senhor Paulo Sérgio Barbosa ROs juntou aos autos apenas 0S
relatérios apresentados ao juizo da 52 Vara Federal Criminal da Secao Judiciaria de Mato

Grosso, sem trazer a decisao judicial que autorizou 0 pagamento, 0 que era necessario
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para demostrar o alegado, pois o Processo n.° 1011733-10.2021.4.01.3600 tramita em

segredo de justica.

273. Acrescentou que a determinacao judicial ndo elimina a obrigacdo da Administra-
¢ao de proceder a regular liquidacao das despesas, apurando a importancia exata a pagar
(artigo 63, 81°, II, da Lei n.° 4.320/1964) e procedendo com a devida corre¢cado ao consta-
tar valores unitarios acima dos praticados pela mesma empresa, mediante a devida justifi-

cativa ao Juizo Criminal.

274. Em vista de entender que inexistem nos autos elementos aptos a afastar o sobre-
preco, e, ante o fato de que parte dos servi¢cos contratados foram executados e pagos em
2022, manifestou pela manutencéo da irregularidade JB02 conforme redacéo inicial, sob a
responsabilidade dos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Paulo Sérgio Barbosa

Rés, aos quais sugeriu a aplicacdo de multa regimental.

275. Manifestou, ademais, pela condenacdo dos responsaveis acima mencionados e
da empresa VIP Prestacao e Servicos Médicos Ltda. a restituirem ao erario o montante de
R$ 48.692,76 (quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais e setenta e seis cen-

tavos), referente ao superfaturamento da Nota Fiscal n.° 116.

276.  Por fim, considerando o tempo decorrido desde a elaboracéo do relatério prelimi-
nar, requereu a instauracao de tomada de contas a fim de apurar a ocorréncia de paga-
mentos nas demais notas fiscais com sobrepreco, com a quantificacdo do dano e a identi-
ficacdo dos responsaveis.

277. A principio, deve-se reconhecer que a auséncia de parametro para fixacdo do va-
lor dos servigos contratados revela grave deficiéncia do processo de aquisicdo no ambito

da ECSP, sujeitando a Administracao a ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento.

278. Nesse sentido, observou-se que a ECSP, mediante despesa indenizatéria, pagou
a empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda. o valor unitario de R$ 1.555,00 (um
mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais) para plantées diurnos ou noturnos de 12h, sem

gue houvesse no processo de pagamento parametros para estimar esse valor.

279.  E possivel verificar o valor unitario acima mencionado na Nota Fiscal n.° 116:
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Rua Canddo Mariano, $27 - Certro-Nof
CEP 78008180+ Fone ms)zusézsv wm& NT
vipservicomadico@hoimal

Inecrigdc Municipal 155963 CPF)CNP.I 26.457.242/0001-28

Identificagdo da Nota Fiscal Eletronica

Naireza da Oporaas Deta 46 CompetsnomEmisEan | Daia O Geragan da NF S Cou0 de Verfiacho de Autentiidae

¢do no Ipi 01/08/2022 01/08/2022 14:59:42 |ED17CC Nomero ¢a Ncta Flscal
Namaro do AFS Safie o RPS |mu de Emssdo do APS

Consulte a deste o sito: hitps /lonlinecha.issnatonling com.bricuisbal

Dados do Tomador de Servigos

ONPIICPF nscrigdo Municipel cial
21.873.611/0001-14 | 140905 ‘;ﬁ !
Encersco Nimec | Complemerte amo

i & i ‘ 3300 |ESU. C/A ODORICO TOCANTINS Quilombo

Avenida S&o Sebastido
}Erf Cidade [ UF Telefons el
78045-000 Cuiaba / MT (65)9206-7408 financas.ecsp@culaba.mt.gov.br

| Local dos Servigos
[Cuiabé - Mato Grosso

Descrigdo dos Servigos

Prestagao de Servigos Médicos Enfermaria Clinica
Periodo: 01/07/2022 & 17/07/2022

Pagamento de Forma Indenizatéria

Referente aos Servigos de:

03 — Médicos Plantonista Diurno

03 — Médicos Plantonista Noturno

11 — Médicos Visitadores (RQE)

Plantbes DIumo: 3 x 17 x RS 1.555,00 = Kb 19.305,00

Plantdes Noturno: 3 x 17 x R$ 1.655,00 = R$ 79. 30%00 o
Médicos Visitadores (RQE) 11 x 17 x RS 730,00 = RS 135.510, ATESTADO
Total: RS 295.120,00 [Nm a exacugdo do(s) »mqo(v) cmnm]

s neneanta Nnta Fieral

280. Viu-se também que a referida empresa foi vencedora do Pregdo Eletrénico n.°
030/2022, realizado pela Secretaria Estadual de Saude, dando origem ao Contrato
n.° 028/2023, com o prec¢o unitario desse mesmo servi¢o no valor de R$ 1.077,62 (um mil,

setenta e sete reais e sessenta e dois centavos):

JCONTRATO N°. 0282023/SES/MT |
ORIGEM: PREGAO ELETRONICO N°. 03022022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 398280/2021 / SES-PRO-2022/30425

“CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS, POR MEIO DE PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS, NO AMBITO DAS UNIDADES
HOSPITALARES SOB A GESTAO DIRETA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO"

CONTRATANTE: O ESTADO DE MATO GROSSO por meio da SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE/FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, com sede no Centro Politico

Administrativo, bloca 03, CutabaMT, inscrita no CNPJ sob n, 034415 . INSCHITA No

CNPJ sob n. 04.441.380/0001-61, neste ato representado pelo Secretario de Estado de Sadde Sr.
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO, brasileiro, portador da cédula de identidade RG n®
00655872 SESP/MT, inscrito no CPF sob o n” 174.824.451-53,

H A Jinscrita no cadastro
do UNPJ sob 0 n® 28.45 2/0001-28, com sede na Rua ( Andido Mariano - n®. 927 - Bairro
Centro Norte CEP: 78.005-150 em Cuiab&MT, telefone: (65) 999012025, e-mail:
vipservicomedicog@hotmail.com, neste ato representado pelo SR. DOUGLAS CASTRO,
beasileiro, portador da Cédula de Identidade RG n® 14277883 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n®
709.931.901.97

GRUPO 06 - Servigos médicos em Clinica Médica para atender ao Hospital Metropolitanc
‘Lousite Ferreira da Silva™,

S —
Qrp UNDIDADE DE | QTD 12 s \
| ITEMg DESCRICAO PROFISSIONAIS | MEDIDA wEses | unimario | K3 TOTAL |
PLANTAOQ PRESENCIAL DIURNO. 3
" INICA MEDICA. 1IH TODOS 0S5 3 ['l.\\'T..\‘.) 1098 RE107762 1 179993.9(
DIAS DA SEMANA :
PLANTAD PRESENCIAL
NOTURNO  CLINICA MEDICA. 2 VYR oF p——— RS
2 024 [oDOS OS DIAS DA } AANTAD 105 (RS1OT762R 4 17909350
SELIAN 3
- RS
VALOR TOTAL 2.359.987.80
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281. Conforme bem mencionado pela Secex, em vista de o Brasil ser um pais inflacio-
nario, a tendéncia é que os precos subam. Contudo, verificou-se que 0s mesmos servi¢cos
(plantdo presencial diurno e noturno), prestados no periodo de 1°/07/2022 a 17/07/2022,
na Empresa Cuiabana de Saude Publica foram contratados pela SES/MT por valor 30,7%

menor.

282. Logo, no que se refere & Nota Fiscal n.° 116, tomando por base o valor unitario
(sem justificativa) de R$ 1.555,00 (um mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais), houve o
pagamento do total de R$ 158.610,00 (cento e cinquenta e oito mil, seiscentos e dez reais)
referente a 17 plantdes presenciais diurno e noturno, enquanto que, tomando por base o
valor contratado pela SES/MT, o total seria de R$ 109.917,24 (cento e nove mil, novecen-
tos e dezessete reais e vinte e quatro centavos), implicando diferenca de R$ 48.692,76

(quarenta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais e setenta e seis centavos).

283. Ao realizar pesquisa no portal do Sistema Integrado de Planejamento, Contabili-
dade e Financas (FIPLAN)?, do Governo do Estado, observa-se a existéncia de dois em-
penhos (216010001230008960 e 216010001230019921) em favor da empresa VIP Pres-
tacdo de Servicos Médicos Ltda., referentes ao Pregdo Eletrénico n.° 030/2022, em que
houve a contratacdo do servi¢o pelo valor unitario de R$ 1.077,62 (um mil, setenta e sete
reais e sessenta e dois centavos). Contudo, em ambos houve o estorno do valor empe-

nhado:

DATA: 03/02/2023 PEDIDO DE EMPENHO: 21601.0001.23.000973-6 EMPENHO: 21601.0001.23.000896-0

Credo: 2020.01450-1
Nome: DOUGLAS CASTRO

Endereca: Bairro:
Complementa:

Cidade: Cuiaba - MT CEP:
Fone:

Identificacdo: CNPJ - 28.457 .242/0001-28

Dotacdo Orcamentaria: Tipo de Despesa: 7 - Compras e Servicos
21601.0001.10.302.526.2515.9900.339000000.15001002.01.1

Tipo de Recurso: Normal N° CAD:

Tipo de Empenho: Ordinario Data Limite Prestaco de Contas:

Histérico: PREGAQ ELETRONICO N° 030/2022- contratagdo de empresa especializada em prestacio de servicos médico, MEMORANDO N°
1381/2022/CAISUACISES-MT

Controles Financeiros:

Valor do Empenho: 196.665,65 Total Estornado: 196.665,65
Total Liguidado: 0.00 Total Pago: 0,00
Saldo a Liquidar: 0.00 Saldo a Pagar: 0,00
Total Recolhido: 0.00 Total Cancelado RP: 0,00

2 https://portal.fiplan.mt.gov.br/despesa-por-credor. Acesso em 14/06/2024.
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DATA: 14/02/2023 PEDIDO DE EMPENHO: 21601.0001.23.002180-9 EMPENHO: 21601.0001.23.001982-1

Credo: 2020.01450-1
Nome: DOUGLAS CASTRO

Endereco: Bairro:
Complemento:

Cidade: Cuiaba - MT CEP:
Fone:

ldentificacdo; CNPJ - 28.457.242/0001-28

Dotacdo Orcamentaria: Tipo de Despesa: 7 - Compras e Senvicos
21601.0001.10.302.526.2515.9900.339000000.15001002.01.1

Tipo de Recurso: Normal N CAD:

Tipo de Empenho: Ordinario Data Limite Prestacdo de Contas:

Historico: PREGACQ ELETRONICO N° 030/2022- contratacéio de empresa especializada em prestacéo de servicos médico, MEMORANDO N*
1381/2022/CA/SUACISES-MT

Controles Financeiros:

Valor do Empenho: 196.665,65 Total Estornado: 196.665,65
Total Liguidado: 0,00 Total Pago: 0,00
Saldo a Liguidar 0,00 Saldo a Pagar: 0,00
Total Recolhido: 0,00 Total Cancelado RP: 0,00

284.  Outrossim, o referido portal indica que nao foram realizados empenhos em favor

da empresa VIP Prestacdo de Servigcos Médicos Ltda. no exercicio de 2024.

285. Dessa forma, ndo ha como saber se o Contrato n.° 028/2023, adotado como pa-
rametro para estimar o sobrepreco e o superfaturamento, foi executado e, por conse-

guéncia, se o valor do contrato era, de fato, praticavel.

286. Ademais, concluir pela ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento com base
tdo somente na comparacdo entre dois contratos, ainda que de uma mesma empresa,
ndo coaduna com o entendimento desta Corte de Contas, conforme se observa no se-
guinte julgado:

Licitacd@o. Sobreprego. Definigdo. Apuragé&o. Critérios.

1. A apuracao de sobrepreco em licitacdes deve considerar como parametro 0s
precos praticados no mercado a época da realizagdo do certame, adotando-
se critérios robustos de precos paradigmas e considerando-se inclusive a
regido onde foram praticados.

2. Nao se pode indicar sobrepreco com base na média de valores, sem considerar
outros atributos da compra como quantitativo, periodo, ano de realizacao e regiéo.
3. O sobrepreco é definido como o prego orcado para licitagdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, a ser de-
monstrado por uma analise mais apurada do que apenas comparativos de
contratos firmados em anos ou periodos diferentes.

4. A prevencéo do sobrepreco deve inicialmente ocorrer na etapa preparatéria da
licitagdo, quando sdo elaborados os orcamentos e estimada a quantidade dos
itens e servigos suficientes para atender ao objeto almejado, e posteriormente no
julgamento das propostas apresentadas, nas quais deve ser verificada a compati-
bilidade com os pre¢os do mercado.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Waldir Teis. Aco6rddo n°
929/2023 - Plenario Virtual. Julgado em 20/10/2023. Publicado no DOC/TCE-MT
em 07/11/2023. Processo n° 22.491-0/2019).
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287. O preco praticado em apenas um contrato, que nao se sabe ao certo se foi execu-
tado, ndo pode ser tomado como o “preco praticado no mercado”, de forma que é temera-
rio concluir pela ocorréncia de sobrepreco e, sobretudo, de superfaturamento, haja vista

gue implicaria na necessidade de ressarcimento.

288. Diante do exposto, entendo pelo afastamento da irregularidade JB02, pois ndo

ficou demonstrado o sobrepreco e o superfaturamento.

289. Na&o obstante, em vista dos indicios identificados pela Equipe Técnica, acolho a
sugestdo do Parquet de Contas no sentido de determinar a instauracdo de Tomada de
Contas para apurar a ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento no pagamento das
Notas Fiscais 101, 105, 113, 114, 115 e 116 da empresa VIP Prestacdo de Servicos Médi-
cos Ltda., quantificando o dano e identificando os responsaveis.

IV.L.V. Irregularidades GB15, HB15 e JB10

290. Asirregularidades GB15, HB15 e JB10 dizem respeito a descricdo sem clareza do
objeto, deficiéncia na fiscalizacdo, e comprovacéo deficiente da entrega dos materiais e

da prestacao dos servicos.
IV.I.V.l - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

291. No que se refere a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba foi identificado o se-

guinte achado:

GB15. Licitagao_Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
GB 15 da licitacdo. (art. 3° § 1° |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei
HB 15 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, I, da Lei 10.520/2002; Sumula
TCU n® 177).
JB 10 HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da

Classificacas de execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente de-
ot cor$1 aBe signado (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).

solucé@o Normativa JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de des-
n® 17/2010 pesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificacao e clareza
dos servigos e detalhamento dos custos na despesa indenizatéria n°
00.109.742/2022-1 com a empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Mé-
dicos-Hospitalares Ltda para manutencao de equipamentos odontoldgicos, em
violagdo ao art. 79, § 2°, inciso Il e art. 14 da Lei n°. 8.666/1993. No processo
de pagamento da despesa indenizatéria nao ha a mensuracao quantitativa
do objeto e do valor unitario dos servicos, somente o valor global de R$
272.913,00.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da analise documental; processo des-
pesa indenizatdria n® 00.109.742/2022-1.
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292. Ao analisar a Despesa Indenizatoria n.° 00.109.742/2022-1 com a empresa Com-
prehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda., realizada para manutencéo
de equipamentos odontolégicos, no valor de R$ 272.913,00 (duzentos e setenta e dois mil,
novecentos e treze reais), a Secex verificou imprecisdo na especificacdo e auséncia de

detalhamento dos custos do objeto.

293. Destacou que a comprovacao dos servigos foi feita mediante 15 (quinze) ordens
de servicos manuais referentes aos servicos prestados, tais como reforma de cadeiras
odontoldgicas, manutencédo corretiva em canetas de alta rotacdo e outros, sem, no entan-

to, especificar de forma clara os servicos realizados e 0s respectivos pre¢os unitarios.

294. Além do mais, apontou que inexistiu no processo a descricdo dos parametros
adotados para estimar o valor global da despesa e o detalhamento do quantitativo execu-

tado de servicos.

295. Registrou que em 05/10/2022 a fiscal de contrato, demandante dos servicos, in-
formou a Diretoria Administrativa e Financeira da SMS a necessidade de pagamento in-
denizatdrio em razdo da auséncia de contrato com a empresa em questdo. Informou ain-
da que o ateste e o relatério do fiscal de contrato foram realizados em 05/10/2022, 50
(cinquenta) dias apés a nota fiscal emitida em 16/08/2022, afirmando que os servigos fo-

ram executados de acordo com a ordem de servigo.

296. Para definicdo do valor de mercado, foi realizada pesquisa no sistema Radar de
Compras Publicas indicando os valores R$ 7.500,00/més para servico de manutencdo
corretiva, preventiva e calibragdo em equipamentos médico hospitalar (Consorcio Inter. de
Saude do Médio Araguaia) e R$ 85.860,00 (por 06 meses) no mesmo objeto na Empresa
Cuiabana de Saude Publica, todos em 2021. Contudo, em raz&o da falta de clareza do
objeto, a Equipe Técnica nédo obteve éxito em averiguar que 0s servigos foram executa-

dos no preco de mercado.

297.  Assim, concluiu que nao foi possivel identificar como foi estipulado o quantitativo
de servicos a serem pagos, ou seja, a despesa indenizatoria foi liquidada sem critérios
claros e objetivos para a estipulacdo do seu valor global no montante de R$ 272.913,00

(duzentos e setenta e dois mil, novecentos e treze reais).
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298. Como responsaveis por tal irregularidade foram indicados a Senhora Roseli Nu-
nes da Silva Barranco (Coordenadora de Saude Bucal/SMS), responsavel por atestar as
despesas; 0 Senhor Gilmar de Souza Cardoso (Secretario-Adjunto de Gestdo/SMS), res-
ponsavel por solicitar 0 empenho e pagamento, e o0 Senhor Guilherme Saloméo dos San-
tos (Secretario Municipal de Saude — 09/01/2023 a 17/03/2023), ordenador de despesas

da SMS, responséavel por autorizar o pagamento.

299. Nadefesa, a Senhora Roseli Nunes da Silva Barranco justificou que no proces-
so administrativo as ordens de servico estdo com a devida descricdo de todos 0s servigos
e materiais utilizados, demonstrando que a contratacdo e o pagamento foram realizadas
nos termos da legislacdo vigente, ndo havendo o que se falar em deficiéncia quanto a

mensuracao quantitativa do objeto ou valor unitario.

300. Esclareceu que “restaram consignadas falhas especificadas no relatério técnico,
referente a indicacdo da Sumula n® 117 do TCU, pois a contratacdo objeto da lide foi reali-
zada, sob regime de urgéncia e extrema necessidade, com dispensa de licitacdo nos ter-

mos do art. 24 da Lei 8666/93, logo n&o procede o apontamento”.

301. Informou que foi coordenadora do Programa de Saude Bucal na SMS de
1°/02/2021 a 21/12/2022, periodo em que havia grandes estragos e danos provocados

pela pandemia da Covid-19.

302. Frisou que o Municipio de Cuiaba contava com 7 (sete) Centros de Especialida-
des Odontoldgicos-CEO, 3 (trés) clinicas odontoldgicas, 3 (trés) UPAs com consultério
odontologicos completos, credenciados e equipados pelo Programa Brasil Sorridente de
2004, e que em 2018 eram apenas 10 (dez) equipes, havendo um consideravel avanco de
credenciamento e implantacdo de novas equipes e consultérios, de forma que até dezem-

bro de 2022 ja havia chegado a 60 (sessenta) equipes.

303. Indicou que os consultérios estavam em condi¢des precarias, com equipamentos
e instrumentais com mais de 18 (dezoito) anos de uso, impondo a necessidade de repa-

ros e consertos nas unidades em carater de urgéncia.

304. Mencionou que, além das unidades dos CEOS, Clinicas e UPAs, havia as Equi-

pes de Saude Bucal (ESB), vinculadas as Equipes de Estratégias de Saude da Familia
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(ESF) do Programa Saude da Familia (PSF), nas Unidades Basicas de Saude (UBS) da

atencao primaria.

305. Exp6bs que durante o ano de 2021 e parte do ano de 2022, em vista do advento da
pandemia, as manutencdes preventivas e corretivas também ficaram suspensas, causan-
do transtornos no retorno dos atendimentos, pois 0s equipamentos estavam sem lubrifica-
cao, calibracdo e/ou regulacdo, mangueiras dos equipamentos ressecadas, estofados
rasgados, mochos quebrados, poucas pecas de mao e falta de micromotores para aten-

der a populacéo.

306. Pontuou que tal situagéo estimulou inUmeras ameacas de paralizacdo do sindica-
to, cobranca por parte de vereadores, denuncias ao Ministério Publico Estadual (MPE) e

reclamacdes na Ouvidoria feitas pela populagéo.

307. Argumentou que a Coordenadoria tentou incansavelmente destravar e cobrar a
finalizacdo dos processos de licitacdo em razdo da urgéncia na contratacdo de empresas

para manutencédo corretiva e preventiva dos equipamentos, porém, ndo obteve éxito.

308. Complementou que foi dada entrada em 2 (dois) processos de licitacdo, sendo um
emergencial para 180 (cento e oitenta) dias e outro para 12 (doze) meses, ambos nao
finalizados em razdo da morosidade e da falta de empenho técnico do responséavel pelos

pregoes.

309. Mais adiante, apontou que em fevereiro de 2022 foi realizada visita técnica em 19
(dezenove) unidades da rede municipal pelo Conselho Regional de Odontologia (CRO),
gue resultou em relatério de visita, o qual foi encaminhado ao Prefeito, ao Secretario da
pasta e a Coordenadoria de Saude Bucal, além de ser protocolado no MPE, requerendo
providéncias urgentes em vista da falta de condigbes de trabalho dos profissionais da

odontologia.

310. Salientou que realizou reunido com o Prefeito e com o Secretario-Adjunto de Ges-

tdo, oportunidade em que este ultimo ficou incumbido de cuidar do caso de forma urgente.

311. Consignou que apos algumas semanas a empresa Comprehense do Brasil Equi-
pamentos Médicos-Hospitalares Ltda. iniciou um roteiro para visita de todas as unidades,

visando a confeccdo de espécie de inventario e de laudo técnico dos problemas apresen-
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tados nos equipamentos, condigBes das cadeiras odontologicas e as solugdes que seriam
adotadas.

312. Registrou que, apos a conclusdo, a empresa enviou uma proposta diretamente ao
Secretario-Adjunto de Gestdo, que, por sua vez, enviou-a ao Diretor Administrativo e Fi-
nanceiro, incluindo todas as manutencdes corretivas em geral, reformas das cadeiras e

dos mochos e as trocas das pecas de méo e micromotores.

313. Em seguida, assinalou que foi elaborada e enviada proposta de cronograma dos
servicos a serem prestados, contendo de 8 (oito) a 10 (dez) unidades divididas em blocos
para os superiores, e que estes mandaram para a empresa a ordem de iniciar os traba-

Ihos de reformas em carater de urgéncia.

314. Informou que durante a reforma as unidades foram visitadas pela Coordenadoria
e gque houve trocas de fotos e audios sobre o seu andamento entre o técnico de equipa-

mentos da empresa e 0s responsaveis técnicos das unidades.

315.  Esclareceu que, com a concluséao do primeiro bloco das unidades do cronograma,
todos os procedimentos seguiam um protocolo da gestdo em que a nota fiscal era emitida
pela empresa e encaminhada a coordenadoria com as Ordens de Servigos (atestadas
pelos responsaveis técnicos das unidades), especificando o tipo de servico feito em cada
equipamento e a quantidade de pecas utilizadas nas manutenc¢des corretivas dos equi-
pamentos por unidade. Ato subsequente, o processo de solicitacdo de empenho era con-

cluido com as devidas justificativas.

316. Citou que, mediante a ClI n.° 950/2022/CAP/CSB/SMS, a Coordenadoria de Sau-
de Bucal e o Secretario-Adjunto encaminharam ao Diretor Administrativo Financeiro a no-
ta fiscal para as devidas providéncias, na qual estdo presentes todas as justificativas de-

vidas para a contratagao.

317.  Arguiu que a referida nota fiscal continha a discriminacdo de toda as ordens de
servigo e os respectivos CEOs, bem como que a empresa Comprehense do Brasil Equi-
pamentos Médicos-Hospitalares Ltda. apresentou o valor incluindo as pegas que foram
utilizadas, as quantidades e a méo de obra, e que a Secretaria ndo poderia realizar a
compra de equipamentos odontologicos, dada a necessidade de técnico especialista para

esta finalidade.
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318. Mencionou que como o0 servi¢co seria pago na modalidade indenizatéria estaria
dispensada a cotacédo do mercado, mas que, no entanto, foi consultado como referéncia o
processo de licitagcdo de contratacdo da empresa para mesma finalidade, quando concluiu
gue a proposta era razoavel se comparada ao mapa de precos do pregéao eletrdnico-2022
dos equipamentos odontologicos de MVP n.° 00046129/2022.

319. Por seu turno, o Senhor Gilmar de Souza Cardoso explicou que a area deman-
dante sé@o os setores de ponta (unidade de saude), juntamente com a Secretaria Adjunta
responsavel (Secretaria Adjunta de Assisténcia — SAA e Secretaria Adjunta de planeja-
mento e Operacdes — SAPO), bem como que as aquisicdes em carater emergencial sao
motivadas/iniciadas através do envio do formulario para solicitacdo de compra e/ou servi-
cos, com a identificacdo da area demandante, descricdo do objeto, justificativa, especifi-

cacdao técnica detalhada do objeto, memoria de célculo e quantitativo.

320. Argumentou que, enquanto Secretério Adjunto de Gestdo da SMS, ndo detinha
competéncia/aptiddo para demandar contratacdes das demais area da SMS, haja vista a
incompatibilidade das &reas técnicas, de forma que esté incorreta a afirmativa de que se-
ria uma das pessoas que autorizaram 0 pagamento, pois iSso ndo condizia com suas atri-

buicdes.

321. Pontuou que, conforme o artigo 17 da Lei Complementar n.° 476/2019, na orde-
nacdo de despesas realizadas pelo titular de cada érgdo/secretaria responde solidaria-

mente a unidade administrativa financeira.

322. Ressaltou que ndo cabe ao Secretario-Adjunto de Gestdo a atribuicdo de atestos
das notas fiscais ou de verificar com clareza a execugao dos contratos, tratando-se de

atribuicdes do fiscal e gestor do contrato ou, ainda, da Unidade de Controle Interno.

323.  Assim, concluiu que ndo pode ser responsabilizado em vista da auséncia de con-

duta, dano e nexo causal.

324. Ja o Senhor Guilherme Saloméao dos Santos, no que se refere a especificacéo
imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo (GB15), destacou que ao assumir a ges-
tdo o contrato ja estava em andamento e que ndo havia nenhum indicio no relatorio do

fiscal que atestou os documentos comprobatérios da execucao do servico.
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325.  Afirmou que todos os detalhes da execucdo contratual estdo especificados no
corpo do contrato, ndo restando duvidas quanto as obriga¢gfes da contratada e da contra-
tante.

326. Quanto a irregularidade HB15, referente a ineficiéncia no acompanhamento e na
fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado, ressaltou que no contrato ja consta o nome do gestor e dos fiscais, assim co-
mo constam, no terceiro termo aditivo do instrumento, os fiscais responsaveis pelo acom-
panhamento da execucgédo, evidenciando que a SMS sempre atendeu a legislacado e no-

meou os fiscais.

327. Complementou que na Nota Fiscal n.° 200 e em todas as ordens de servigos emi-
tidas pela SMS existe o atesto do fiscal responséavel.

328. Sobre a auséncia de documentos comprobatorios de despesas (JB10), afirmou
gue os servigos foram executados mediante as ordens de servigos, sendo devidamente
atestados. Afirmou, ainda, que houve a emisséo da Nota Fiscal n.° 200, que € o documen-

to oficial comprobatério da realiza¢do da despesa.

329. Outrossim, indicou que a nota fiscal foi emitida em 16/08/2022 e que o0 pagamento
foi realizado apés os tramites burocraticos. Quanto ao empenho, pontuou que foi emitido
em 30/12/2022, mesma data em que foi emitida a nota de liquidacdo, ambos autorizados

pelo Senhor Alan Borges e Silva, entdo Diretor Administrativo e Financeiro.

330.  Apontou que, apdés a regular tramitacdo do processo indenizatério, em 1°/02/2023

houve o pagamento.

331. Com base nessas consideracdes, afirmou que n&o participou de todo o0 processo
de despesa, mas apenas do pagamento, de modo que requereu o afastamento de sua

responsabilizagéo.

332. No Relatorio Técnico de Defesa, apos analise da manifestacdo defensiva da Se-
nhora Roseli Nunes da Silva Barranco, a 52 Secex pontuou que a responsavel nédo escla-
receu como foi calculado o valor de cada ordem de servico executada nos diferentes
CEOs do Municipio, pois elas somente descrevem, de forma manuscrita, 0S servicos e

materiais utilizados, sem valores unitarios. Assim, manteve a responsabilizacéo.
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333. Referente ao Senhor Guilherme Salom&o dos Santos, mencionou que 0O respon-
savel autorizou a emissédo da nota de pagamento embasado nos documentos existentes
nos autos, especialmente nas ordens de servigos atestadas pelos responsaveis técnicos
da unidade de saude, confirmadas com a liquidacdo da nota fiscal pela Coordenadora de

Saude Bucal.

334. Salientou que as trés irregularidades identificadas foram causadas antes de o Se-
nhor Guilherme Saloméo dos Santos ser nomeado gestor da salde e que seus pagamen-
tos respeitaram o principio da continuidade administrativa, o que deve ser considerado
como atenuante da sua responsabilidade.

335. Contudo, segundo o entendimento deste Tribunal em caso semelhante, entendeu
gue o gestor deveria instaurar processo administrativo para apurar a liquidez e a exigibili-

dade dos créditos do fornecedor, de modo que manteve a imputacdo da responsabilidade.

336. Por fim, no que tange ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, afastou a responsabi-
lidade, pois os dois primeiros estagios da despesa ocorreram em 30/12/2022 e o paga-
mento da despesa em 10/02/2023, de forma que o ex-gestor néo teria o tempo habil para
adotar as providéncias de saneamento da irregularidade, j& que se deram no ultimo dia de

sua atuacdo como Secretario-Adjunto de Gestéao.

337. O Parquet de Contas se manifestou pela manutencéo das irregularidades GB15,
HB15 e JB10 e pelo afastamento de penalidade ao Senhor Guilherme Saloméo dos San-
tos, por nao ter participado de forma direta ou indireta nos estagios de definicdo e fiscali-

zacao do servigco, nem mesmo da liquidacéo irregular da despesa.

338. Ainda, sugeriu a aplicagdo de multa regimental ao Senhor Gilmar de Souza Car-
doso (irregularidades GB15, JB10 e HB15) e a Senhora Roseli Nunes da Silva Barranco
(irregularidade HB15).

339. Pois bem, sobre o tema convém destacar que, conforme artigo 7°, § 2°, da revo-
gada Lei n.° 8.666/1993, para a licitacdo de obras e servigos se exige orgcamento detalha-
do em planilhas que expressem a composi¢cao de todos 0s seus custos unitarios. Ainda,
na forma do 8 9° do mesmo dispositivo, essa exigéncia se aplica, no que couber, aos ca-

sos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.
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340. Ademais, a referida lei estabelecia, em seu artigo 67, 8 1°, que a execucao do
contrato deveria ser acompanhada e fiscalizada por um representante da administracao,
gue anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das falhas ou defeitos obser-

vados.

341. Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que:

Contrato. Designacéo de fiscal. Requisitos. Relatdrios.

(...) 3. Os relatérios elaborados pelos fiscais de contratos devem conter in-
formacdes substanciais quantitativas e qualitativas sobre o recebimento do
objeto contratual, ndo bastando a simples anota¢gédo do objeto, sendo necessério
conter informacgdes especificas, incluindo atividades do prestador de servigos ou
relagéo/relatorio analitico dos materiais recebidos pelo setor responsavel pela
guarda e distribuigéo.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Acordao n° 546/2022 — Plenario Virtual. Julgado em 07/10/2022. Publicado no
DOC/TCE- -MT em 19/10/2022. Processo n° 1.281-5/2016).

Contrato. Inexigibilidade de licitagdo. Quantitativo do objeto contratual. Pre-
visao legal.

O contrato administrativo e sua respectiva minuta contratual, decorrentes de inexi-
gibilidade de licitagdo, devem indicar claramente o quantitativo do objeto,
mesmo que tal indicagdo tenha ocorrido na estimativa de consumo que consta do
processo administrativo de inexigibilidade, uma vez que o estabelecimento dos
elementos caracteristicos do objeto é exigéncia prevista no art. 55, |, da Lei
8.666/93.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acoérddo n°
1.381/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCEMT em
29/08/2014. Processo n° 7.507-8/2013).

342. Contudo, no caso concreto se constatou a deficiéncia referente a especificacdo e
clareza dos servicos e detalhamentos dos custos na Despesa Indenizatéria
n.° 00.109.742/2022-1, com a empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-
Hospitalares Ltda., para manutencédo de equipamentos odontologicos, haja vista que ndo

h& mensuracado quantitativa do objeto e do valor unitario dos servicos.

343. Embora a Senhora Roseli Nunes da Silva Barranco mencione em sua defesa que
a empresa Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda. tenha ela-
borado proposta incluindo todas as manutenc¢des corretivas em geral, reformas das cadei-
ras e dos mochos e as trocas das pecas de méo e micromotores, bem como que foi ela-
borado cronograma dos servigos a serem prestados, esses documentos ndo foram junta-

dos aos autos.
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344. Outrossim, em que pese o Senhor Guilherme Salom&o dos Santos ter arguido
gue todos os detalhes da execucao do contrato estdo especificados no corpo do instru-
mento contratual, ndo restando davidas quanto as obrigacdes da contratada e da contra-
tante, deve-se reconhecer que o contrato existente com a empresa em questdo possui
objeto diverso, ndo abrangendo o servico de que trata a Despesa Indenizatoria n.°
00.109.742/2022-1 (Documento Digital 218595/2023, fl. 115):

MVP: 109,742 /2022 - COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICOS-
HOSPITALARES LTDA.

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta 3 CI n® 2082 /2022/CADM/DAF /SMS,
informamos que em pesguisas em nossos arquivos scbre a empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA, localizamos o seguinte contrato:.

» Comtrato emergencial n° 438/2020/PMC - com vigéncla " entre
27/11/2020 2 27/11/2021, cépias em anexo digital.

» 3° Termo Aditive CT 438-2020 - com vigéncia entre 27/05/2022 a
27/11/2022, cpias em anexo digital. _

Desse modo, conclui-se que para o perfodo informado na NF fﬁntac_la ao
processo, existia contrato vigente, porém o mesmo nio atende o referido objeto.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo parz maiores

esclarecimentos.

Atenciosamente, /

TZ
i

. Coor ienaclm'a de Contryto
Secretarja Mynicipal de Saide de Cuiabd/MT

345. Conforme pontuado pelo MPC, a liquidacdo da despesa néo foi instruida com ne-
nhum tipo de contrato, ajuste ou acordo com orcamento que expresse a composicao de
todos os seus custos unitarios, fixando parametros para os prec¢os dos servigos e materi-
ais a serem fornecidos.

346. A partir da analise da nota fiscal se verifica que consta apenas o valor total dos
servigos prestados e a descrigao breve:
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Nimero da Nota
Prefeitura do Municipio de Teresina 00000200

INA Data e Hora de Emissio
SECRETARIA MUNICIPAL DE F NCAS 16/08/2022 13:45:25

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFSe Codigo de Verificagdo
75A005F0

PRESTADOR DE SERVICOS

[ | nNome/Razio Socal COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA
CPR/CNP): 08.441.389/0002-01 Inscrigio Municipal : 454493-5

| Enderego: RUA CELSO PINHEIRO, N91786 - SALA A; = BAIRRO CRISTO REI - CEP:64015-310

| | Munldplo: TERESINA UF: PI

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razio Social: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

CPF/CNPJ: 03,533.064/0001-46
Endereco: PRACA ALENCASTRO, 158

Municiplo: CUTABA UF: MT E- mall: cuiaba@®culaba.mt.qov.br
DISCRIMINACAQ DOS SERVICOS
Descricdo: i
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
stxvrcoonmmmkggsm 105 OOONTOLOGICOS DA S5 CUIABA, UNIDADES CEO DOM

ICEO OSMAR CABRAL CRO PASCOAL RAMOS CPA MORADA DO OURD LIPA PASCHOAL RAMOS CORFORME ORCAMENTO
00255-2022 2. ETAPA

ributével tom Qtde]  Unitdrio Total RY
s 0082351 - SERVICO MANUTENCAO CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS CONFORME PROJETO 1] 272.913,00 272,913,060

347. Ja as ordens de servigco, embora indiquem 0s servicos e 0os materiais utilizados,
ndo descrevem os valores unitarios:

Su\lcos Realizados
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348. Todas as ordens de servi¢co foram atestadas pela Senhora Roseli Nunes da Silva
Barranco no dia 05/10/2022, mesma data em que emitu a ClI N.°
950/2022/CAP/CSB/SMS encaminhando a nota fiscal ao Diretor Administrativo e Financei-
ro da SMS, logo, ao menos 1 (um) més apods a realizacdo dos servigos. Contudo, deve-se

observar que em todas as ordens de servico consta a assinatura do responsavel pela uni-
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dade em que os servigos foram prestados, assegurando que as informacdes estéo corre-

tas e que os servigos discriminados foram realizados e finalizados de forma satisfatoria:

ASSINATURAS

Relorenlo a esla ordem de servico, a dCfeSugiyd estdo cometas,
os nqul descriminados loram .‘m&' rma salisfatéria

A 2% uia.Ralatiria 3%via - Chente

—ae . - - T

349. Portanto, o que se tem é que inexiste no procedimento de pagamento indenizaté-
rio a realizacdo de orcamento e especificacdo da composicdo de todos os seus custos
unitarios, além da identificacdo precisa dos quantitativos de servicos prestados, de forma

gue deve ser mantido o presente achado.

350. No que tange a responsabilizacdo, conforme indicado pela Equipe Técnica, as
trés irregularidades formais verificadas ocorreram antes da nomeacédo do Senhor Gui-
Iherme Saloméo dos Santos como gestor da saude, tendo os pagamentos respeitado o
principio da continuidade administrativa. Em vista disso, entendo que deve ser afastada a

responsabilidade do referido ex-gestor.

351. Registro que, embora a 5% Secex defenda a manutencao da irregularidade quanto
ao aludido responsavel pela ndo instauracdo de processo administrativo para apurar a
liquidez e a exigibilidade dos créditos do fornecedor, fato € que nenhuma das trés irregula-
ridades diz respeito a essa conduta e o ex-gestor ndo teve oportunidade de se defender

quanto a esse apontamento.

352. Quanto ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, considerando que ocupou 0 cargo
de Secretario-Adjunto de Gestdo no periodo de 1°/08/2020 a 30/12/2022, e que os dois
primeiros estagios da despesa ocorreram em 30/12/2022 e o pagamento em 10/02/2023,
verifica-se que nédo obteve tempo habil para adotar as providéncias para o0 saneamento da

irregularidade. Dessa forma, deve ser afastada sua responsabilidade.

353. Por fim, no que tange a Senhora Roseli Nunes da Silva Barranco é certo que

atestou a realizacdo dos servicos sem que a empresa identificasse de forma precisa os
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guantitativos do servi¢o prestado e o valor unitério, conduta que se amolda a irregularida-
de HB15.

354. No entanto, em dissonancia do MPC, entendo que no caso concreto ndo € neces-
saria a aplicacdo de multa, bastando a expedicdo de determinacdo a atual gestdo da
SMS para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elabore, aprove e envie a este
Tribunal, para fins comprobatorios, fluxo processual para as despesas indenizatorias, que

contemple:

- motivacao e/ou justificativa para a aquisicdo, em obediéncia ao artigo 2°, inciso
VIl, da Lei n.° 9.784/1999;

- justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de pesquisa de
precos com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da con-
tratacdo e aos riscos envolvidos, em obediéncia aos artigos 23 e 72, inciso VII, da
Lei n.° 14.133/2021 e a Resolu¢éo de Consulta n.° 20/2016, deste Tribunal;

- adequada caracterizacédo de seu objeto, em obediéncia ao artigo 150 da Lei n.°
14.133/2021; e

- padronizacdo dos documentos minimos necessarios para comprovar, com clare-
za, a realizacdo das despesas em cada tipo de servico, documentos estes prefe-
rencialmente elaborados pela Administracdo Publica e ndo apenas pela empresa
credora.

IV.I.V.Il - Empresa Cuiabana de Saude Publica:

GB15. Licitagao_Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacdo. (art. 3°, § 1° I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei
8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, II, da Lei 10.520/2002; Sumula

TCU n° 177).
HB15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
GB 15 execucao contratual pelo representante da Administracdo especialmente de-
HB 15 signado (art. 67, da Lei n° 8.666/1993).
RESUMO DO ACHADO: Deficiéncia referente a especificacao e clareza
Classificacédo de dos servigos e detalhamento dos custos na despesa indenizatéria n°®
acord_o com a Re- 00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda para
5°'“§f‘1’7";§6r;‘g""a servicos médicos de ortopedia e traumatologia, em violagdo ao art. 7°, § 2°,

inciso Il e art. 14 da Lein°. 8.666/1993. No processo de pagamento da despesa
indenizatoria inexiste detalhamento do quantitativo de plantées pagos, do
valor unitario do plantao e de como foi estipulado o valor a ser pago, so-
mente o valor global de R$ 215.921,25.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da analise documental e processo n°
00.089.922/2022-1.
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355. De acordo com a 52 Secex, inexiste a definicdo e conferéncia do quantitativo de
plantdes realizados e do valor unitario de cada plantdo na Despesa Indenizatéria
n.° 00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda., referente aos
servicos meédicos de ortopedia e traumatologia. Indicou que, embora a empresa tenha
apresentado lista de plantonistas diarios com carimbo e assinatura dos médicos, ndo des-

creveu quantos plantdes foram realizados e nem mesmo o valor unitario.

356. Mencionou que a empresa apresentou nota fiscal no valor de R$ 215.921,25 (du-
zentos e quinze mil, novecentos e vinte e um reais e vinte e cinco centavos) e que a fiscal
responsavel — Senhora Daniela Amaro — atestou que “os atendimentos atenderam a de-
manda”. Contudo, apenas o valor global da nota fiscal era atestado, sem que houvesse a

avaliacdo ou descricado do quantitativo de plantdes e do valor unitario cobrado.

357. Destacou que no documento denominado “Cobertura de plantdo de ortopedia no
Pronto-Atendimento do HMC — julho/2022” consta a existéncia de plantdées por um mesmo
profissional por até 48h seguidas, inexistindo especificacdo ao tipo de plantdo, o que evi-

dencia que a fiscal ndo efetuou a analise qualitativa e quantitativa dos servicos prestados.

358. Aresponsabilidade foi atribuida a Senhora Daniela Cristina Soares Amaro (enfer-
meira), responsavel por atestar as despesas, e aos Senhores Eduardo Pereira Vasconce-
los (Diretor Administrativo) e Paulo Sérgio Barbosa Rés (Diretor Geral), responsaveis por
autorizar o empenho, a liquidacdo e o pagamento. Ainda, foi responsabilizado o Senhor

Orlando Camargo do Nascimento Filho, Controlador Interno.

359. Por ocasido da defesa, a Senhora Daniela Cristina Soares Amaro destacou que
a fiscaliza¢@o observou os parametros do termo do Contrato de Prestacdo de Servigos n.°
002/2021, firmado em razdo da Dispensa de Licitagao n.° 001/2021.

360. Esclareceu que, apesar de ja vencido o contrato emergencial, houve a continui-
dade dos servicos, de forma que os processos de pagamento tramitaram de forma indeni-

zatéria, porém, adotando os parametros previstos no referido instrumento contratual.

361. Pontuou que a decisdo pela continuidade dos servicos ou pela abertura de novo
processo de contratacdo ndo sdo de competéncia do fiscal do contrato, mas, sim da Dire-

¢cado da ECSP e da Diretoria Técnica e Gestao Hospitalar.
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362. Juntou cOpia da integra do Processo Administrativo n.° 00.089.922/2022-1, justifi-
cando que nele constam os documentos comprobatérios da presenca dos médicos da
empresa Bone Medicina Especializada Ltda. nos respectivos plantdes, com o registro da

assinatura de todos os médicos.

363.  Justificou que, além da fiscalizacdo, também atuava como enfermeira assistencial,

0 que inviabilizava a vigilancia ininterrupta dos servigos.

364. Destacou que a Controladoria Interna e o setor juridico emitiram parecer favoravel,
bem como que nunca recebeu instru¢do ou capacitacdo da ECSP para o desempenho da
funcao de fiscal, tendo buscado os setores internos para orientacées e informacdes quan-

to a execucao do oficio.

365. Defendeu que, em vista da negligéncia quanto ao treinamento adequado, a pré-

pria ECSP se torna responsavel por eventuais falhas.

366. Asseverou que os valores de cada servigco se encontram previstos no contrato e
gue houve equivoco ao nao ter sido anexado aos autos o respectivo contrato entabulado

entre as partes, o que nao seria de sua competéncia, mas sim dos setores administrativos.

367. Com base nesses argumentos, requereu que seja reconhecida sua ilegitimidade

passiva.

368. O senhor Paulo Sérgio Barbosa Rés, embora tenha apresentado defesa, ndo se
manifestou especificamente sobre esse ponto. Ja os Senhores Orlando Camargo do
Nascimento Filho e Eduardo Pereira Vasconcelos, em que pese tenham sido citados,

guedaram-se inertes.

369. Realizada a analise da defesa da Senhora Daniela Cristina Soares Amaro, a
Equipe de Auditoria pontuou que, ainda que a empresa tenha apresentado lista de plan-
tonistas diarios com carimbo e assinatura dos médicos, ndo descreveu quantos plantbes

foram realizados, nem demonstrou qual seria o valor unitario de cada plantdo.

370. Consignou que assiste razdo a defesa no que tange a auséncia de capacitacédo
dos fiscais e acrescentou que nao havia fluxo definido para o processamento das despe-
sas indenizatdrias. Entendeu que esses fatos devem ser considerados como atenuantes

da culpabilidade da fiscal do contrato.
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371. Assim, em vista de o relatério da fiscal ter sido genérico e ndo ser precedido de
cuidadosa analise qualitativa e quantitativa dos servigos prestados, manteve as irregulari-
dades.

372. Quanto aos Senhores Paulo Sérgio Barbosa RoOs, Orlando Camargo do Nasci-
mento Filho e Eduardo Pereira Vasconcelos, a Secex manteve a irregularidade, dada a

auséncia de defesa.

373. Por seu turno, o Parquet de Contas concluiu pela manutencado da irregularidade
e da responsabilidade de todos os responsaveis. Ainda, sugeriu a aplicacdo de multa aos
Senhores Paulo Sérgio Barbosa Rés, Orlando Camargo do Nascimento Filho e Eduardo

Pereira Vasconcelos.

374. Entendeu, ademais, que a conduta da Senhora Daniela Cristina Soares Amaro
como fiscal esteve prejudicada pela falta de treinamento e de definicdo de parametros

claros e eficientes para fiscalizagéo, de forma que defendeu a ndo aplicagcdo de multa.

375. Pois bem, a irregularidade em questao diz respeito a auséncia de especificacéo e
clareza dos servicos e detalhamentos dos custos na Despesa Indenizatéria
n.° 00.089.922/2022-1 com a empresa Bone Medicina Especializada Ltda., por inexistir
detalhamento do quantitativo de plantdes pagos, do valor unitario e da forma como foi es-

tipulado o valor a ser pago, conforme se observa na nota fiscal:

BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA

Avenica aguel S, £C00 - LOUA 01 TERREO - Rl Pota
5 TaM0400- Fone (85) 0237085 - Giabs

contavibcace@bonemadcing
it A Eipa 141403 - CPFICNP 72 583 99500031

Identificagio da Nota Fiscal Eletrnica

Thagn ce
05/08/2022 14:04:20 | AF 31 EC Nermero de Nota Fiacal
Data de Emissko do P8 463

Tributagdo no municipio
Wimro & RPS

Consults & autenticidsdo dosts documento scessando o sho: hitps:lfonlinechs Issnetonline com bricuisbal

Dados do Tomador de Servigos

S Vst Vo Pk Sal

21.873.611/0001-14 | 140905 EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
W S

Conplenane
3300 ESQ.C/A ODORICO TOCANYINS Quilombo

Tiaaat oral
Cui nbé /MT (65@206 -7408 financas.ecsp@cuiaba.mt.gov.br

Endereca

Avenida Séo Sebastiao
e

78045-000

ocal dos Servigos
| Cuiabé - Mato Grosso

Descricio dos Servicos

PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS NA AREA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, PARA ATENDER O HO!
\JUNICIF’CAL DE CUIABA, DR. LEONY PALMA DE CARVALHO, COMPETENCIA DE JULH0/2022, CONFORME A D\SPEN
SA DE LICITACAO 001/2021.

BANCO DO BRASIL
AG: 2363-9
CIC: 150.137-2

ATESTADO
Atesto 2 exacugso 0c(s) Servico(s) consiantes
na presente Nola Fiscal

c.:.&o.2 34 PR Aokl

pieln Qanno~a3
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376. Ao realizar a avaliagdo, a fiscal do contrato emitiu relatério genérico afirmando

gue os atendimentos atenderam a demanda:

i/x EVPREBA BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, atendeu & escaia solicitada palo Hospital Municipal de
Cuiabé -HMC tanto no ambulatério quanto na urgéncia e emergéncia

o

I Og atendimentos do ambulatério @ da urgéncia e emergéncia atenderam a demanda I
'

Apontamentos

Resultados

NOME DO FISCAL: MATRICULA:

DANIELA CRISTINA AMARO ARQRRE2

_COREN-MT-370.900 _ %l molts an | : e i bz
ASSINATURA: DATA

{ l’\ weels  Quna~o 31/08/2022

377. Cabe destacar, ademais, que se identificou no documento denominado “cobertura
de plantdo de ortopedia no Pronto-Atendimento do HMC — JULHO/2022” a existéncia de

plantdes por um mesmo profissional por até 48h seguidas, conforme especificado a seguir:

Dr. Guilherme Salomao dos Santos Dr. Alfredo Aguilar Rodriguez
Horarios dos plantdes re- N de horas
Data lizad continuas traba- Data Horarios N° horas
alizados Ihadas
01/07/2022 19h as 7h 12 02/07/2022 7h as 19h; 24
19has7h

02/07/2022 7h as 19h; 19h as 7h 24 03/07/2022 7h as 19h 12

03/07/2022 7h as 19h 12 Total 36h
Total 48h

08/07/2022 19h as 7h 12

09/07/2022 7h as 19h; 18h as 7h 24

10/07/2022 7h as 19h 12
Total 48h
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378. Em que pese a defesa da Senhora Daniela Cristina Soares Amaro tenha defendi-
do que foram adotados os parametros do contrato emergencial decorrente da Dispensa
de Licitacdo n.° 01/2021, a qual € mencionada na nota fiscal acima colacionada, é certo
gue nao estava vigente em julho de 2022, més a que se refere 0 pagamento, e que o va-
lor da nota fiscal (R$ 215.921,25) é inferior ao previsto no contrato (R$ 273.892,50), ine-

xistindo justificativa para tanto.

379. Convém mencionar que, conforme pontuado pelo MPC, a juntada de documentos
produzidos apenas pela empresa, ainda que a fiscal afirme que os servigos foram execu-
tados, torna sua efetividade relativa, pois carece de prova que a torne indubitavel e fide-
digna, como nos casos do registro eletrénico de entrada e saida e a relacédo dos pacientes
atendidos durante a jornada de trabalho.
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380. Caracterizadas, portanto, as irregularidades GB15 e HB15.

381. Sobre a responsabilizacéo, vale destacar que, consoante pontuado pelo MPC, a
partir da analise da governanca nas aquisi¢cdes, a Equipe Técnica constatou que os fiscais
e gestores de contratos nao recebem treinamento especifico ao assumirem o cargo, bem
como que ha elevada rotatividade de fiscais e de servidores da area de contratacdo e que

nao existem fluxos processuais definidos e aprovados.

382. Esse cenario se deve a omissdo dos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos,
Paulo Sérgio Barbosa Ros e Orlando Camargo Nascimento Filho no cumprimento de
suas atribuicbes de direcdo e aprimoramento da gestdo, de forma que as responsabili-

dades devem ser mantidas quanto airregularidade GB15.

383. O Senhor Orlando Camargo Nascimento Filho, na condigéo de Controlador Inter-
no da ECSP, elaborou parecer de controle interno de forma genérica, ndo abordando a
necessidade de definicdo dos quantitativos e valores unitarios. J4 os Senhores Eduardo
Pereira Vasconcelos e Paulo Sérgio Barbosa Rés, enquanto Diretor Administrativo e Fi-
nanceiro e Diretor Geral, respectivamente, autorizaram o pagamento da despesa indeni-

zatéria sem a devida especificacdo e detalhamento dos custos.

384. Quanto a Senhora Daniela Cristina Soares Amaro, em vista de ter sido a fiscal
da despesa indenizatoria em questdo, deve ser mantida a responsabilidade pela irre-
gularidade HB15. N&o obstante, impde-se reconhecer que sua atuagcdo como fiscal ficou
prejudicada em vista da falta de treinamento e da auséncia de parametros claros e efici-

entes para fiscalizacao dos servigos.

385. Com base no exposto, mantenho as irregularidades GB15 e HB15 e, com fulcro
no artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno desta Tribunal c/c artigos 2°, inciso I, e 3°,
inciso Il, alinea “a”, da RN n.° 17/2016, aplico multa de 6 UPFs/MT, cada, aos senhores
Eduardo Pereira Vasconcelos, Paulo Sérgio Barbosa Ros e Orlando Camargo Nas-

cimento Filho.
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IV.LLVI. Irregularidade JB99

IV.L.VLI - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

JB 99 DESPESAS GRAVE. Irregularidade referente a Despesa, ndao contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
JB 99 17/2010.

aigiiff:rié: ,gz_ RESUMO DO ACHADO: Auséncia de insergao integral dos documentos fisi-

solugdo Normativa cos no Sistema de Modulo de Virtualizagao de Processos (MVP); auséncia
n° 17/2010 de publicacao do Termo de Ajustamento de Contas das despesas indeniza-
torias; auséncia de Abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar ou

correlato relativo as despesas indenizatérias.

386. A Secex informou que nos processos de despesas indenizatérias da SMS consta
parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) em 92% dos casos, e que em todos
eles, de similar teor, a PGM determina o pagamento na forma indenizatéria com vistas a
evitar o enriguecimento ilicito e expressa que a SMS devera lavrar o respectivo Termo de
Ajuste de Contas, com a descricdo e atestacdo minuciosa dos servicos prestados e sua
quitacdo, além da publicacdo do resumo no Diario Oficial ou Imprensa Oficial do Municipio.

387. Ainda, indicou que realizou pesquisa no sitio da Imprensa Oficial de Mato Grosso
(lomat/MT), Diério Oficial de Contas e Diario Oficial de Cuiabéa, de 2020 a 2023, mas nao

encontrou nenhuma publicacdo, concluindo pela inexisténcia.

388. Em continuidade, relatou que tal auséncia de publicacéo foi constatada em pare-
ceres de controle Interno e que em todos os pareceres emitidos pela PGM nos processos

de despesas indenizatérias consta a seguinte analise:

No presente caso. se a situacdo de pagamento sem a devida observancia da regra

licitatdria foi gerada. através de falta de planejamento. desidia. mé gestdo dos recursos publicos

ou outro motivo relevante, tal circunstéincia devera ser regiamente apurada pela Pasta solicitante.

medianteja instauracdo imediata de procedimento administrativo propriojcom vistas a promover

a_eventual responsabilizacio do agente piblico que lhe deu causa. com os rigores da lei,

conforme orientac@o dos Tribunais Superiores.

389. Contudo, de acordo com o que restou apurado, ndo houve a efetiva abertura de
procedimento administrativo destinado a promover a eventual responsabilizacao, por agao

ou omissao, do agente publico que deu causa as despesas indenizatérias da SMS.
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390. Ademais, da amostra de despesas indenizatérias, verificou-se que em 84% dos
processos ndo constavam todos os anexos no Sistema de Mddulo de Virtualizagédo de
Processos — MVP, sistema utilizado pela Prefeitura de Cuiaba para protocolo, tramitacao e
arquivamento de processos desde 2014. Dessa forma, para conhecimento do inteiro teor
processual da despesa, haveria a necessidade de se consultar o correspondente proces-
so fisico, ferindo a transparéncia dos autos e impossibilitando a fiscalizacdo e o controle
de legalidade sobre a totalidade dos documentos que compde cada processo de despesa

indenizatoria.

391. No polo passivo da presente irregularidade foram incluidos os ex-Secretarios Mu-
nicipais de Saude: Senhora Suelen Danielen Alliend (11/01/2022 a 30/12/2022) e Gui-
Iherme Salomé&o dos Santos (09/01/2023 a 17/03/2023), ordenadores de despesas da
SMS, e o Secretario-Adjunto de Gestédo, Senhor Gilmar de Souza Cardoso (1°/08/2020 a
30/12/2022). Em vista do falecimento da Senhora Suelen Danielen Alliend, a Secex afas-

tou a responsabilidade.

392. Na defesa, o Senhor Guilherme Salomao dos Santos ressaltou que sua gestao
como Secretario Municipal de Saude foi de apenas 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, de
modo que nao seria razoavel e proporcional a imputacéo de responsabilidade pela irregu-

laridade em comento a ele.

393. Especificamente sobre o achado em questdo, consignou que a primeira dificulda-
de consiste em identificar quais processos se referem ao periodo que esteve a frente da
pasta da Secretaria Municipal de Saude. Esclareceu que os processos fisicos tém que
responder ao registrado no Sistema de Mddulo de Virtualizagéo de Processos-MVP.

394. Por fim, afirmou que o apontamento precisa ser mais detalhado para que possa
identificar se no periodo em que esteve na pasta houve algum descumprimento nos trami-

tes dos processos de despesa.

395. O Senhor Gilmar de Souza Cardoso argumentou que o0 organograma da Secre-
taria Municipal de Saude n&o condiz com sua responsabilizacdo pela conduta imputada,

pois existiam setores especificos para requerer, analisar, autorizar e conduzir processos.
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396. No relatorio derradeiro, a 5 Secex, apos analise da defesa do Senhor Guilherme
Saloméo dos Santos, explicou que o relatério de andlise elenca trés omissfes das ges-
tdes da SMS de Cuiaba em relagéo a irregularidade sob analise:

A) auséncia de insercéo integral dos documentos fisicos no Sistema de MVP;
B) auséncia de publicacdo do termo de ajustamento de contas das despesas in-
denizatérias; e
C) auséncia de abertura de procedimento administrativo disciplinar ou correlato re-
lativo as despesas indenizatorias.
397. Salientou que deve ser aplicado o principio da continuidade administrativa neste
caso, pois ndo se vislumbrou acdes tomadas pelo gestor para correcdo das falhas pro-

cessuais até entdo adotadas, de forma que manteve a irregularidade.

398. Sobre o Senhor Gilmar de Souza Cardoso, a Secex também manteve a respon-
sabilidade, dadas as atribuicbes previstas ho Regimento Interno da SMS para o cargo de
Secretario-Adjunto de Gestao, como o planejamento da area de gestdo, a avaliacdo dos
resultados de gestado e a correcéo de erros de planejamento ou de execucgéo. Ainda, des-
tacou que o entdo Secretario participou dos processos de despesa indenizatéria, prati-
cando atos e emitindo despachos, seja solicitando a tomada de providéncias, seja solici-

tando orcamento para a emisséo de empenhos atinentes aos termos de ajuste de contas.

399. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas ressaltou que as defesas apre-
sentadas nao refutaram o fato de que foram realizadas despesas indenizatérias sem a

adocdo das medidas procedimentais necessarias, orientadas pela PGM.

400. Acrescentou que a auséncia de insercao integral dos documentos fisicos no sis-
tema MVP dificultou o trabalho da auditoria em conhecer o inteiro teor processual da des-

pesa, ocasionando a necessidade de consulta ao correspondente processo fisico.

401. Destacou que o Senhor Guilherme Salomao dos Santos foi ordenador de despesa
dos Processos 00.109.742/2022-1 e 00.115.236/2022-1, e que, conforme indicado no Re-
latério Técnico Preliminar, todas as despesas indenizatorias, entre as quais se incluem os
referidos processos, ndo houve publicagcdo do Termo de Ajustamento de Contas, nem
mesmo procedimento administrativo disciplinar ou correlato para apurar as responsabili-
dades, ou qualquer justificativa para ndo instauracdo de PAD. Complementou que nos

processos mencionados ndo constam todos os documentos inseridos no sistema MVP.
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402. Em vista disso, asseverou que, ao autorizar os pagamentos, era dever do orde-
nador de despesa se atentar ao devido processo administrativo e as orientagdes do pare-
cer juridico, tendo incorrido em erro grosseiro ao autorizar o prosseguimento de proces-
sos de despesas indenizatorias com fluxo processual incompleto, quando deveria deter-
minar o uso integral do sistema MVP, exigir a devida publicacdo do Termo de Ajustamento

de Contas e a abertura de PAD ou correlato para apurar eventual responsabilizagao.

403. Referente ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, asseverou que, na condicao de
Secretario-Adjunto de Gestao, este se omitiu no planejamento da area de gestdo e a ava-
liacdo dos resultados de gestdo e a correcao de erros de planejamento ou de execucgéo
(artigo 6°, incisos 1V, VI e 1X), contribuindo para a instauracéo de rotina de descumprimen-
to das normas legais e procedimentais quanto ao correto processamento das despesas,

demostrando conduta negligente capaz de justificar a aplicacdo de penalidades.

404. Assim, manifestou-se pela manutencéo da irregularidade JB09 e aplicacdo de

multa aos responsaveis, além da expedicao de determinacdo a SMS.

405. Nesta irregularidade a Secex elencou trés falhas procedimentais: |) auséncia de
insercao integral dos documentos fisicos no Sistema de MVP; Il) auséncia de publicacéo
do termo de ajustamento de contas das despesas indenizatérias e lll) auséncia de abertu-
ra de procedimento administrativo disciplinar ou correlato relativo as despesas indenizato-

rias.

406. Sobre o procedimento de pagamento por indenizacao, o artigo 59, paragrafo uni-
co, da revogada Lei n.° 8.666/1993 estabelecia que “a nulidade ndo exonera a Adminis-
tracdo do dever de indenizar o contrato pelo que houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe

seja imutavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |he deu causa”.

407. A nova Lei de Licitagdes estabelece em seu artigo 95, § 2° que “é nulo e de ne-
nhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo su-
perior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.

408. Uma vez prestados os servi¢os, ainda que sem respaldo contratual, surge para a
Administragdo Publica o dever de arcar com a prestacao recebida, sob pena de enrique-
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cimento ilicito, contexto em que € devida a celebracdo do Termo de Ajuste de Contas,
com a publicacéo deste na imprensa oficial e o registro no portal da transparéncia munici-

pal, em observancia ao principio da publicidade.

409. Nesses casos também seria necessaria a responsabilizacdo de quem deu causa

a despesa indenizatéria.

410. Porém, o que se observou é que, embora conste recomendacdo nesse sentido
nos Pareceres Juridicos, ndo houve a publicacdo do termo de ajuste de contas e nem
mesmo a abertura de processo administrativo para apurar a responsabilidade pela reali-

zacao de despesas sem respaldo contratual.

411. Ademais, da analise da amostra, constatou que em 84% dos processos ndo cons-
tavam todos os anexos no sistema utilizado pela Prefeitura de Cuiab& para protocolo, im-
pondo a necessidade de consulta ao processo fisico para conhecimento do inteiro teor.
Tal falha foi reiteradamente mencionada pela Unidade de Controle Interno, porém, ndo se
tem noticias acerca da adocao de providéncias para saneamento.

412. Portanto, deve ser mantida a irregularidade JB99.

413. No que tange a responsabilizagdo, ratifico na integra o entendimento do Parquet
de Contas e, com base no artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno desta Tribunal c/c
artigos 2°, inciso Il, e 39 inciso I, alinea a, da RN n.° 17/2016, aplico multa de 6
UPFs/MT, cada, aos Senhores Gilmar de Souza Cardoso e Guilherme Saloméo dos

Santos.

414. Considerando todo o contexto apresentado, acolho a sugestéo pela expedicéo de
determinacéo a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba para que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elabore fluxo processual para as despesas indeni-
zatérias que contemple padronizacdo para protocolo das despesas indenizatérias e do
seu processamento autuado, com paginas integralmente numeradas e constante do sis-

tema “Maodulo de Virtualizagado de Processos ou correlato”.
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IV.LLVLII - Empresa Cuiabana de Saude Publica:

JB 99 DESPESAS GRAVE. Irregularidade referente a Despesa, ndo contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

RESUMO DO ACHADO: Deficiéncias processuais identificadas nos pro-
JB 99 cessos de despesas indenizatérias da amostra avaliada (R$ 6.975.733,57):
auséncia de motivagao e/ou justificativa para a aquisicdo em 80% dos pro-
oida tain & Pa. cessos; a_uséncia de anélisg juridica em 40% dos processos; auséncia de
soluc@o Normativa elaboragao do Termo de Ajuste de Contas — TAC em 96% dos processos;
n° 17/201 auséncia de apuragao de Abertura de Procedimento Administrativo Disci-
plinar ou correlato em 100% dos processos; auséncia de inser¢ao dos do-
cumentos fisicos no Sistema de Modulo de Virtualizagcao de Processos
em 100% dos processos; protocolo processual ndo padronizado e falta de nu-
meracao e rubrica de péaginas; falta de controle gerencial sobre o total de

processos de despesas indenizatorias.

Classificacéo de

415. Sobre a ECSP, a partir da analise da amostra foram identificadas fragilidades na

instrumentalizacéo e fluxo das despesas indenizatérias.

416. Informou-se que 80% dos processos de despesas indenizatérias sdo iniciados
pelo credor juntando a nota fiscal e as certiddes negativas tributarias, solicitando o paga-
mento correspondente, bem como que em apenas 20% da amostra, que tinha por objeto
a aquisicao de insumos e medicamentos, houve a juntada de documento habil que ante-
cipou a chegada da nota fiscal do credor, com a apresentacdo de motivacdo minima para

a aquisicao dos bens ou prestacéo de servicos.

417. Registrou que nos demais casos inexistiu qualquer justificativa ou motivacao para

a realizacdo da despesa apresentada pelo credor.

418. Observou-se, outrossim, a auséncia de comprovacao da razoabilidade do precgo
praticado em 92% das despesas indenizatorias. 1sso porque, dos 26 (vinte e seis) proces-
sos de despesas indenizatdrias da amostra, a Administracdo juntou cotagfes prévias de

precos em somente 2 (dois) deles.

419. Destacou-se que no checklist do processo de pagamento da ECSP nem mesmo
existe previsdo para realizacédo de pesquisa de preco ou justificativa do valor pago ao for-
necedor para esse tipo de despesa.

420. Mais adiante, apontou-se que em 10 (dez) processos da amostra analisada (40%),
que somam R$ 2.197.264,93 (dois milhdes, cento e noventa e sete mil, duzentos e ses-

senta e quatro reais e noventa e trés centavos), hdo houve analise da assessoria juridica,
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bem como, em outros 7 (sete) processos (R$ 3.684.088,62), o parecer juridico foi emitido

apds o pagamento ao credor.

421. De mais a mais, também foi constatada a auséncia de elaboragdo do Termo de
Ajuste de Contas — TAC em 96% dos processos da amostra, visto que, dos 25 (vinte e

cinco) processos analisados, em apenas 1 (um) ha a formalizacao de TAC.

422. Ainda, apurou-se a auséncia de abertura de procedimento administrativo discipli-
nar ou correlato do agente publico que deu causa as despesas indenizatorias, assim co-
mo a auséncia de insercdo dos documentos fisicos no Mddulo de Virtualizacdo de Pro-
cessos (MVP), protocolo processual ndo padronizado e falta de numeracao e rubrica de
paginas, evidenciando elevado risco de extravio de documentos, perda de dados e pro-
cessos, além da dificuldade em se realizar a fiscalizacdo e o controle de legalidade dos

processos de despesas indenizatorias.

423. ldentificou-se, também, falta de padronizacdo quanto ao protocolo das despesas
indenizatdrias, pois algumas foram protocoladas como “nota fiscal de fornecedor” e em
outros como “comunicacao interna” ou “solicitacdo”, e que em todos 0s casos ndo consta

no assuntou ou no sub-assunto do protocolo o termo “despesa indenizatoria”.

424.  Em continuidade, verificou-se a auséncia de controle global da ECSP acerca das
despesas indenizatérias realizadas, sem informacdes gerenciais minimas necessarias
como instrumento de governanca e de tomada de decisdo dos gestores para mitigar o
problema.

425. Como responsaveis foram indicados os ex-Diretores da ECSP: Paulo Sérgio Bar-
bosa Rés (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 16/03/2023), Eduardo Pereira Vas-
concelos (margo/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a 09/02/2023) e Deniellen Nelian de
Franca Campos Gama Silveira (14/02/2023 a 17/03/2023).

426. Na defesa, o Senhor Paulo Sérgio Barbosa R0s, sobre as deficiéncias no fluxo
processual das despesas indenizatorias, justificou que seria impossivel ndo realizar des-
pesas indenizatorias “na administracdo de hospitais com 500 pacientes na cama e na ca-
sa de 3.500 atendimentos més”, e que tem conhecimento das diretrizes e conceitos da
gestao publica, mas que se deparou com as dificuldades e particularidades da area tercia-

ria de saude publica.
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427. A Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira ndo apresentou
defesa especifica quanto ao presente apontamento, mas sim as justificativas ja expostas
por ocasido da analise da irregularidade JB09.

428. Ja o Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos, tal qual mencionado anteriormente,

foi citado e n&o apresentou defesa.

429. Realizada a analise das defesas, a Secex assinalou que, em resumo, o Senhor
Paulo Sérgio Barbosa Rés admitiu as deficiéncias existentes, de forma que manteve a

irregularidade quanto a ele.

430. De igual forma, manteve a responsabilidade do Senhor Eduardo Pereira Vascon-
celos, em vista da inércia. JA no que tange a Senhora Deniellen Nelian de Franca Cam-
pos Gama Silveira, pelos mesmos motivos externados na analise da irregularidade JB09,

afastou a responsabilidade.

431. O Ministério Publico de Contas ressaltou que a auséncia de qualquer tipo de
controle sobre despesas indenizatérias, pagas ou pendentes de pagamento, expde a
ECSP a descontrole da execucdo orcamentaria, endividamento, atrasos no pagamento de
credores e desobediéncia da ordem cronol6gica de pagamentos.

432. Registrou que a situacdo identificada assume especial gravidade ao se identificar
gue as falhas procedimentais detectadas afetam sobremaneira a transparéncia, a lisura e
a legalidade de despesas cujo somatorio € de R$ 6.975.733,57 (seis milh&es, novecentos

e setenta e cinco mil, setecentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos).

433. Outrossim, destacou a constatacao de que 100% dos processos de despesas in-
denizatoérias ndo estéo integralmente inseridos no sistema informatizado, o que demonstra
fragilidade da formalizagdo processual, por se tratar de processos fisicos (sem qualquer
tipo de backup), prejudicando a transparéncia e a fiscalizacdo sobre os processos e 0s

sujeitam a extravios e perdas de documentos.

434.  Assim, manifestou-se pela manutencédo da irregularidade JB99 e aplicacdo de

multa regimental aos responsaveis, bem como pela expedicdo de determinacao.

435. Da leitura das linhas cima, verifica-se que o achado em questédo diz respeito a

deficiéncia processuais nos processos de despesas indenizatérias, consistentes na: 1)
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auséncia e/ou justificativa para a aquisi¢cao; Il) auséncia de andlise juridica; 1ll) auséncia
de elaboragéo de Termo de Ajuste de Contas; 1V) auséncia de abertura de PAD ou corre-
lato; V) protocolo processual ndo padronizado e falta de numeracgéo e rubrica de paginas;

e VI) falta de controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatorias.

436. A defesa apresentada em nada contestou 0os apontamentos, mas sim os confir-

mou, conforme pontuado pela 52 Secex.

437. O gue se percebe é que, embora as despesas indenizatdrias tratem de hipoteses
excepcionais, no ambito da ECSP sao realizadas de forma rotineira e sem os controles e
rotinas necessarias, sujeitando-as a descontrole da execucéo orcamentaria, endividamen-
to, atrasos no pagamento de credores e desobediéncia da ordem cronolégica de paga-

mentos.

438. Outro fato que chama atencao € que ndo ha noticia quanto a apuracdes para res-
ponsabilizacdo daqueles que deram causa a realizacdo de despesas dessa natureza.

439. De mais a mais, conforme mencionado pelo MPC, a constatacdo de que todos os
processos de despesas indenizatdrias ndo estao integralmente inseridos no sistema in-
formatizado evidencia a fragilidade da formalizacdo processual, prejudicando a transpa-

réncia e viabilizando que ocorram extravios e perdas de documentos.

440. Por conseguinte, mantenho a irregularidade JB99, cuja responsabilidade deve
ser atribuida aos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e ao Senhor Paulo Sérgio Bar-
bosa Roés, dado que, na condicdo de Diretor Administrativo e Financeiro e Diretor Geral,
respectivamente, autorizaram o prosseguimento de despesas indenizatorias sem motiva-
¢cao e/ou justificativa para a aquisicao; sem analise juridica; sem Termo de Ajuste de Con-
tas — TAC; sem exigir a Abertura de PAD ou correlato para apurar eventual responsabili-
zacdo do agente publico que deu causa as despesas indenizatérias; sem determinar a
insercdo dos documentos fisicos no Sistema de Moédulo de Virtualizagdo de Processos;
sem numeracgao e sem controle gerencial sobre o total de processos de despesas indeni-
zatorias realizadas; colaborando para a falta de transparéncia e controle dos gastos publi-

COS e para que a situacao se perpetuasse indefinidamente na ECSP.

441. Desta feita, amparado no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno desta Tribu-
nal c/c artigos 2°, inciso Il, e 39, inciso Il, alinea a, da RN n.° 17/2016, aplico multa de 6
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UPFs/MT, cada, aos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Paulo Sérgio Barbosa
Rés.

442. Pelos mesmos fundamentos expostos na analise da irregularidade JB09, afasto a
responsabilidade da Senhora Deniellen Nelian de Franga Campos Gama Silveira.

443.  Por oportuno, acolho a sugestéo da Secex e do MPC pela expedicdo de determi-
nacado a atual gestdo da ECSP para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, elabo-
re e aprove fluxo processual para as despesas indenizatorias que contemple:

- motivacao e/ou justificativa para a aquisicdo, em obediéncia ao artigo 2°, inciso
VII, da Lei n.° 9.784/1999;

- justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de pesquisa de
precos com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da con-
tratacdo e aos riscos envolvidos, em obediéncia aos artigos 23 e 72, inciso VI, da
Lei n°® 14.133/2021 e a Resolucéo de Consulta n.° 20/2016, deste Tribunal;

- adequada caracterizacdo de seu objeto, em obediéncia ao artigo 150 da Lei n.°
14.133/2021;

- padronizacdo dos documentos minimos necessarios para comprovar, com clare-
za, a realizacdo das despesas em cada tipo de servico, documentos estes prefe-
rencialmente elaborados pela Administracdo Publica e ndo apenas pela empresa

credora; e

- padronizacdo para protocolo das despesas indenizatérias e 0 seu processamen-
to autuado, com péaginas integralmente numeradas e constante do sistema “Modu-

lo de Virtualizagéo de Processos ou correlato”.
IV.L.VII. Irregularidade JB12

IV.I.VIL.I - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem crono-
JB 12 légica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO: Pagamentos contra a ordem cronoldgica das exigibilida-
acordo com a Re- des, em pretericao a outros credores, em favor dos credores Family Servicos Médi-
solugo Normativa cos, Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Fe-
n°® 17/2010 lipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli, incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar
os principios da impessoalidade e moralidade, os termos dos artigos 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993 e jurisprudéncias firmadas nesta Corte de Contas e na Corte Federal.

Classificacéo de
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444,  Sobre o presente achado, a 52 Secex apontou que, na amostra analisada de des-
pesas indenizatorias, verificou-se elevada variagdo no prazo entre a apresentacdo da nota
fiscal pelo credor e a abertura do processo administrativo de despesa, levando ao risco de

priorizacao indevida de determinados credores e privilégios indevidos.

445.  Mencionou que, no caso de servigos de saude, apds a emissao da nota fiscal pela
empresa credora, com 0 Sservico ja realizado, o prazo para que as despesas fossem em-
penhadas variou de 71 (setenta e um) a 500 (quinhentos) dias. Em alguns casos, o prazo

chegou até 589 (quinhentos e oitenta e nove) dias.

446. Observou-se que houve pagamentos em favor dos credores Comprehense do
Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares LTDA, Matheus Felipe Vieira Teixeira de Ma-
cedo Eireli e Family Servicos Médicos desobedecendo a ordem cronoldgica das exigibili-
dades, violando a transparéncia, isonomia e legalidade dos critérios adotados pela gestao

para priorizar a ordenacédo dos pagamentos.

447. A responsabilidade foi atribuida ao ex-Secretario Municipal de Saude Guilherme
Salomao dos Santos (09/01/2023 a 17/03/2023) e ao Secretario Adjunto de Gestao Gilmar
de Souza Cardoso (01/08/2020 a 30/12/2022).

448. O Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos esclareceu que a sua gestdo como
Secretario Municipal de Saude foi de 09/01/2023 a 17/03/2023, resultando em apenas 45
(quarenta e cinco) dias uteis, de forma que nao € razoavel e proporcional a imputagéo de
responsabilidade.

449.  Sobre o achado, justificou que, em se tratando de saude publica, o direito de todo
cidadédo e dever constitucional do Estado, ha que sopesar a necessidade em certos casos,
pois as vezes, dependendo da urgéncia no atendimento, € preciso priorizar alguns paga-

mentos, impossibilitando manter a ordem cronoldgica.

450. Outrossim, assinalou que a legislacdo prevé a obrigatoriedade quanto a obser-
vancia da ordem cronoldgica de exigibilidade de pagamentos aos fornecedores de produ-
tos e servigcos desde que estejam vinculados a uma mesma fonte de recursos, e que, na
forma do artigo 5° da revogada Lei n.° 8.666/1993, para cada fonte diferenciada de recur-

sos devem existir ordens cronoldgicas estritas nos pagamentos.
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451. Mencionou, ainda, que esta Corte de Contas editou a Portaria n.° 8/2016, que
versa sobre a transparéncia e os critérios para liquidacdo de despesas e pagamentos, em
ordem cronolégica, das obrigacfes financeiras regidas pelas Leis n.° 8.666/1993 e n.°
4.320/1964 no ambito deste TCE/MT. Tal normativa foi criada em vista da necessidade de
estabelecer e uniformizar critérios para liquidacdo de despesas e pagamento de obriga-
¢cOes, a fim de garantir a observancia de normas correlatas a execugao orgamentaria e ao

tratamento isondmico dos credores.

452. Mais adiante, afirmou que a 52 Secex ndo detalhou qual ordem cronoldgica foi
desrespeitada e que nao foi indicada a data que foram realizados os pagamentos, néo

podendo, por conseguinte, aferir se ocorreram durante a sua gestao.

453.  Justificou que € de conhecimento geral que a crise financeira na SMS de Cuiaba
vem se alastrando ha bastante tempo, o que se deve, principalmente, a sobrecarga de
pacientes provenientes do interior do Estado e os recursos que ndo sao suficientes para
quitar as obrigac6es vigentes, levando o gestor da pasta da salude a observar critérios de

essencialidade.

454.  Esclareceu que as empresas indicadas pela Equipe Técnica como beneficiarias
do pagamento fora de ordem cronoldgica (Family Servicos Médicos, Comprehense do
Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda e Matheus Felipe Vieira Teixeira de Ma-
cedo Eireli) merecem uma atencao especial. Quanto a empresa Family, destacou que era
prestadora de servi¢cos no fornecimento de profissionais médicos para o atendimento aos
usuarios das UPAs, servico essencial que ndo poderia ficar descoberto de pagamento a

fim de evitar a paralizacéo.

455.  Explicou que a empresa Comprehense foi contratada para realizar manutencéo
em equipamentos hospitalares essenciais para realizacdo de atendimentos, bem como,
gue a despesa com a empresa Matheus Felipe Vieira Teixeira de Macedo Eireli tratava de
locacdo de ambulancia movel tipo B, igualmente essencial para o atendimento a popula-

¢ao.

456. Em sua defesa, o Senhor Gilmar de Souza Cardoso argumentou que a Lei n.°
476/2019 dispbs em seu artigo 17 sobre a ordenacao de despesas realizadas pelo titular

de cada drgéao/secretaria, incluindo como responsavel solidaria a unidade administrativa
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financeira, de forma que o Secretario Municipal € o ordenador de despesa, em solidarie-
dade com o Diretor Administrativo e Financeiro.

457.  Por ocasido do Relatério Técnico Conclusivo, a 52 Secex apontou que o Senhor
Guilherme Salomé&o descumpriu o disposto no artigo 5° da Lei n° 8.666/1993 quando rea-
lizou os pagamentos para os credores Comprehense e Matheus Felipe (na fonte 1600) e
Family (na fonte 1621), sem cumprir a exigéncia de apresentar “relevantes razdes de inte-
resse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente pu-

blicada”.

458. Defendeu que, contabilmente, tanto as despesas preteridas quanto as pagas sao
restos a pagar processados, 0 que embasou a opinido da Equipe Técnica de acordo com
a Sumula n.° 19 deste TCE/MT.

459.  Assim, manteve a responsabilidade do Senhor Guilherme Salomao dos Santos.

460. Doutra banda, afastou a responsabilidade do Senhor Gilmar de Souza Cardoso,
visto que este demonstrou que as ordens de pagamento ndo estavam dentre as suas atri-

buicdes.

461. Por derradeiro, no Parecer n.° 1.545/2024, o Ministério Puablico de Contas opi-
nou pela manutencdo da irregularidade JB12, sob a responsabilidade do Guilherme Sa-

loméo dos Santos, com aplicacdo de multa e expedi¢cao de recomendac¢édo a SMS.

462. Em consonancia com a Secex, sugeriu o afastamento da responsabilidade do Se-
nhor Gilmar de Souza Cardoso.

463. Pelo que se extrai, a irregularidade em questdo diz respeito ao pagamento de
obrigacdes com pretericdo de ordem de sua exigibilidade em favor dos credores Com-
prehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda., Matheus Felipe Vieira Tei-
xeira de Macedo Eireli e Family Servicos Médicos.

464. Nesse contexto, insta rememorar que, na forma do artigo 5° da revogada Lei n.°
8.666/1993, no pagamento das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
realizacdes de obras e prestacdo de servigos, a Administracdo devera obedecer para ca-
da fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica de suas exigibilidades, sal-
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Vo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa

da autoridade competente, devidamente publicada.

465. A Lei n.° 14.133/2021 apregoa em seu artigo 141 que “no dever de pagamento
pela Administracdo, seré observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de
recursos(...)”. Ainda, elenca em seu 8§ 1° hipdteses taxativas para modificacdo da ordem
cronoldgica, que fica condicionada a “prévia justificativa da autoridade competente e pos-
terior comunicacéo ao orgao de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas

competente”.

466. Outrossim, estabelece a necessidade de disponibilizagdo mensal da ordem crono-
l6gica dos pagamentos, e as justificativas que fundamentam a eventual alteracéo, em se-
cdo especifica de acesso a informacdo no sitio na internet do 6rgdo ou entidade (8 3°),
além de prever que a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica ensejara a apuracao

de responsabilidade do agente responsavel pelos 6rgdos de controle (§ 2°).

467. Tém-se, portanto, que a legislacao aplicavel visa assegurar a isonomia entre 0s
credores e da concretude aos principios da legalidade e da impessoalidade. As excecdes

a essa regra dependem de prévia justificativa.

468. Sobre o tema, foi editada no ambito desta Corte de Contas a Simula n.° 19/2016,
com o seguinte teor:

E dever do administrador publico realizar o pagamento de despesas legitimamente
inscritas em restos a pagar, com observancia da ordem cronoldgica, sendo que,
no caso de se constatar irregularidade quanto a legitimidade ou legalidade dos
processos de liquidagéo dessas despesas, deve determinar a instauracdo de pro-
cesso administrativo para a apuracdo da certeza, da exigibilidade e da liquidez dos
créditos, e, ainda, das possiveis responsabilidades.

469. Ajurisprudéncia deste Tribunal segue reafirmando a necessidade de observancia
da ordem cronoldgica:

Despesa. Restos a pagar. Ordem cronoldgica e publicacdo. Procedimento
administrativo para averiguacgao.

1. A administracédo publica municipal deve ndo somente assegurar 0 pagamento
de restos a pagar conforme a ordem cronolégica de suas exigibilidades, mas tam-
bém publicar, no Portal Transparéncia da Prefeitura ou em outro meio que permita
0 acesso publico, a lista da ordem cronologica de exigibilidade dos créditos, pre-
zando pelos mandamentos da transparéncia e publicidade e propiciando o contro-
le pelos érgdos competentes e sociedade. (...)
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(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acoérdédo n°
577/2022 — Plenario Virtual. Julgado em 11/11/2022. Publicado no DOC/TCE-MT
em 25/11/2022. Processo n° 16.432-1/2019).

Despesa. Restos a pagar. Levantamento e pagamento por novo gestor. Or-
dem cronoldgica.

O novo gestor deve realizar levantamento dos restos a pagar processados, refe-
rentes a débitos de gestbes anteriores, e providenciar o pagamento daqueles con-
siderados legitimos, obedecendo a ordem cronoldgica exigida no art. 5° da Lei n°®
8.666/93, uma vez que as dividas contraidas pela Administracdo publica sdo de
responsabilidade do respectivo ente, independentemente do gestor que as con-
traiu.

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Valter Albano. Ac6rdao
n° 20/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCEMT em 12/03/2015.
Processo n° 5.667-7/2014).

Despesa. Restos a pagar. Ordem cronolégica. Legalidade da liquidagdo de
despesas. Processo administrativo.

E dever do gestor pUblico municipal realizar o pagamento de despesas inscritas
em restos a pagar com observancia da ordem cronolégica, sendo que, havendo
davidas quanto a regularidade ou legalidade dos processos de liquidagdo de des-
pesas inscritas em restos a pagar, deve ser instaurado processo administrativo pa-
ra apurar a liquidez e a exigibilidade dos créditos, bem como possiveis responsabi-
lidades.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao n°
1.164/2014-TP. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCEMT em
04/07/2014. Processo n° 7.347-4/2013).

Despesa. Pagamento de créditos em ordem cronoldgica. Razdes de interesse
publico. Restos a pagar.

1. O respeito a ordem cronolégica é direito subjetivo do credor da Administracéo
Publica & fiel observancia do procedimento estabelecido no art. 5° da Lei
8.666/1993.

2. Alei exige que a Administracao obedeca, para cada fonte diferenciada de recur-
sos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

3. Configurando ou néo restos a pagar, os débitos contratuais pendentes devem
ser pagos na ordem cronolégica de suas exigibilidades mesmo quando transferi-
dos de um exercicio a outro, uma vez que o ndo pagamento de todos os débitos
pendentes

resulta em defeito na elaboracdo do orgamento.

(Contas Anuais de Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acérddo n° 38/2020-TP. Julgado em 07/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
04/06/2020. Processo n° 20.238-0/2019).

Despesa. Ordem cronoldgica. Art. 5° caput, Lei 8.666/93. Regulamentacao.
Normatizacdo de aspectos complementares.

1. O respeito a ordem cronolégica dos pagamentos € dever legal e ndo mera fa-
culdade, previsto no artigo 5°, caput, da Lei 8.666/93, que deve ser cumprido pelos
gestores publicos e independe de regulamentagdo da norma inserta na Lei de Lici-
tacdes, embora seja salutar o estabelecimento de referenciais e critérios objetivos
que regulamentem os procedimentos de pagamentos, elucidando, especialmente,
as hipéteses de “interesse publico” que justifiquem a nao observancia da ordem de
pagamentos. (...)

(Contas Anuais de Gestdo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérdao n° 873/2019-TP. Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/12/2019. Processo n° 13.879-7/2019).
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470. Por conseguinte, ressai evidente a irregularidade.

471.  Muito embora o Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos tenha argumentado que a
Secex ndo detalhou qual ordem cronoldgica foi desrespeitada e que nédo foi indicada a
data que foram realizados os pagamentos, tém-se que tais argumentos nao procedem.
Isso porque as informacfes podem ser encontradas nos seguintes quadros constantes na

analise inicial da Equipe Técnica:

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIEN-

EMPRESAS PRETERIDAS CIA A ORDEM CRONOLOGICA

a) A empresa Help Vida, por exemplo, havia apresen-

tado a nota fiscal de prestacdo de servicos n° 6460 em
12/11/2021 (R$ 112.160,00). Contudo, até a data de
15/5/2023 ainda n&o havia recebido seu pagamento
(549 dias apés).

b) A Empresa Vilson Emilio Eireli continuava na fila
apds ter apresentado a nota fiscal n® 71 em 5/4/2022
(R$ 603.000,00), apds execucdo dos servicos.

c) A Empresa Hipermed apresentou a nota fiscal n°
498 em 12/8/2022 (RS 75.540,00) e continuava sem
pagamento até maio/2023.

As empresas Comprehense (NF 200 de
16/8/2022, R$ 272.913,00, pagamento em
10/2/2023) e Matheus Felipe Eireli (Fatura
031 de 17/10/2022, pagamento em
17/2/2023) apresentaram nota fiscal de exe-
cucéo de servigcos em outubro/2022 e rece-
beram pagamento em fevereiro/2023.

EMPRESAS PRETERIDAS

A empresa J.C Servicos Técnicos em Radiologia
havia apresentado nota fiscal de prestacéo de servi-
cos em 24/6/2022, 13/7/2022, 1/8/2022 e 11/10/2022.
Contudo, até a data de 15/5/2023 ainda n&o havia re-

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIEN-
CIA A ORDEM CRONOLOGICA

A Empresa Family Medicina e Saide
apresentou nota fiscal de execucéo de ser-
vicos em 14/11/2022 e recebeu pagamento

em 18/1/2023 (71 dias apos).

cebido seu pagamento (mais de 245 dias apo6s)

472. Considerando que o referido responsavel foi Secretario Municipal de Saude de
09/01/2023 a 17/03/2023, todos os pagamentos acima indicados foram feitos durante sua

gestao, evidenciando a sua responsabilidade.

473. Conguanto o ex-gestor tenha justificado que os pagamentos em favor das empre-
sas Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos-Hospitalares Ltda., Matheus Felipe
Vieira Teixeira de Macedo Eireli e Family Servicos Médicos tenha se dado em vista da
relevancia dos servicos prestados, da impossibilidade de paralizacdo e da necessidade de
atendimento as demandas, fato € que as Leis n.° 8.666/1993 e n.° 14.133/2021 exigem
justificativa prévia para modificacdo da ordem de pagamentos, o que deve constar no

processo de pagamento, e ndo posterior, ap0s ser questionado.
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474. Referente ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, acolho a sugestéo da Secex e do
MPC pelo afastamento da responsabilidade, haja vista ter demonstrado que as ordens de

pagamento ndo estavam entre suas atribuicoes.

475. Destarte, mantenho a irregularidade JB12, de responsabilidade do Senhor Gui-
Iherme Saloméo dos Santos, ao qual, com base no artigo 327, inciso Il, do Regimento
Interno desta Tribunal c/c artigos 2°, inciso Il, e 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolucao Nor-
mativa n.° 17/2016, aplico multa de 6 UPFs/MT.

476. Para evitar a reincidéncia dessa irregularidade, acolho a sugestao pela expedicao
de recomendacao a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba para
gue observe a ordem cronoldgica de pagamento para cada fonte diferenciada de recursos,
e apresente justificativa previamente em caso de alteracdo, conforme artigo 141, caput e
81°, da Lein.° 14.133/2021.

IV.LLVILII - Empresa Cuiabana de Saude Publica:

JB 12. Despesa grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem crono-
légica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n® 8.666/1993).

JB 12 RESUMO DO ACHADO: Pagamentos desobedecendo a ordem cronoldgica das
Classificacdo de exigibilidades, em pretericdo a outros credores. No elemento de despesa 39, fonte
acordo com a Re- 1659, os pagamentos as empresas Med Wuicik Servicos Médicos S/S/ Ltda, Bone Me-
solucdo Normativa dicina Especializada Ltda e PaladarNutri Ltda ocorreram a frente de outras empresas
n° 17/2010 nas mesmas condi¢cdes. No elemento de despesa 30, fonte 1659, as empresas Fama
Distribuidora Hospitalar Eireli — ME, Farmace Industria Quimico-Farmacéutica Cearense
Ltda e Endocardio Comércio Prodmédicos Eireli ME foram preteridas na ordem crono-

l6gica de pagamentos.

477. Na amostra analisada de despesas indenizatérias da ECSP, verificou-se variacédo
no prazo entre a apresentacao da nota fiscal pelo credor e a abertura do processo admi-
nistrativo da despesa, e que, enquanto em alguns casos ha a abertura de processo de
despesa previamente a apresentacdo da nota fiscal pelo credor ou na mesma data de
emisséo da nota fiscal, em outros a abertura do processo de despesa se deu 60 (sessen-

ta) dias ap6s a emisséo da nota fiscal.

478. Viu-se que, duas empresas tiveram 0 pagamento realizado 6 (seis) dias apos a
emisséo da nota fiscal e que outras empresas tiveram que aguardar entre 200 (duzentos)
e 600 (seiscentos) dias para receberem a ordem de pagamento, sem a existéncia de

gualquer justificativa para tanto.
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479. A responsabilidade foi atribuida aos ex-Diretores da ECSP, Senhores Paulo Seér-
gio Barbosa Rdés (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 16/03/2023) e Eduardo Pe-
reira Vasconcelos (margo/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a 09/02/2023).

480. Em sua defesa, o Senhor Paulo Sérgio Barbosa ROs justificou que o problema
identificado pela Secex é enfrentado diariamente pelo gestor, bem como mencionou 0s
historicos problemas financeiros na gestdo do SUS:

Historicamente os problemas financeiros na gestédo publica e em particular no SUS
sdo recorrentes, ainda mais na terciaria, area esta que a todo momento temos pa-
cientes com diagndsticos diferentes, isso causa uma certa falta de estabilidade fi-
nanceira, pois surgem a todo momento gastos imprevisiveis, diante disso, infeliz-
mente o gestor ndo tem outra saida a ndo ser priorizar 0s pagamentos a servigos
essenciais e de urgéncia, pois trata-se de hospital (pronto socorro), as prioridades
sdo, servicos meédicos, medicamentos, insumos, refeicdes, dietas, OPMS, limpeza,
lavanderia.

481. Ja o Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos ndo apresentou defesa.

482.  No relatério Técnico Conclusivo a Equipe de Auditoria manteve a irregularidade
em relacdo ao Senhor Paulo Sérgio Barbosa Rds, visto ter confirmado a ocorréncia do
fato irregular em sua defesa, e ao Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos, em razédo de nao

ter apresentado justificativas.

483. O Ministério Publico de Contas se manifestou pela manutencéo da irregularida-
de e aplicacdo de multa regimental aos responsaveis, bem como a expedicdo de reco-

mendacao a atual gestdo da ECSP.

484. De forma semelhante ao tratado no topico anterior, verificou-se a inobservancia a

ordem cronoldgica de pagamentos pela ECSP.

485. No elemento de despesa n.° 39, fonte 1659, considerando a real data da exigibili-
dade da despesa como a data da emissédo da nota fiscal (por se tratar de despesa sem

prévio empenho), observou-se o seguinte:
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EMPRESAS PRETERIDAS

(106 dias apds)

A empresa Urolaser Servico de Assisténcia em ci-

rurgia geral e urolégica LTDA apresentou nota fiscal
de prestacdo de servicos em 26/10/2022 (NF 720 - R$

141.900,00). Recebeu seu pagamento em 9/2/2023

mento em 12/12/2022 (129 dias apés)

A empresa Bone Medicina Especializada Ltda apre-
sentou nota fiscal de execucdo de servicos em
5/8/2022 (NF 463 — R$ 215.921,25) e recebeu paga-

»

2009 - R$ 216.000,00) (98 dias apos).

A Empresa Medneuro Servicos Médicos LTDA apre-
sentou nota fiscal de prestacdo de servicos em
1/7/2022. Recebeu seu pagamento em 7/10/2022 (NF

486.

EMPRESAS PRETERIDAS

A empresa Fama Distribuidora Hospitalar Eireli
— ME apresentou sua nota fiscal de prestacéo de
servicos em 11/3/2022. Recebeu seu pagamento

em 17/2/2023 (343 dias apos)

A Empresa Endocardio Comércio Prodmédicos
Eireli apresentou nota fiscal em 10/8/2022. Rece-
beu seu pagamento em 9/2/2023 (183 dias apds
A Empresa Farmace Industria Quimico-Farma-
céutica Cearense Ltda apresentou nota fiscal de
prestacdo de servicos em 11/08/2022. Recebeu
seu pagamento em 8/3/2023 (209 dias apds).

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIEN-
CIA A ORDEM CRONOLOGICA

A empresa Med Wuicik Servicos Médicos
S/S/ LTDA ME apresentou nota fiscal de exe-

cucdo de servicos em 6/12/2022 (NF 480 -
R$ 512.630,00) e recebeu pagamento em

2/2/2023 (58 dias apds)

A Empresa Medtrauma Servicos Médicos
Especializados Ltda apresentou nota fiscal
de prestac@o de servicos em 5/8/2022 (NF
327 — R$ 284.700,00). Recebeu seu paga-
mento em 6/10/2022 (82 dias apos)

A empresa PaladarNutri LTDA apresentou
nota fiscal de execucéo de servicos em
5/7/2022 (NF 348 — R$ 648.061,05) e recebeu
pagamento em 13/7/2022 (8 dias apos)

Ja no elemento de despesa n.° 30, fonte n.° 1659, viu-se que:

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIENCIA
A ORDEM CRONOLOGICA

A empresa MMH Med Comércio de Produtos

Hospitalares LTDA apresentou nota fiscal de
execucéo de servicos em 29/4/2022 e recebeu o
pagamento em 31/5/2022 (32 dias apos)

»

A empresa MD Comércio e Empreendimentos

Farmacéuticos LTDA apresentou nota fiscal de
execucéo de servicos em 18/8/2022 e recebeu o
pagamento em 29/12/2022 (133 dias apds)

A empresa HospDrogas Comercial Ltda apre-
sentou nota fiscal de execucdo de servicos em
22/3/2023 e recebeu o pagamento em
28/03/2023 (6 dias apos)

487. Ainda, no Elemento n.° 39, Fonte n.° 1600, constatou-se que:

EMPRESA PRETERIDA

A empresa Bone Medicina
Especializada Ltda apresen-
tou nota fiscal de prestac&o de
servicos em 17/1/2022 (R$
215.921,25) e recebeu seu pa-
gamento em 27/5/2022 (130

dias apos).

»

EMPRESAS PAGAS SEM OBEDIENCIA A ORDEM

CRONOLOGICA

Empresas que prestaram servicos (emitiram notas apés) e recebe-
ram antecipadamente, comparativamente a empresa Bone:
Aempresa Hipermed Servicos Médicos e Hospitalares apresen-
tou nota fiscal de prestacdo de servicos em 1/2/2022 (R$
416.900,00) e recebeu seu pagamento em 9/3/2022 (36 dias
apos);

A empresa VIP Prestacao e Servicos Médicos Ltda apresentou

nota fiscal de prestacdo de servicos em 1/2/2022 (R$ 164.300,00)
e recebeu seu pagamento em 30/3/2022 (57 dias apds);
Igualmente, apresentou nota fiscal em 2/3/2022 (R$ 162.500,00) e
recebeu seu pagamento em 12/4/2022 (41 dias agc’:s).

488.

Conforme bem pontuado pelo MPC, os produtos cujos pagamentos foram privile-

giados (ex.: Fama Distribuidora Hospitalar Eireli — ME, Insumos de saude - gaze, masca-

ras, luvas e outros) ndo sdo, ou ao menos ndo deveriam ser, algo imprevisivel, mas, sim,

comum e corriqueiro, passivel de planejamento para aquisicdo e estipulacdo de crono-
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grama de pagamentos pela ordem cronolégica, sendo as excecdes justificadas previa-

mente ao pagamento.

489. Assim, tendo sido constatada a inobservancia da ordem cronolégica de pagamen-
tos, deve ser mantida a irregularidade JB12.

490. No que se refere a responsabilizacdo, é certo que deve recair sobre os Senhores
Paulo Sérgio Barbosa Rés e Eduardo Pereira Vasconcelos, dado que, enquanto Diretor
Geral e Diretor Administrativo e Financeiro, respectivamente, ordenaram 0s pagamentos
fora da ordem cronoldgica, em descumprimento do que dispde o artigo 5° da revogada Lei
n.° 8.666/1993 e artigo 141 da Lei n.° 14.133/2021.

491. Sendo assim, aplico, com base no artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno des-
ta Tribunal c/c artigos 2°, inciso Il, e 3°, inciso Il, alinea a, da RN n.° 17/2016, multa de 6

UPFs/MT a cada um dos responsaveis.

492.  Por fim, cabivel a expedicdo de recomendacéo a atual gestdo da Empresa Cui-
abana de Saude Publica para que observe a ordem cronolégica de pagamento para ca-
da fonte diferenciada de recursos, e apresente justificativa previamente em caso de alte-
racao, conforme artigo 141, caput e 81°, da Lei n.° 14.133/2021.

IV.LLVIII. Irregularidade NB10

NB 10. Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Infor-
NB 10 macao (Lei n® 12.527/2011; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atu-
alizada pela Resolucao Normativa do TCE-MT n°® 14/2013).

aif:jiﬁc‘:::,a: sz_ RESUMO DO ACHADO: Falta de separagao correta entre as despesas re-

solugdo Normativa alizadas pela Secretaria Municipal de Saude e pela Empresa Cuiabana de
n°® 17/2010 Saude Publica e impossibilidade de consulta por “despesas indenizato-
rias”, contrariando o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput) e os

arts. 6°, |, e 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.

493. A irregularidade em questdo diz respeito a falta de separacdo correta entre as
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude e pela Empresa Cuiabana de
Saude Publica, a impossibilidade de consulta por “despesas indenizatorias” e a cronologia

de pagamentos no portal da transparéncia.
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494.  De inicio, a Equipe de Auditoria assinalou que a ECSP é responséavel por adminis-
trar o Hospital Municipal de Cuiab& e o Hospital Municipal Sdo Benedito, de forma que as
despesas concernentes a esses hospitais séo realizadas com recursos da ECSP.

495. Indicou que, no entanto, em consulta ao portal da transparéncia, observou que
todas as despesas referentes a estes hospitais sdo contabilizadas na unidade orcamenté-
ria “Secretaria Municipal de Saude”, o que inviabiliza a analise das despesas realizadas
pela ECSP.

496. Mencionou que existem credores que fizeram parte da amostra de auditoria e cu-
jas despesas foram empenhadas, liquidadas e pagas pela ECSP, e que, no entanto, no
portal da transparéncia, as despesas figuram como sendo realizadas pela SMS, situagéo
esta que fere a transparéncia e impossibilita que sejam averiguadas as informagdes con-

tabeis referentes a Empresa Cuiabana de Saude Publica.

497.  Ainda, verificou-se que ndo ha a possibilidade de identificar por meio do portal da

transparéncia quais despesas sao realizadas na forma indenizatéria.

498. Outrossim, foi identificada falta de transparéncia sobre a cronologia dos pagamen-
tos no caso das despesas indenizatdrias realizadas pela SMS e ECSP. Isso porque no
Portal da transparéncia de Cuiaba existe a aba despesas > execucao orgcamentaria > cro-
nologia de pagamento. Contudo, ao se pesquisar, por exemplo: Ano — 2023, Orgédo — Se-
cretaria Municipal de Saude, Unidade — Fundo Municipal de Satude ou Empresa Cuiabana
de Saude, sédo apresentadas informacfes da receita e ndo a lista de credores e suas da-
tas de exigibilidades, como era de se esperar. Ao se pesquisar por CNPJ também néo séo

retornados dados de cronologia de pagamentos.

499. Em vista disso, a Equipe Técnica concluiu que inexiste a devida transparéncia

referente a cronologia de pagamento de credores.

500. Como responsaveis, na SMS, foi incluido o Senhor Guilherme Salom&o dos San-
tos (09/01/2023 a 17/03/2023), ex-Secretario Municipal de Saude. Na ECSP, a responsa-
bilidade foi atribuida ao Senhor Paulo Sérgio Barbosa Rés (04/11/2021 a 30/12/2022 e de
09/01/2023 a 16/03/2023), ex-Diretor Geral.
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501. Além de justificar que ficou pouco tempo no cargo de Secretario Municipal de Sa-
Gde, o Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos afirmou que n&o era responsavel pelo
portal da transparéncia, pois tal atribuicdo é de responsabilidade da Prefeitura Municipal

de Cuiab4, pois as Secretarias e a ECSP néo possuem ingeréncia no referido portal.

502. O senhor Paulo Sérgio Barbosa Rés afirmou que na ECSP existe uma equipe
para alimentar o portal da transparéncia juntamente com a Controladoria Geral do Munici-

pio, apés a validacdo por todos os setores.

503. No Relatério Técnico Conclusivo a 52 Secex pontuou que a irregularidade foi
desmembrada em dois pontos: a) falta de separacao correta entre as despesas realizadas
pela Secretaria Municipal de Saude e pela Empresa Cuiabana de Saude Publica e impos-
sibilidade de consulta por “despesas indenizatdrias” e b) auséncia de transparéncia das

exigibilidades.

504. No tocante ao primeiro ponto, manteve a irregularidade do Senhor Guilherme Sa-
lom&o dos Santos, tendo em vista que ndo foram identificadas agbes para exigir o efetivo

cumprimento da transparéncia governamental sobre as despesas indenizatorias.

505. Quanto a auséncia de transparéncia relativa a ordem cronoldgica das exigibilida-
des, a Equipe Técnica retificou a sua opinido dado que a figura 51 do Relatério de Analise
n.° 1 divulga as fontes de recursos para que sejam observadas as ordens cronolégicas
dos pagamentos nelas ocorridos. Assim, sanou essa parte do achado para o senhor Gui-
Iherme Salomé&o dos Santos.

506. Ainda, realizada a anélise da defesa do Senhor Paulo Sérgio Barbosa R0s, en-
tendeu que permanecem as irregularidades, dados os fatos apontados no relatorio técnico

preliminar de auditoria evidenciando falhas na transparéncia das despesas da ECSP.

507. Por seu turno, o MPC se manifestou pela manutencdo das duas irregularidades
NB10, com aplicagdo de multa ao Senhor Paulo Sérgio Barbosa R0s com relacéo as duas,
e aplicacdo de multa ao Senhor Guilhnerme Salomé&o dos Santos pelo cometimento de
uma (deixar de disponibilizar as informacdes referentes as despesas indenizatorias, com

a devida separacao entre as despesas da ECSP e da SMS).

508. Ademais, sugeriu a expedi¢ao de determinacdes.
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509. Pois bem, a principio, consoante bem pontuado pelo Parquet de Contas, deve-se
destacar que a Secretaria Municipal de Saude e a Empresa Cuiabana de Saude Publica
se submetem as disposicdes da Lei n.° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo (LAI),
na forma do artigo 1°, incisos | e Il:

Art. 1° Esta Lei dispbde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informa-
¢Oes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundac¢@es publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni-
8o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

510. Outrossim, o referido diploma legal prevé em seu artigo 6°, inciso |, que cabe aos
orgaos e entidades do poder publico assegurar a gestao transparente da informacao, pro-
piciando amplo acesso a ela e sua divulgacao. Ainda, o artigo 8°, § 1°, inciso lll, apregoa
que:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacfes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacfes a que se refere o caput, dever&o constar, no
minimo:

(..r)

Il - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respecti-
vos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

511. Em complementagé&o, vale mencionar que o artigo 32 da LAI elenca como condu-
ta ilicita, que enseja a responsabilizacdo do agente publico, a recusa em fornecer infor-
macodes requeridas nos termos nela previstos, retardar deliberadamente o seu forneci-

mento ou fornecer intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa.

512. A despeito do previsto no mencionado diploma legal, ao analisar o portal da
transparéncia do Municipio de Cuiaba a Secex identificou duas irregularidades: a) falta de
separacao correta entre as despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude e
pela Empresa Cuiabana de Saude Publica e impossibilidade de consulta por “despesas
indenizatérias” e b) auséncia de transparéncia das exigibilidades.
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513. Quanto ao primeiro ponto, viu-se que houve a divulgacdo de despesas da ECSP
como sendo da Secretaria Municipal de Saude, bem como que ndo é possivel identificar
qgual despesa foi realizada de forma indenizatoria, criando Obice ao controle externo e so-

cial. O segundo consiste na auséncia de informacdes sobre a cronologia dos pagamentos.

514. Embora citado, o Senhor Guilherme Salomao dos Santos n&o logrou éxito em
comprovar que, na condicdo de Secretario Municipal de Saude, tenha adotado providén-
cias a fim de corrigir as falhas identificadas, tendo se limitado a argumentar que a gestao
do portal da transparéncia é da Prefeitura de Cuiab4, sem, no entanto, apresentar prova
nesse sentido ou evidenciar que as informacdes necessarias seriam repassadas pela pas-

ta.

515. Importante registrar que o Responsavel acima mencionado responde apenas pela
primeira irregularidade, consistente na falta de separacao correta entre as despesas reali-
zadas pela Secretaria Municipal de Saude e pela Empresa Cuiabana de Saude Publica e
a impossibilidade de consulta por “despesas indenizatérias”, tendo em vista o reconheci-
mento de equivoco pela equipe técnica ao apontar que auséncia de informacgfes sobre a
cronologia dos pagamentos, pois verificou que a SMS disponibilizou tais informacdes (di-
ferente da ECSP).

516. No que se refere ao Senhor Paulo Sérgio Barbosa R0s, de igual forma ndo se
desincumbiu de demonstrar que, enquanto Diretor Geral, exigiu o efetivo cumprimento da

transparéncia governamental sobre as despesas indenizatérias.

517. Assim, mantenho as duas irregularidades de classificacdo NB10 e aplico, com
fundamento no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno desta Tribunal c/c artigos 2°,
inciso Il, e 3°, inciso I, alinea a, da RN n.° 17/2016, multa de 6 UPFsS/MT ao Senhor Gui-
Iherme Saloméo dos Santos (irregularidade NB10O, item A) e de 12 UPFs/MT ao Senhor
Paulo Sérgio Barbosa ROs (irregularidade NB10, itens A e B).

518. Ainda, com vistas ao saneamento das irregularidades, acolho a sugestao de ex-
pedicao de determinacdo para a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba e Empresa

Cuiabana de Saude Publica para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1) disponibilizem no Portal de Transparéncia informacdes referentes as exigibilida-
des, com a discriminagao do credor, da natureza da despesa, da fonte de recur-
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sos e da data da exigibilidade, propiciando transparéncia governamental e segu-
ranca juridica aos fornecedores, em atendimento ao principio da publicidade e
transparéncia (artigo 37, caput, da CRFB/1998) e ditames da Lei de Acesso a In-

formacéao (artigo 8°, § 1°, incisos lll e IV).

II) disponibilizem no portal de transparéncia informacdes referentes as despesas
indenizatérias, com a clara separacao entre quais despesas sdo despesas contra-
tualizadas e quais séo indenizatérias (sem respaldo contratual) e correta separa-
céo entre despesas executadas pela SMS e pela ECSP, em atendimento ao prin-
cipio da publicidade e transparéncia (artigo 37, caput, da CRFB/1998) e ditames

da Lei de Acesso a informacao (artigo 8°, § 1°, incisos Il e 1V).
IV.Il RELATORIO DE ANALISE N.° 2 — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

519. No segundo Relatério de Analise (Documento Digital 203534/2023), a Equipe
Técnica verificou a politica de distribuicdo gratuita de medicamentos na Rede Publica de
Saude de Cuiab4, a fim de responder a seguinte questédo de auditoria:

A politica de distribuicao gratuita de medicamentos na Rede
Publica de Saude de Cuiaba tem sido eficiente em atender
as demandas dos usuarios do SUS?

520. Em panorama geral, destacou-se que, conforme diagndstico elaborado pela Equi-
pe de Intervencdo em marco de 2023, todas as Unidades Béasicas de Saude sofriam com
desabastecimento de medicamentos, sobrecarregando as UPAs e Policlinicas. Apontava,
ainda, que o desabastecimento de medicamentos também ocorria no Hospital e Pronto
Socorro Municipal de Cuiaba (HPSMC).

521. Ressaltou que tal desabastecimento ja havia sido constatado pelo Conselho Re-
gional de Farmacia em inspecao realizada em 06/12/2022, a pedido do Ministério Publico
Estadual, bem como durante as inspecoes realizadas pela Equipe de Auditoria, no perio-
do de 20 a 24/03/2023, nas unidades de Atencdo Secundaria e no HPSMC.

522. Ainda, mencionou que em 100% das unidades de dispensacgéo havia prateleiras

vazias devido a falta de medicamentos, e que os gestores de todas as Unidades de Sau-
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de visitadas na Atencdo Secundaria confirmaram haver desabastecimento de medicamen-

tos.

523. Durante novas inspecdes realizadas no periodo de 09/05/2023 a 11/05/2023, com
base na relacdo municipal de medicamentos essenciais disponibilizada no Portal da Pre-
feitura de Cuiab4, constatou-se adequado abastecimento de medicamentos e insumos.

524.  ApOs as apuracdes, foram identificados achados de auditoria, os quais serao tra-

tados a sequir.
IV.ILLI. Irregularidade GB0O1

IV.IL.I.I - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

GB 01. LICITAGAO GRAVE. Nao-realizagéo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagcbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,

GB 01 caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).
Classificacgo RESUMO DO ACHADO: Aquisi¢coes de medicamentos e insumos de sa-
de acordo com ude, sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o de-
a Resolucéo vido planejamento e sem observancia da regra licitatoria, com risco de prejuizo
Normativa n° ao erario em razao de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor de
17/2010 mercado.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da analise documental; resultado da
pesquisa de precos e processos de despesas indenizatérias.

525. De acordo com o apurado pela 52 Secex, nos ultimos anos a SMS tem realizado
um elevado volume de aquisicdes de servicos e produtos por meio de pagamentos inde-

nizatérios, sem vinculo contratual.

526. Destacou que a aquisicdo de produtos e servigos de forma indenizatéria ndo exi-
me o gestor de seguir o principio da economicidade, ressaltando, ainda, que limitacbes
impedem que se defina com precisédo o possivel superfaturamento em relacéo as despe-
sas indenizatorias de medicamentos, especialmente porque as despesas sdo realizadas
em processos diversos, com diferentes gestores, e ndo ha padronizacdo dos itens adqui-

ridos.

527.  Assim, pontuou que n&o ira sugerir o ressarcimento ao erario, dada a imprecisao
acerca do montante adequado e justo para isso. Ndo obstante, demonstrou a discrepan-
cia entre os valores pagos por medicamentos adquiridos por meio de despesas indeniza-
torias e os valores pagos por outros 6rgaos do pais apos regular licitagao.
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528. Nesse cenério, a Equipe de Auditoria selecionou amostra contendo 7 (sete) pro-
cessos de despesa indenizatéria da SMS Cuiaba, que somam o total de R$ 1.859.147,75
(um milh&o, oitocentos e cinquenta e nove mil, cento e quarenta e sete reais e setenta e

cinco centavos).

529. Na metodologia adotada, o potencial dano ao erario foi considerado nos casos em
gue se identificou divergéncias superiores a 15%. As despesas realizadas no periodo

pandémico foram descartadas da amostra por estarem fora do escopo do trabalho.

530. Ao analisar o processo de pagamento indenizatério a empresa Disnorma Comér-
cio Atacadista de Medicamentos Hospitalares, referente a Nota Fiscal n.° 00.3.260, de
17/08/2022, no total de R$ 244.929,60 (duzentos e quarenta e quatro mil, novecentos e

vinte e nove reais e sessenta centavos), verificou-se divergéncias em relacdo a 3 (trés)

itens:
Diferenca
Descrigdo do produto Valor pago Walor cotado VZI: ;Etarg: ==
e op Unid. | Quantidade Pag pela SMS no por ¢ sobre-
Iservigo (R$) processo (RS) 6rgaos do preco)
pais (R$) (RS)
Compressa gaze T rolo queijo
Ane AMED RL 648 41,00 52,30 18,00 14.904,00
gga iicenec on caf plea |l oF - oo 2.000 29,60 17,90 17,00 | 25.200,00
Soro fisiolégico 0,9% 100 ml UN 10.000 944 7,25 3,00 64.400,00
Economia possivel, caso a SMS tivesse sido realizado, por exem- R$ 104.504,00
plo, pregao eletrénico para aquisicdo dos produtos (42,67% em relacdo ao total pago)

531. Assim, constatou-se dano potencial de R$ 104.504,00 (cento e quatro mil, qui-

nhentos e quatro reais) nas aquisicdes com a empresa acima mencionada.

532. Mencionou, ademais, que a empresa Disnorma Comércio Atacadista de Medica-
mentos Hospitalares ja teve envolvimento com o ex-Secretario de Saude de Cuiaba, Se-
nhor Célio Rodrigues da Silva, preso em 22/05/2023 no ambito da Operacao “Fenestra” e
denunciado na Operacgao “Curare” da Policia Federal, por participar de esquema de frau-
des na SMS.

533. Mais adiante, a Secex analisou a despesa com a empresa Norge Pharma Comer-
cio de Medicamentos, Materiais e Solucdes, pertinente a Nota Fiscal n.°271.158, de
27/09/2023, no total de R$ 73.696,00 (setenta e trés mil, seiscentos e noventa e seis re-
ais), identificando que, caso tivesse sido realizado pregao eletronico, a Administragéo po-
deria ter economizado R$ 23.758,00 (vinte e trés mil, setecentos e cinquenta e oito reais):
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Diferenca
Descrigao do produto/ser- Valor pago R oneadc \;2': ;&?’g: {patsival
Vico Unid. | Quantidade (RS) pela SMS no S Ao sobre-
¢ processo (R$) 9 preco)
pais (R$) (R$)
Cemprasss gaze TLAXIS=13| par | yieen 22,40 29,90 1457 | 13.154,40
fios Ortofen
Comprecca geze 10X 70~ | By | 48D 18,40 26,71 12,99 | 10.603,60
fios Ortofen
Economia possivel aos érgaos publicos, caso tivesse sido reali- R$ 23.758,00
zado, por exemplo, pregao eletrénico para aquisicao dos produtos (32,24% em relacao ao total pago)
g d d J

534. Salientou, ainda, que o Municipio de Cuiab& esta, no minimo, a 1000km de dis-
tancia das demais capitais e dos principais produtores de insumos e medicamentos, o0 que
influi nos custos de frete, sobretudo quando ha emergéncia para o fornecimento, de forma
gue a falta de planejamento nas aquisi¢cdes expde a Administracdo aos possiveis danos

decorrentes de compras emergenciais por meio de despesas indenizatorias.

535. Assim, concluiu pela impossibilidade de imputacdo de eventuais danos causados
ao erario. No entanto, ndo esta afastada a necessidade de providéncias no sentido de

mitigar a utilizacao de tal artificio na realizacdo de aquisicoes.

536. A responsabilidade foi atribuida aos Senhores Guilherme Salomdo dos Santos
(1°/08/2020 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 17/03/2023) e Gilmar de Souza Cardoso
(1°/08/2020 a 30/12/2022).

537. Em sua defesa, conforme mencionado nos tépicos anteriores, o Senhor Guilher-
me Salom&o dos Santos justificou que sua gestéo foi breve, de modo que néo seria ra-
zoavel e proporcional a imputacdo de responsabilidade a ele pelas irregularidades identifi-

cadas pela Equipe Técnica.

538. Sobre o achado em anélise, consignou que “em se tratando de processo licitatorio,
destaca-se que esse procedimento ndo € um dos mais simplificados e deve ser observa-

da as regras da Lei Geral de Licita¢des, o que demanda um certo tempo”.

539. Defendeu que nao ficou comprovado nos autos a realizacdo de despesas sem
procedimento licitatério que tenha participado, bem como que, no curto periodo de sua
gestdo, ndo daria tempo para iniciar qualquer procedimento licitatorio e que as despesas

pagas nesse periodo ja teriam sido contratadas por gestdes anteriores.
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540. Arguiu que a Equipe Técnica néo individualizou sua conduta em relacéo ao apon-
tamento e ndo especificou quais processos de aquisicdo foram realizados em sua gestéao.

541. Ademais, afirmou que ndo é possivel estimar o valor de dano ao erario, devendo

este ser comprovado.

542. Complementou que “todas as nossas licitagdes para aquisicao de insumos e me-
dicamentos estavam nos processos de aquisi¢cdes via Consorcio Intermunicipal de Saude
do Vale do Rio Cuiab4a, o qual o Municipio de Cuiaba é participe das atas de Registro de
Precos. Como pode observar hoje, que as licitacdes ocorreram posteriormente a minha

saida pelo Consorcio e as agdes por mim na época para as aquisi¢des estavam corretas”.
543. Com base nesses argumentos, pleiteou o afastamento de sua responsabilidade.

544. O Senhor Gilmar de Souza Cardoso defendeu que a area demandante sdo 0s
setores de ponta (unidades de saulde), juntamente com a Secretaria Adjunta responsavel
(SAA e SAPOQ), e que, na condicao de Secretario-Adjunto de Gestdo, ndao demanda com-
pra de insumos ou medicamentos, tendo as pastas especificas/técnicas a competéncia
necessaria para iniciar a solicitagdo da compra e/ou servigos através do “formulario para

solicitacdo e/ou servigos”.

545.  Assim, concluiu que sua responsabilidade ndo pode ser mantida, pois os atos que

Ihe foram imputados nédo estao entre suas competéncias.

546. ApOs andlise da defesa do Senhor Guilherme Saloméo dos Santos, a 5% Secex
afastou sua responsabilidade pelo achado em questdo, haja vista que, com base na
amostra de processos de despesas realizadas sem cobertura contratual para aquisi¢ao de
medicamentos e insumos de salde, constatou-se que as despesas ndo foram integral-

mente realizadas em sua gestao.

547. Referente ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, entendeu que a analise dos pro-
cessos de pagamento pela aquisicdo de medicamentos e insumos de saude por meio de
despesas indenizatdrias demonstram que ndo € cabivel a justificativa do defendente no
sentido de que nado detinha competéncia/aptiddo para demandar contratacoes das demais
areas da SMS.
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548.  Asseverou que o entdo gestor, inserido no cargo de Secretario-Adjunto de Gestéo,
praticou atos e emitiu despachos, seja solicitando a tomada de providéncias, seja solici-
tando orcamento para a emissao de empenhos atinentes aos termos de ajuste de contas

formalizados com as empresas fornecedoras.

549. Dessa forma, manteve a irregularidade atribuida ao Senhor Gilmar de Souza Car-

doso.

550. Por seu turno, o Parquet de Contas discordou da Equipe Técnica quanto a con-
clusdo acerca da improcedéncia de solicitacdo de eventuais danos causados ao erario,
por entender que o comparativo elaborado no relatério preliminar entre os precos pratica-
dos nas Despesas Indenizatérias n.° 00.083.759/2022-1 e n.° 00.097.865/2022-1 e o0s
precos pesquisados na plataforma “Fonte de Prec¢os”, revela indicios suficientes para indi-

car que a aquisicdo de medicamentos e insumos causaram danos aos cofres publicos.

551. Nesse sentido, defendeu que ndo ha impedimento para a instauracdo de tomada

de contas sobre o tema.

552. Ademais, manifestou-se pela manutencao de irregularidade GBO1, pela aplicacao
de multa regimental aos responsaveis e pela instauracdo de tomada de contas para apu-
rar a ocorréncia de pagamentos acima do valor de mercado nas Despesas Indenizatoérias
n.° 00.083.759/2022-1 e n.° 00.097.865/2022-1, a fim de quantificar o dano e identificar os

responsaveis.

553. Pelo que se observa, a irregularidade em pauta decorre da realizacdo de aquisi-
¢bes de medicamentos e insumos de saude sem cobertura contratual pela SMS de forma

rotineira, sob a justificativa de emergéncia por se tratar de servicos essenciais de saude.

554. Conforme se extrai do Relatério de Analise n.° 2, foram realizadas despesas des-
sa natureza para compra de insumos como compressa gaze, tira glicémica e soro fisiolo-
gico, os quais sao de uso habitual, revelando que, em verdade, ndo se trata de emergén-

cia, mas sim de falta de planejamento pela gestdo da SMS de Cuiaba.

555. E possivel notar que o cerne do presente achado se assemelha ao discutido no
item IV.LII.I deste voto, que tratou da realizacdo de despesas indenizatérias como pratica

comum e rotineira, diferenciando-se apenas quanto a finalidade, visto que naquele tratou-
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se de contratacdo de servigos e neste cuida-se da compra de medicamentos e insumos
médicos. Aproveita-se, por conseguinte, 0s argumentos ja expostos para evidenciar a ile-
galidade da prética, a qual acarreta risco de sobrepreco e superfaturamento, dada a au-

séncia de competitividade e busca pelo melhor preco.

556. O cenario evidenciado pela Equipe Técnica atesta a inobservancia a regra inscul-
pida no artigo 37, inciso XXI, da CRFB/1988, reforcada no artigo 2° da revogada Lei n.°
8.666/1993, de que as compras e servicos da Administracdo Publica serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica, bem como revela que ndo foi seguido o processo
de dispensa de licitacdo em caso de emergéncia ou calamidade publica, na forma do arti-

go 24, inciso 1V, do referido diploma legal.

557. De mais a mais, demonstra que inexistiu instrumento contratual, em descumpri-

mento do que dispunha o artigo 62 da Lei n.° 8.666/1993.
558.  Assim, deve ser mantida a irregularidade GBO1.

559.  Sobre a responsabilizacao, alinho-me com o parecer do MPC quanto a impossibi-
lidade de responsabilizar o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos pelas despesas sele-
cionadas na amostra, haja vista que durante sua gestao ele se restringiu a determinar o
pagamento de despesas ja autorizadas e realizadas sem licitacdo na gestdo anterior. Nao
obstante, por ndo ter demonstrado a adocdo de providéncias para a regularizacdo das
despesas sem lastro em processo licitatério durante sua gestdo, deve ser mantida a res-
ponsabilidade pelo achado, dado que sua inércia contribuiu para a ocorréncia.

560. De igual forma, deve ser mantida a responsabilidade do Senhor Gilmar de Souza
Cardoso, posto que, enquanto Secretario-Adjunto de Gestédo, atuou diretamente nos pro-
cessos de despesas em questdo, ndo tendo observado as atribuicdes do cargo atinentes
ao dimensionamento de recursos humanos, financeiros, materiais, patrimoniais e tecnol6-
gicos da SMS e ao gerenciamento da execugao dos trabalhos, em conformidade com os
padrdes internos aprovados na forma do artigo 6°, inciso IV e VII, do Regimento Interno
da SMS.

561. Mantida, portanto, a responsabilidade dos Senhores Guilherme Salom&o dos San-
tos e Gilmar de Souza Cardoso. Contudo, deixo de aplicar multa, porque, conforme men-

cionado, o achado em voga se assemelha ao discutido no item IV.L.1l.I deste voto, em que
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ja houve a aplicacdo de multa aos responsaveis em razéo da realizacdo de despesas in-
denizatérias de forma rotineira, penalidade esta que se mostra razoavel e atinge a finali-

dade punitiva e pedagdgica.

562. Por fim, em vista dos indicios de danos decorrentes das Despesas Indenizatorias
00.083.759/2022-1 e 00.097.865/2022-1, acolho a sugestdo do MPC a fim de determinar
a instauracao de Tomada de Contas para apurar a ocorréncia de pagamentos acima do

valor de mercado, quantificando o dano e identificando os responsaveis.
IV.ILLII - Empresa Cuiabana de Saude Publica:

GB 01. LICITACAO GRAVE. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

GB 01 RESUMO DO ACHADO: Aquisicoes de medicamentos e insumos de satde,
- sem cobertura contratual, como pratica comum e rotineira, sem o devido
Classifica- planejamento e sem observancia da regra licitatéria, com risco de prejuizo ao
¢éo de erario em razéo de medicamentos e insumos adquiridos acima do valor de mer-
acordo com cado. Da amostra, estimou-se R$ 199.996,00 em dano potencial por aquisigdes
a Resolucao 30,47% acima do valor de mercado.
Normativa

n° 17/2010 RESPONSAVEIS:

1. Eduardo Pereira Vasconcelos - Diretor Administrativo e Financeiro
(margo/2021 a 3/1/2023 e de 9/1/2023 a 9/2/2023)

2. Paulo Rés — Diretor Geral (4/11/2021 a 30/12/2022 e de 7/1/2023 a 17/3/2023)

563. No ambito da ECSP, foi identificada situacdo semelhante a discutida no topico
anterior, visto que houve a realizacéo de elevado volume de aquisicdes de medicamentos

e insumos de saude por meio de pagamentos indenizatorios nos ultimos anos.

564. A 52 Secex constatou que, do exame da amostra, o principio da economicidade foi
ignorado em relacdo a varios itens, gerando potencial prejuizo de R$ 199.996,00 (cento e
noventa e nove mil, novecentos e noventa e seis reais), bem como ressaltou que, dos 5
(cinco) processos analisados, em apenas 2 (dois) a ECSP realizou cotacfes prévias de
precos para avaliar os precos das aquisi¢coes.

565. Ao analisar a despesa com a empresa Farmace Industria Quimico-Farmacéutica
Cearense, referente & Nota Fiscal n.° 290.914, de 11/08/2022, no total de R$ 136.398,00
(cento e trinta e seis mil, trezentos e noventa e oito reais), observou-se que a ECSP pode-
ria ter economizado R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais):
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|

Valor pago Difere'ng:a
Descrigao do produto/ser- Valor pago Ve Blas or outros | (Possivel
¢ i Unid. | Quantidade pag pela SMS no il sobre-
vico (R$) érgaos do
processo (R$) preco)
pais (R$) (RS$)
Dlplr_on? sodica 500 mg sol. In- UN 40.000 3.20 ) 2,60 0.60
jetavel ampola de 2 ml
Economia possivel aos 6rgaos publicos, caso tivesse sido reali- R$ 24.000,00
zado, por exemplo, pregdo eletrénico para aquisi¢cdo dos produ- | (23,08% em relagao ao item dipirona
tos e 17,60% em relacao ao total da NF)

566.
tos Hospitalares Ltda., pertinente as Notas Fiscais n.° 10.847 e n.° 10.863, respectivamen-
te de 23 e 27/05/2023, totalizando R$ 466.512,00 (quatrocentos e sessenta e seis mil,

Ainda, apos a andlise da despesa com a empresa Multihosp Comercial de Produ-

quinhentos e doze reais), concluiu que a gestdo municipal poderia ter economizado

R$ 170.100,00 (cento e setenta mil e cem reais):

Descrigcao do produto/ser- Valor pago e V:I: ;&?g: e
b Unid. | Quantidade pas pelaSMSno | PO ¢ economia
vigo (RS) processo (R$) oérgaosdo | (i (Rs)
pais (R$)
Soro fisiolégico 0,9% 100 ml BS 50.000 5.80 10,00 3,00 140.000,00
Soro fisiolégico 0,9% 250 ml BS 7.000 8,80 9,50 4,50 30.100,00

R$ 170.100,00
(48,37% em relagéo aos dois itens e
36.,46% em relacao ao total das notas fis-
cais)

Economia possivel aos érgaos ptiblicos, caso tivesse sido reali-
zado, por exemplo, pregao eletrénico para aquisicao dos produtos

567.

Comeércio e Empreendimentos Farmacéuticos Ltda., referente a Nota Fiscal n.° 2.402, de

Outrossim, indicou que no processo de pagamento indenizatério a empresa MD

18/08/2022, no importe de R$ 53.453,00 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e

trés reais), a ECSP poderia ter economizado R$ 5.896,00 (cinco mil, oitocentos e noventa

e seis reais):
Diferenca
Descrigdo do produto/ser- Valor pago | Valor cotado vzll? ;lf:’g: {possival
¢ il Unid. | Quantidade pag pela SMS no sl sobre-
vigo (R$) 6rgaos do
processo (R$) preco)
pais (R$) (RS)
FAGEERidH e 10g &6 UN 2.200 3,88 - 120 | 5.896,00
injetavel ampola 2 ml
Economia possivel aos 6rgaos publicos, caso tivesse sido reali- R$ 5.896,00
zado, por exemplo, pregao eletrénico para aquisi¢cao dos produtos (69,07% em relagao ao esse item)

568.

a Secex informou que o Ministério Publico Estadual instaurou Inquérito Civil para investi-

Ainda quanto a empresa MD Comércio e Empreendimentos Farmacéuticos Ltda.,
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gar possiveis atos de improbidade administrativa em sua contratacdo pela SMS Cuiaba,
no valor de R$ 10 milhdes.

569. No polo passivo da irregularidade foram incluidos os ex-Diretores da ECSP, Se-
nhores Paulo Sérgio Barbosa ROs (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a
16/03/2023) e Eduardo Pereira Vasconcelos (margo/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a
09/02/2023).

570. Por ocasido da defesa, o Senhor Paulo Sérgio Barbosa RGs justificou que as-
sumiu a gestdo em 04/11/2021, durante o periodo de pandemia de Covid-19, momento
em que existiam poucos contratos vigentes para a prestacdo de servi¢os, aquisicdo de
insumos, materiais e equipamentos, e que adotou providéncias no sentido de regularizar

0S processos de contratagao.

571. Defendeu que as aquisi¢cdes de servigos, medicamentos e insumos na area hospi-
talar devem ser tratadas de forma distinta em relacdo a outras areas, mencionando que o
HMC e o Hospital Sdo Benedito possuem 500 (quinhentos) pacientes acamados todos 0s
dias, além dos atendimentos de consultas, exames laboratoriais, imagens, refeicdes e

outros, contexto este que impde a realizacao de despesas indenizatorias.
572. O Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos, embora citado, ndo apresentou defesa.

573. Considerando que a ECSP deve se submeter ao que dispde o artigo 37, inciso
XXI, da CRFB/1988, e as Leis n.° 8.666/1993 e n.° 14.133/2021, a Equipe Técnica mante-
ve a responsabilidade dos Senhores Paulo Sérgio Barbosa Ros e Eduardo Pereira Vas-

concelos.

574. O Ministério Publico de Contas assinalou que o Senhor Paulo Sérgio Barbosa
Rés, embora tenha permanecido no cargo por mais de um ano, nao trouxe aos autos mo-
tivos plausiveis para justificar a realizacdo de despesas indenizatérias com a compra de
insumos e medicamentos de uso continuo e corriqueiro dos hospitais sob a gestdo da
ECSP, bem como que a lista de pregdes realizados durante a gestdo do referido respon-
savel ndo justifica a irregularidade, pois ndo foram realizados para as aquisi¢cbes analisa-

das pela Secex.
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575. Assim, em vista da realizacdo de despesas para aquisicdo de medicamentos e
insumos sem o devido planejamento, sem observancia da regra licitatoria e sem cobertura
contratual, manifestou-se pela manutencéo da irregularidade e aplicacdo de multa aos

responsaveis.

576. Ainda, diante do possivel superfaturamento de itens adquiridos através das Des-
pesas Indenizatdrias 00.095.717/2022, 00.054.302/2022-1 e 00.095.769/2022, sugeriu a
instauracdo de Tomada de Contas a fim de quantificar o dano e identificar os responsa-

veis.

577. Como se observa, trata-se da realizacdo de despesas indenizatérias para aquisi-
cdo de medicamentos e insumos sem a observancia da regra licitatéria e sem a formali-

zacao de contrato, desta vez pela Empresa Cuiabana de Saude Publica.

578. Ante a situacdo verificada e a auséncia de justificativa plausivel para realizacéo
das despesas na forma indenizatéria, adoto o posicionamento exposto pelo Ministério PU-
blico de Contas para manter a irregularidade e a responsabilidade dos Senhores Paulo

Sérgio Barbosa R0Os e Eduardo Pereira Vasconcelos.

579. De forma semelhante ao exposto no tépico anterior, entendo pela desnecessidade
de aplicacdo de multa em razdo do presente achado, haja vista que o cerne € o mesmo
do discutido no item IV.LILII, em que ja houve aplicacdo de sancdo aos responsaveis em

razdo de realizacdo de despesas indenizatorias como pratica comum e rotineira.

580. Por fim, acolhendo a sugestdo do MPC, determino a instauracdo de Tomada de
Contas a fim de quantificar o dano e identificar os responsaveis pelo possivel superfatu-
ramento nas Despesas Indenizatérias 00.095.717/2022 (Farmace Industria Quimico Far-
macéutica Cearense), 00.054.302/2022-1 (Multihosp Comercial de Produtos Hospitalares)
e 00.095.769/2022 (MD Comércio e Empreendimentos Farmacéuticos).
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IV.ILIL Irregularidade BB99

IV.ILIL.1 - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

BB 99. GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugéo Nor-

BB 99 mativa do TCE-MT n° 17/2010).
Classificacao RESUMO DO ACHADO: Falta de planejamento e de priorizagio para se es-
de acordo com tabelecer condi¢des minimas ao adequado funcionamento da Assisténcia Far-
l?lcﬁfnsa(ljtiisgar?’ macéutica no municipio, acarretando constante desabastecimento de medica-

mentos e insumos e, por outro lado, excesso de vencimento de medicamentos.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultados das inspe¢des, observagées diretas,
entrevistas e analise documental.

17/2010

581. A 52 Secex identificou que na SMS de Cuiaba nédo ha controle consolidado da
demanda e da dispensacdo de medicamentos e insumos, visto que o consumo real de
todas as unidades de saude é desconhecido, como informado pelo Coordenador Técnico

de Logistica e Suprimentos, Senhor Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho.

582. Quanto a selecdo de medicamentos, também foram identificadas fragilidades, es-
pecialmente no tocante a falta de atualizacdo da Relacdo de Medicamentos Essenciais
(REMUME), visto que ndo ha publicacdo ou atualizacdo desde 2018, e a falta de relacao

de medicamentos na aten¢do secundaria.

583.  Registrou que, por meio de visitas e inspecdes nas unidades de saude de atencéo
secundaria e terciaria, ficou evidenciado que em 100% das farmécias de dispensacao nao
h& o registro da demanda reprimida de medicamentos e as solicitacbes séo realizadas

com base no histérico de pedidos.

584. Constatou-se, ademais, que a Rede Publica de Saude de Cuiaba nao utiliza mé-
tricas adequadas como: a) giro de estoque; b) tempo medio de reposi¢cdo; ¢) demanda
reprimida; e d) indice de perdas/desperdicio (por vencimento, avaria/contaminacdo ou

desvio).

585. A Equipe Técnica mencionou que, em razdo de tais métricas, ha uma disfuncao
do sistema de saude como um todo, com a atengdo secundaria executando a¢gbes que

seriam da competéncia da atengao primaria.
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586. Destacou também que, apds a aquisicdo de medicamentos realizada pela equipe
de intervencao em abril de 2023 para suprir os estoques do Centro de Distribuicdo de Me-
dicamentos e Insumos de Cuiaba (CDMIC) e das unidades de dispensacao das redes de
atencao primaria, secundaria e terciaria, houve melhorias quanto ao desabastecimento de
medicamentos existente até entdo, permanecendo, no entanto, as fragilidades quanto a

programacao para compra de medicamentos.

587. Isso porque a Administracdo Municipal atualmente ndo possui uma estimativa
consolidada da quantidade de medicamentos consumida na atencao basica, uma vez que,
devido ao desabastecimento dos ultimos anos, os dados relativos & demanda nesse peri-

odo deixaram de ser contabilizados e ndo sao confiaveis.

588. Pontuou que, igualmente, ha fragilidades quanto aos sistemas utilizados para ge-
renciamento e controle de medicamentos, pois foi informado pela responséavel técnica pe-
lo CDMIC que o sistema utilizado para medicamentos ndo dispde de modulo para realizar
inventario e que o inventario da unidade teria sido realizado manualmente ha cerca de um

ano.

589. Outra dificuldade encontrada foi a alta rotatividade dos servidores ocupantes de
cargos de geréncia no ambito da SMS, tendo em vista que desde 2020 a Coordenacédo
Técnica de Logistica e Suprimentos (ou funcdo semelhante) ja foi ocupada por 6 (seis)

servidores diferentes.

590. Em continuidade, foi comunicado que, apds solicitar informacfes acerca dos ma-
nuais que regem e padronizam as atividades internas do CDMIC a Administracdo apre-
sentou procedimentos operacionais padréao relacionados ao: a) armazenamento dos pro-
dutos; b) armazenamento de farmacos - Portaria n.° 344; c) separacao dos pedidos; d),
armazenamento e distribuicdo de produtos termolabeis; e) expedicdo/conferéncia; f), car-
regamento e transporte e g) seguranca do estoque, ndo sendo encaminhado procedimen-
to operacional padrédo atinente as atividades das etapas de selecdo e programacéo de

medicamentos.

591. Ainda quanto a programacao de medicamentos, observou-se que é realizada com

base nos pedidos e consumo histérico das unidades, bem como que estudos do perfil no-

Péagina 108 de 1! EATE
3 I

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TALEKR. E



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novell
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

solégico e epidemiolégico da populacdo ndo sdo considerados durante etapa do ciclo da

assisténcia farmacéutica que, ademais, nem existe no organograma da SMS.

592. Nesse sentido, apontou que essas deficiéncias, além de gerar sérios danos a sa-
Ude da populacdo, podem ocasionar aquisicfes subdimensionadas ou superdimensiona-
das, geram o excesso de dispensas e o desperdicio de recursos devido a aquisi¢cdes que

tém de ser realizadas por valores maiores do que os praticados no mercado.

593. Assim, a andlise constatou que 0s responsaveis pela elaboragcdo da programacao

para a aquisicdo de medicamentos ndo possuem a sua disposicao:

Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais atualizada;

Comissao de Farmacia e Terapéutica estabelecida;

1
2
3 Assisténcia Farmacéutica contemplada no organograma da instituicao;
4

Informagoes confiaveis sobre o estoque de medicamentos, a quantidade de medicamentos
vencidos, e a real demanda de medicamentos pelas unidades da Rede de Saude;

5 Procedimentos Operacionais Padrao estabelecidos para as etapas de selegao e programa-
gao;

6 Software de gestao de Assisténcia Farmacéutica capaz de compartilhar informagoes com as
unidades de saude e gerar relatorios que possam subsidiar o COMIC de maneira eficiente.

594. Identificou-se, ainda, a inexisténcia de Alvara de Localizacdo e Funcionamento e
Alvara Sanitario nas unidades inspecionadas.

595. Pelo exposto, a 52 Secex concluiu que a gestao municipal de saude nédo dispbe
de instrumentos para que a programacao de aquisicdo de medicamentos possa ser reali-

zada de maneira eficiente.

596.  Por fim, registrou que, em 2023, as licitacdes foram realizadas por meio do Con-
sorcio Intermunicipal de Saude do Valo do Rio Cuiaba — Cisvarc, em que pese a continui-
dade da realizacdo de despesas indenizatorias para aquisicdo de medicamentos e insu-

mos pela SMS.

597. No polo passivo do presente achado foram incluidos os ex-Secretarios Municipais
de Saude Suelen Danielen Alliend (11/01/2022 a 30/12/2022) e Guilherme Saloméo dos
Santos (1°/08/2020 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 17/03/2023). Em vista do falecimento
da primeira, apenas o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos foi considerado responsa-

vel.
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598. Em sua defesa, o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos arguiu que estruturar a
assisténcia farmacéutica na realidade se tornou um grande desafio para os gestores da
area da saude, em vista de questdes financeiras e pela necessidade de aperfeicoamento

continuo e de busca de novas estratégias no seu gerenciamento.

599. Pontuou que as acfes ndo devem estar limitadas apenas em relacdo as aquisi-
¢cOes e distribuicdo de medicamentos, pois exige do gestor uma elaboracdo adequada,
programas especificos, propostas estruturantes, a fim de garantir a eficiéncia do funcio-

namento da assisténcia farmacéutica.

600. Nesse sentido, afirmou que, em vista de sua gestéo ter sido breve, ndo teve con-
dicdes de implantar um sistema e estruturar a assisténcia farmacéutica de forma adequa-
da.

601. Mencionou que no periodo em que foi Secretario Municipal de Saude foi consoli-
dada a implantacdo da coordenadoria de assisténcia farmacéutica prevista na Portaria n.°
230/2022/SMS, bem como, foi iniciado trabalho de reestruturacdo da politica de assistén-
cia farmacéutica, no entanto, devido ao pouco tempo em que esteve na pasta, nao foi

possivel dar sequéncia a nova estruturagao.

602. Assim, defendeu que ndo € possivel imputar a responsabilidade pela falta de pla-

nejamento quanto a estruturacao da assisténcia farmacéutica.

603. Quanto ao REMUME, consignou que “estranha o apontamento de ndo atualizar a
lista de medicamentos do componente basico. O municipio de Cuiaba possui uma das
maiores listas de medicamentos do Estado. Na lista contempla os medicamentos preconi-

zados pela politica e pela RESME/MT”.

604. Por suavez, a Equipe de Auditoria entendeu que o periodo do gestor a frente da
pasta ndo o exime da responsabilidade por ter permanecido inerte quando se esperava
gue determinasse o aperfeicoamento dos instrumentos necessarios para que a programa-
¢ao para aquisicao de medicamentos pudesse ser realizada de maneira minimamente

eficiente.
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605. Dessa forma, manteve o achado imputado ao Senhor Guilherme Saloméo dos
Santos, tendo em vista a falta de planejamento e de priorizagao para se estabelecer con-

dicdes minimas ao adequado funcionamento da assisténcia farmacéutica no Municipio.

606. O Parquet de Contas, em sintese, se manifestou pela manutencédo da irregulari-
dade, aplicacdo de multa ao Responséavel e expedicdo de recomendacdes a atual gestao

da SMS, conforme sugerido no Relatorio Técnico Conclusivo.

607. Pois bem, conforme mencionado pelo MPC no Parecer n.° 1.545/2024, as acdes
de assisténcia farmacéutica devem estar fundamentadas nos principios previstos no arti-
go 198 da CRFB/1988 e no artigo 7° da Lei n.° 8.080/1990, dos quais vale destacar a

descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera do governo.

608. Ainda, a Portaria n.° 1.555/2013, do Ministério da Saude, que dispde sobre as
normas de financiamento e de execucdo do Componente Basico da Assisténcia Farma-
céutica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), prevé que a execucio das acoes e
servigos de saude no ambito do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica é des-
centralizado (artigo 8°), incumbindo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
selecdo, programacdo, aquisicdo, armazenamento, controle de estoque e prazos de vali-
dade, distribuicdo e dispensa¢cdo dos medicamentos e insumos no ambito da sua atencao
(artigo 99).

609. Outrossim, o Ministério da Saude, por meio do documento “Assisténcia Farma-
céutica na Atencédo Basica. Instru¢des Técnicas para a sua Organizacao”, frisa que é ne-
cessario que a Assisténcia Farmacéutica faca parte da estrutura organizacional formal da

Secretaria de Saude, com suas fungbes e competéncias devidamente definidas.

610. Complementa que, no ciclo da assisténcia farmacéutica, a selecdo constitui o
ponto de partida, tratando-se de processo de escolha de medicamentos eficazes e segu-
ros, imprescindiveis ao atendimento das necessidades de uma dada populagéo, tendo por
base as doencas prevalentes. Nesse sentido, ao tratar sobre as etapas da selecéo, instru-
iu que seja constituida Comissao de Farmacia e Terapéutica — CFT, instancia colegiada
gue tem por finalidade assessorar ao gestor e equipe de saude em assuntos referentes a

medicamentos, inclusive quanto a sele¢ao destes.
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611. Assim, ao dispor sobre a aquisicdo de medicamentos, o documento acima menci-
onado prevé que, para que o processo seja bem executado, devem ser considerados di-
versos fatores e atendidos requisitos como:

a) Pessoal qualificado e com conhecimentos especificos na area.

b) Existéncia de uma sele¢do e programacdo de medicamentos.

¢) Cadastro de fornecedores.

d) Catalogo ou manual de especificagbes técnicas dos produtos, com a especifi-
cacao correta daqueles a serem adquiridos.

e) Definicdo de responsabilidades no processo, fluxos e procedimentos operacio-
nais.

f) Normas administrativas e critérios técnicos, previstos em edital, que garantam a
qualidade do processo de aquisi¢cdo e dos medicamentos a serem adquiridos.

g) Conhecimento dos dispositivos legais: (...)

h) Eficiente sistema de informacdes e gestdo dos estoques, que permita informar
em tempo oportuno o historico da movimentagdo dos estoques e o0s niveis de es-
toques (minimo, méaximo, ponto de reposicdo, dados de consumo e demanda de
cada produto).

i) Definigdo do cronograma de compras: mensal, trimestral, semestral ou anual,
com

entrega programada.

j) Articulacéo permanente com todos os setores envolvidos no processo (comisséo
de licitacdo, setor de finangas, material e patriménio, planejamento, fornecedores,
etc.).

k) Instrumentos de controle e acompanhamento do processo de compra.

I) Avaliacéo do processo de aquisi¢do, considerando, também, a area fisica e con-
digbes técnicas adequadas a armazenagem dos medicamentos a serem adquiri-
dos.

612. No caso concreto, a Secex identificou que a assisténcia farmacéutica ndo existe
no organograma da Secretaria Municipal de Saude de Cuiab4, bem como que nédo possui
Comissao de Farmécia e Terapéutica desde 2018, quando houve a Ultima atualizagcédo do

REMUME, e que ndo ha relacdo de medicamentos na atencédo secundaria.

613. Viu-se também que ndo ha controle consolidado da demanda e da dispensacao
de medicamentos e insumos, pois 0 consumo real de todas as unidades de saude € des-
conhecido, assim como que o sistema utilizado para gerenciamento de medicamentos

ndo permite a realizacdo de inventario.

614. Observou-se que ndo ha procedimento operacional padrdo atinentes as ativida-
des das etapas de selecao e programacao de medicamentos, de modo que a programa-
¢ao de medicamentos é realizada com base nos pedidos e consumo historico das unida-

des.

Péagina 112 de 1! “'?E!

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TALEKR. E



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novell
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

615. Além disso, identificou-se a inexisténcia de Alvara de Localizacao e Funcionamen-

to e de Alvara Sanitario nas unidades inspecionadas.

616. Fica evidenciado, portanto, que a SMS n&o possui instrumentos que viabilizam a
aquisicdo de medicamentos de maneira eficiente, o que, além de ser prejudicial & popula-
¢ao, pode ocasionar aquisicoes subdimensionadas ou superdimensionadas e tem como
consequéncia o excesso de dispensas e desperdicios de recursos, dado que as aquisi-
¢Oes acabam sendo realizadas por valores superiores aos praticados no mercado, con-

forme evidenciado no tépico anterior.

617. Em que pese os argumentos apresentados pelo Responsavel, conforme bem
mencionado pelo MPC, a defesa n&o trouxe documentos capazes de comprovar que pro-
videnciou a implantacdo da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica, que ja havia sido
autorizada pela gestdo anterior na Portaria n.° 230/2022/SMS, de forma que sua respon-
sabilidade permanece, pois houve a manutencéo da rotina da SMS de néo priorizacdo da

politica de Assisténcia Farmacéutica, agindo de forma negligente.

618. Portanto, mantenho a irregularidade BB99, de responsabilidade do Senhor Gui-
Iherme Salomao dos Santos. Contudo, considerando o breve periodo em que atuou com
Secretario de Saude e o contexto em que se encontrava a SMS, deixo de aplicar multa ao

Responsavel.

619. Acolho a sugestdo pela expedicdo das recomendacdes sugeridas pela Equipe

Técnica a atual Gestdo da SMS para que:

a) incorpore a Assisténcia Farmacéutica na estrutura e no organograma da Secre-

taria Municipal de Saude;

b) providencie a atualizacdo das informacdes atinentes ao perfil epidemiologico e

ao perfil nosologico da populacéo;

c) constitua Comissdo de Farmacia e Terapéutica para promover a selecéo e
atualizacdo da lista de medicamentos padronizados disponibilizados pela Rede

Municipal de Saude;

d) estabeleca e informe ao Tribunal de Contas prazo para elaboragcéo e publica-

cao da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais;
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e) providencie a atualizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrao atinentes
as etapas de selecdo e programacédo da Assisténcia Farmacéutica;

f) realize estudo para conhecer a demanda real por medicamentos na Atencéo

Primaria, Secundaria e Terciaria;

g) institua o registro de demanda reprimida por medicamentos pelas unidades de
dispensacédo da Atencéo Primaria, Secundaria e Terciaria,;

h) normatize os procedimentos atinentes a programacéao para aquisicao de medi-

camentos; e

1) promova capacitagado dos recursos humanos do CDMIC para a execugéo das

rotinas relacionadas a programacéo de medicamentos.
IV.ILII. Irregularidade NB99

IV.ILIILI - Secretaria Municipal de Saude de Cuiabé:

NB 99 DIVERSOS GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT

NB 99 n° 17/2010
Classificacdo RESUMO DO ACHADO: Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Resi-
de acordo com duos Solidos de Saude atualizado, o que pode levar ao descarte incorreto de
a Resolucéo residuos de servigos de salde e ao descumprimento de regulamentacdes am-
Normativa n° bientais
17/2010 ,

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultados das inspe¢des e entrevistas com ges-
tores do CDMIC.

620. O achado em questédo decorre do fato de a SMS Cuiaba nédo possuir plano de ge-

renciamento de residuos soélidos de saude.

621. A Equipe de Auditoria apontou que o CDMIC possuia, em dezembro/2022, um
grande estoque de medicamentos vencidos ha mais de dois anos, cuja destinagdo final
ainda ndo havia sido resolvida, o que foi visualmente identificada pela equipe técnica du-

rante a primeira inspecao realizada a unidade, em 22/03/2023:
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Figura 19 - Medicamentos vencidos acondicionados, aguardando destinagdo final, em
22/3/2023

Fonte: Equipe Técnica.

622. Por ocasido da visita, a farmacéutica responsavel, Senhora Ariane de Amorim
Fernandes, informou que a SMS estava proxima de formalizar a contratacdo de empresa
terceirizada para a execucao de gerenciamento de residuos de servigos de saude.

623. Posteriormente foi informada a realizacdo do contrato n.° 090/2023/PMC, assina-
do em 13/03/2023, referente a contratacdo da empresa Maxima Ambiental Servicos Ge-
rais e Participacfes Ltda. para a execucdo do gerenciamento dos residuos de saude nas
seguintes etapas: coleta nas unidades geradoras, transporte, armazenamento, transbordo,
tratamento, destinacéo e disposicao final de acordo com as normas técnicas da ANVISA e
do Ministério da Saude.

624. ApoOs, a Secex realizou nova visita, em 11/05/2023, quando néo foi mais identifi-
cada a existéncia do estoque de medicamentos, pois a empresa contratada ja havia reali-

zado o recolhimento do material.

625. Assim, ante a auséncia de plano de gerenciamento de residuos sélidos de saude,
foi imputada responsabilidade ao ex-Secretario Municipal de Saude, Senhor Guilherme
Salomé&o dos Santos (09/01/2023 a 17/03/2023).

626. Em sua defesa o Senhor Guilherme Salom&o dos Santos afirmou que “em 45
dias Uteis de gestdo nado é possivel elaborar ou mesmo atualizar um plano de Gerencia-

mento de Residuos Sélidos, muito menos quando se trata de lixo hospitalar”.

627. Acrescentou que durante sua breve gestdo formalizou o Contrato n.° 090/2023,
com a empresa Maxima Ambiental Servi¢cos Gerais e Participa¢es Ltda., com o objeto:

Contratacao de empresa na execucao de gerenciamento de residuos de servigos
de salide nas seguintes etapas: coleta nas unidades geradoras, transporte, arma-
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zenamento, transbordo, tratamento, destinacdo e disposicao final, de acordo com
as normas técnicas (ANVISA E MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE), com forneci-
mento de equipamentos em regime de comodato a serem instalados nas unidades
de saude da Capital e da zona rural em atendimento as necessidades da Secreta-
ria Municipal de Saude de Cuiaba.

628. No Relatério Técnico Conclusivo a 52 Secex entendeu que, tendo em vista que
durante a gestdo do Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos foi contratada empresa para
dar solucéo aos residuos de saude que se acumulavam no CDMICe, deve ser sanada a

responsabilidade quanto ao presente achado, com base no principio da razoabilidade.

629. Ainda, sugeriu que seja determinado a SMS a elaboracao/atualizacdo do Plano de

Gerenciamento de Residuos Solidos da Saude do Municipio.

630. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas coadunou com a conclusao técni-
ca, dado que o Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos demonstrou que durante sua ges-
tdo tomou as providéncias que eram possiveis no momento, visando solucionar o estoque

de medicamentos vencidos estocados no CDMIC que aguardavam descarte.

631. Destacou que apenas a contratacdo da empresa para a execucao do gerencia-
mento dos residuos de saude ndo sana a irregularidade, pois ela se refere a auséncia de
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS, que expde a ges-
tdo da SMS ao risco de monitoramento inadequado dos residuos gerados pelo estabele-
cimento de saude, com a repeticdo de situacado de acumulo de material como a verificada
no CDMIC pela Auditoria e pelo Conselho Regional de Farmacia e a falta de planejamento

e dimensionamento de futuros contratos de servicos de Gerenciamento de Residuos.

632. Complementou que a auséncia do plano também aumenta o risco de manipulacéo

inadequada e descarte incorreto de residuos de servigos de saude.

633. Dessa forma, se manifestou pela manutencéo da irregularidade NB99 e pela ex-
pedicdo de determinacdo & SMS de Cuiaba para que elabore Plano de Gerenciamento de

Residuos Soélidos de Saude.

634. Como indicado no Relatorio de Analise n.° 2, a Resolucéo de Diretoria Colegiada
n.° 222/2018, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, regulamenta as boas praticas

de gerenciamento dos residuos de servicos da saude, determinando em seu artigo 5° que
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“todo servico gerador deve dispor de um Plano de Gerenciamento de RSS (PGRSS), ob-
servando as regulamentac¢des federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal”.

635. Ja a Resolucao n.° 358/2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, apregoa o
seguinte em seus artigos 3° e 4°:

Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servigo de sadde e ao responsavel le-
gal, referidos no art. 1° desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a
geracéo até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de
salde publica e salde ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagcao solidaria
de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem
ou possam causar degradacdo ambiental, em especial os transportadores e ope-
radores das instalacdes de tratamento e disposi¢édo final, nos termos da Lei n°®
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 4° Os geradores de residuos de servicos de salude constantes do art. 1° desta
Resolucdo, em operacdo ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude-PGRSS, de acordo
com a legislagéo vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitaria.

636. Conforme ressaltado pela Equipe Técnica, o atendimento a esses dispositivos é
fundamental para evitar sancfes e garantir a conformidade com as normas ambientais e

de saude.

637. Porém, o que se notou foi que a SMS ndo possui Plano de Gerenciamento de Re-
siduos Sdélidos de Saude (PGRSS), no qual deveriam ser estabelecidas diretrizes e pro-
cedimentos para a manipulacdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e des-

tinacao final dos residuos de saude, levando em consideracéo o impacto ambiental.

638. Como consequéncia, consoante indicado pelo MPC, pode ocorrer o monitoramen-
to, manipulacéo e descarte inadequado dos residuos e a repeticao da situacao identifica-
da pela Auditoria e pelo Conselho Regional de Farméacia quanto ao acumulo de material
no CDMIC, além da falta de planejamento e dimensionamento de futuros contratos de

servi¢os de gerenciamento de residuos.

639. Muita embora tenha sido contratada empresa para a execucdo do gerenciamento
dos residuos de saude, a irregularidade NB99 deve ser mantida, tendo em vista a au-

séncia de PGRSS, em inobservancia as normativas acima mencionadas.

640. Em consonancia com a Equipe Técnica e com o MPC, entendo pelo afastamento
da responsabilidade do Senhor Guilherme Saloméao dos Santos neste achado, pois este
comprovou que durante seu periodo como gestor adotou as providéncias que eram possi-
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veis no momento, com vistas a solucionar o estoque de medicamentos vencidos que

aguardavam descarte.

641. Por oportuno, acolho a sugestédo pela expedi¢cdo de determinacdo a SMS para
gue elabore Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos de Saude, nos termos do arti-
go 5° da Resolucéo de Diretoria Colegiada n.° 222/2018, da Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria, e do artigo 4° da Resolucdo n.° 358/2005, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente, comprovando as medidas adotadas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
IV.ILIV. Irregularidade NB15

IV.ILIV.I - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequacéo de estrutura fisica, de recursos ma-
teriais, humanos e tecnolégicos, na area de saude, no atendimento a populacao
(Art. 6°, da Constituicdo Federal/1988, Art. 2° da Lei n° 8.080/1990, Resolu-
¢6es RDC n° 50/2002 e n® 42/2010, da Anvisa e ao manual de estrutura fisica
das unidades basicas de saude).

NB 15

Classificacao

dR Scordc com RESUMO DO ACHADO: Nao fornecimento de estrutura tecnologica ade-

a Resolucéo o = : g =
Normativa n® quada e eficiente para a execugao das rotinas atinentes as etapas da As-
17/2010 sisténcia Farmaceéutica em razdo da falta de avaliacdo da qualidade dos sof-

twares utilizados, da falta de avaliagdo periddica do desempenho e conformi-
dade dos softwares e da ndo promocao dos ajustes necessarios para gerenci-
amento da Assisténcia Farmacéutica.

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado da analise documental; entrevistas
com gestores e farmacéuticos responsaveis técnicos das unidades inspeciona-
das; observacao direta e aplicacao de checklists.

642. Sobre este achado, foi constatada a falta de médulo dedicado ao sistema de pron-

tuario eletrénico de compartilhamento entre todas as unidades da Rede de Saude Publica.

643. Observou-se que a SMS utiliza o sistema da empresa Log Lab na gestao da as-
sisténcia farmacéutica nas unidades de dispensacédo a rede publica de saude e no centro
de distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Saude de Cuiab&. As unidades de atengéo
basica e policlinicas utilizam o modulo “gestor”; as UPAs utilizam o modulo “TI-Med” e o

CDMIC utiliza o mdédulo “almoxarifado” do sistema da empresa Log Lab.

644. Ainda, constatou-se que nao existe interligacdo entre os sistemas informatizados,
implicando na auséncia de compartilhamento de informacfes de dispensacao e prontua-

rios de pacientes nos trés niveis de atencédo e impossibilitando a existéncia de prontuario
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eletrdnico na Rede Publica de Saude de Cuiabd, o que permitiria uma melhor coordena-
¢do e continuidade do cuidado, independentemente de o paciente consultar diferentes
especialistas, clinicas ou hospitais dentro do sistema de saude publica.

645. De mais a mais, verificou-se que:

a) nas unidades de salude da Atencgéo Basica e nas Policlinicas utiliza-se a mesma
versdo do modulo Gestor, assim o farmacéutico destas unidades pode ter a ras-
treabilidade (por meio do cadastro do paciente) das informacfes atinentes a pres-
cricdo e dispensacdo de medicamentos realizadas em outras policlinicas ou uni-
dades de Atencao Basica.

b) os profissionais das farmacias localizadas nas UPAs, por outro lado, usam o
maédulo TI-Med e ndo tém acesso as informacgdes sobre a rastreabilidade de pres-
cricdo e dispensacdo de medicamentos realizadas nas outras unidades, seja na
Atencao Basica, policlinicas ou mesmo em outras UPAs da capital.

646. A 52 Secex afirmou que essa situacdo possibilita que, por exemplo, um paciente,
retire medicamentos em unidade da atencao basica ou policlinicas e posteriormente, com
a mesma receita médica, proceda a retirada da mesma medicacdo nas farmacias locali-
zadas nas UPAs, contribuindo para o aumento do estoque domiciliar de farmacos e, por

consequéncia, dos riscos a saude dos usuarios e prejuizos financeiros a Administracao.

647. Nesse ponto, constatou-se também que:

a) na dispensacdo de medicamentos antibibticos, as receitas contendo as prescri-
¢Bes médicas séo retidas;

b) na dispensagdo de medicamentos de uso continuo do Componente Basico, a
retencéo ndo € obrigatdria e ndo é realizada em cinco das seis unidades ava-
liadas na Atencao Secundéaria.

648. Identificou-se, ainda, que as plataformas utilizadas nas unidades ndo permitem o
registro de informagGes sobre perdas de medicamento (por vencimento, ava-
ria/contaminagdo ou desvio) e tampouco emitem relatério com esses indices, embora se
trate de importante ferramenta para monitorar e controlar as perdas financeiras, identificar
problemas operacionais, garantir praticas de seguranca adequadas, prevenir desvios e

uso indevido, e promover a melhoria continua dos processos de dispensacao.

649. Detectou-se que os sistemas TI-Med e Gestor ndo disponibilizam médulo para
registro de doagfes ou permutas de medicamentos, agdes comuns nas unidades de sau-
de em relagdo a medicamentos com prazo de expiracdo préximo, de modo que o controle
dessas operacOes é realizado pelos profissionais manualmente e a baixa desses medi-

camentos nos estoques € realizada de forma inadequada.
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650. Mais adiante, foi observada a falta de integracdo entre os diferentes sistemas e a
falta de modulos que permitam a extracdo de informacgdes essenciais no CDMIC e nas
unidades de dispensacéo, impossibilitando o acesso a funcionalidades que contribuiriam
para o aumento de eficiéncia do planejamento e controle na politica municipal de distribui-

¢cao gratuita de medicamentos.

651. Assim, concluiu que a SMS nédo aplica principios fundamentais de governanca de
Tecnologia da Informacé&o, pois: a) ndo avalia, por meio de mensuracdes, indicadores e
metas, a qualidade dos softwares adquiridos; b) n&o avalia periodicamente o desempenho

e a conformidade destes softwares; e ¢) ndo promove 0s ajustes necessarios.

652. Além do mais, a Secex mencionou que, em auditoria concluida em 08/02/2022, a
Controladoria Geral de Cuiaba recomendou a SMS a criacdo dos modulos inventério e

emissao de relatérios de medicamentos vencidos no sistema utilizado no CDMIC.

653.  Por fim, constatou-se a auséncia de cobertura contratual dos servicos referentes a
fornecimento e manutencao de suporte tecnoldgico para as rotinas atinentes a Assisténcia
Farmacéutica na Rede Publica de Saude de Cuiaba prestados pela empresa Log Lab,
fragilizando ainda mais a governanca sobre o contrato por parte da SMS gquanto ao ade-

guado monitoramento das plataformas de Tl e a exigéncia de ajustes necessarios.

654. No polo passivo da irregularidade foi incluido o ex-Secretario Municipal de Saude
Guilherme Saloméo dos Santos (09/01/2023 a 17/03/2023).

655. Na defesa o Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos assinalou que o aponta-
mento em questao se trata basicamente do mesmo assunto da irregularidade BB99, com
a diferenca de que neste apontamento ha a questdo dos softwares utilizados sem a exi-

géncia dos ajustes necessarios ao adequado gerenciamento da assisténcia farmacéutica.

656. Arguiu que estruturar a assisténcia farmacéutica exige elaboragdo adequada em

diversos itens, como a questéo de sistemas informatizados.

657. Afirmou que “tinhamos acabado de fortalecer a coordenaria entdo criada pela
gestora anterior justamente para organizar a Rede de Assisténcia Farmacéutica” e que,

porém, “ndo havia o minimo de possibilidade de exigir da empresa Log Lab toda essa es-
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truturacdo sem que antes fosse realizado um estudo e a formulagcéo de um projeto consis-

tente para atender a politica de assisténcia farmacéutica em todos os aspectos”.

658. Consignou que as ag¢les iniciadas com a coordenadoria farmacéutica visavam
justamente a organizacdo de todos os processos de trabalho, inclusive avaliar os siste-
mas utilizados, e que, no entanto, em 45 (quarenta e cinco) dias néo foi possivel efetivar

uma politica que estava iniciando.

659. Realizada andlise dos argumentos de defesa, a 5% Secex pontuou que nao identi-
ficou acdo efetiva ou tomada de providéncia no sentido de mitigar os problemas identifi-
cados em relacéo as plataformas de informatica utilizadas no gerenciamento da Assistén-

cia Farmacéutica na Rede de Saude.

660. Ressaltou que ndo ha atualmente cobertura contratual (a partir de 17/10/2022)
para a prestacdo de servigcos referentes ao fornecimento e manutencéo de suporte tecno-
I6gico para as rotinas atinentes a Assisténcia Farmacéutica na Rede Publica de Saude de
Cuiaba.

661. Assim, entendeu pela manutencéo da responsabilidade, dado o ndo fornecimento
de estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para a execucao das rotinas atinentes as

etapas da Assisténcia Farmacéutica.

662. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, en-
tendeu pela manutencdo da irregularidade e pela aplicacdo de multa ao Responséavel.

Ainda, sugeriu a expedi¢do de determinagéo e recomendacdes a atual gestdo da SMS.

663. A partir dos apontamentos acima ressai evidente a ocorréncia da irregularidade
em tela, consistente na auséncia de estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para exe-
cucdo das rotinas de assisténcia farmacéutica, haja vista que a SMS néo dispde das fer-
ramentas necessarias, como a confecgcéo de inventario e registro de doa¢cdes ou permu-
tas de medicamentos. Ainda, os sistemas utilizados ndo séo interligados, impossibilitando
0 acesso a funcionalidades que contribuiriam para o aumento de eficiéncia do planeja-

mento e controle.

664. Airregularidade em gquestédo se deve ao fato de que a SMS nao avalia, por meio
de mensuracoes, indicadores e metas, a qualidade dos softwares adquiridos; ndo avalia

Péagina 121 de 1! EA=E
3 Loyt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TALEKR. E A



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novell
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

periodicamente o desempenho e a conformidade destes softwares e nem mesmo promo-
ve 0s ajustes necessarios, tanto é que, a partir de 17/10/2022, ndo ha atual cobertura con-
tratual para a prestacéo de servicos referentes ao fornecimento e manutencgéao de suporte
tecnoldgico para as rotinas atinentes a Assisténcia Farmacéutica na Rede Publica de Sa-

Ude de Cuiaba.
665. Assim, mantem-se a irregularidade NB15.

666. Em que pese tenha apresentado defesa, o Senhor Guilherme Salom&o dos San-
tos ndo comprovou que tomou providéncias voltadas ao saneamento das falhas ora apon-
tadas, tendo sido mantido a rotina da SMS de nao fornecer estrutura tecnoldgica adequa-
da e eficiente para a execucdo das rotinas atinentes as etapas de assisténcia farmacéuti-
ca. Mantida, portanto, a responsabilidade.

667. Contudo, deixo de aplicar multa no presente achado, haja vista que o contexto em
gue se encontrava a SMS na ocasido da posse do Senhor Guilherme Saloméo dos San-
tos, bem como o fato de que a gestédo foi breve e que a irregularidade em questao de-

mandaria avaliacéo e planejamento visando a melhor solucéo.

668. Com vistas a correcdo das falhas, acolho a sugestdo de expedicdo de determi-

nacdes a SMS para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

I) regularize a situacao contratual quanto ao desenvolvimento de softwares desti-
nados ao gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, avaliando previamente a
sua vantajosidade a Administracdo Publica, nos termos do artigo 29, incisos Il e V,
da Lei n.° 14.133/2021; e

II) apresente estudo técnico sobre a viabilidade de contratacdo de solucéo tecno-
|6gica para gerenciamento das etapas atinentes a Assisténcia Farmacéutica exe-
cutadas tanto nas unidades de dispensacéao localizadas nas Redes de Atencao
Primaria, Secundaria e Terciaria da saude quanto no Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos de Cuiaba com integracdo e compartilhamento de in-
formacdes entre todas as unidades e sistema de prontuario eletrénico, abstendo-

se de realizar tal servigo de forma indenizatéria.

669. Outrossim, cabiveis as seguintes recomendacgdes:
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I) Realize avaliagdo periddica do desempenho e da conformidade dos softwares
utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, com a participagao
de representantes do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos e das

unidades de dispensacédo da Rede Publica de Saude;

II) Exija das empresas contratadas os ajustes necessarios para melhor perfor-
mance dos softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica

e monitore a respectiva implementacao;
IV.IL.V. Irregularidade BB99

IV.IL.V.I - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

BB 99 GESTAO PATRIMONIAL GRAVE. Irregularidade referente a Gestio
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Nor-
mativa do TCE-MT n° 17/2010.

BB 99 RESUMO DO ACHADO: Baixa acuracidade (imprecisdo e baixa confiabili-

. . dade dos dados) nos estoques do Centro de Distribuicao de Medicamentos
di':iz':'::g‘:n e Insumos de Cuiaba e das unidades de dispensagao da Rede de Atengao
a Resolucdo Secundaria, o que leva a uma estimativa equivocada da demanda por medi-
Normativa n° camentos (aquisicdes superestimadas, com risco elevado de vencimento de
17/2010 medicamentos ou a aquisi¢des subestimadas, com risco de constante falta de

medicamentos na rede municipal).

EVIDENCIAS DO ACHADO: Resultado das inspecdes in loco, observagio di-
reta e entrevistas com os responsaveis técnicos das farmacias das unidades
de saude de Atencdo Secundaria.

670. ApOs a realizacdo de inspecdes, a Equipe Técnica concluiu que os principais fato-
res identificados para a baixa acuracidade nos estoques das farméacias da atencado se-

cundaria sao:

Erros humanos: erros de digitacao, falhas na contagem de produtos, registros incorretos de en-
1 tradas e saidas, falta de atualizacao adequada dos sistemas de controle de estoque e falta de
treinamento adequado da equipe responsavel pelo controle de estoque;
Falhas no registro de informacdes: informagoes nao registradas corretamente, como a entrada
de produtos nao sendo registrada ou a saida de produtos nao sendo atualizada;
Furtos ou desvios: o furto ou desvio de medicamentos € uma realidade em algumas unidades de
saude ou farmécias;
Falhas nos processos de recebimento: falhas na conferéncia ou registro inadequado;
Falhas nos processos de dispensacao: erros de contagem ou falta de registro de saidas;
Problemas de armazenamento: Condigoes inadequadas de armazenamento que podem levar a

N

D s W

Falhas no sistema de controle de estoque: falta de integracao com outros sistemas ou falhas na
atualizagcao em tempo real;

Falta de inventarios regulares: A falta de contagens fisicas periédicas para reconciliar o estoque
fisico com o estoque registrado pode levar a acumulagao de discrepancias ao longo do tempo.
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671. Destacou que diversos desses fatores foram verificados nas farmacias inspecio-
nadas das unidades UPA Morada do Ouro, UPA Pascoal Ramos, UPA Verdao, Policlinica

Coxip6, Policlinica Planalto e Policlinica do Pedra 90.

672. No que se refere a falta de medidas de seguranca contra desvios, mencionou que
a fragilidade de acesso é ainda maior no caso das unidades satélites das farmacias cen-
trais, principalmente no periodo noturno, em que ndo ha farmacéuticos de plantdo recor-
rentemente, o que possibilitou, por exemplo, o furto de 50 (cinquenta) caixas de tiras gli-

cémicas em margo de 2023 na farmécia da policlinica Coxipo.

673. Registrou que a situacdo identificada quanto ao registro dos estoques das farma-
cias da Rede de Atencdo Secundaria de Cuiaba, a baixa acuracidade dos estoques no
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba foi apontada pela Coorde-
nadora de Logistica e Suprimentos da SMS e relatado pela Interventora Estadual na Sau-
de de Cuiaba.

674. Mais adiante, informou que realizou inspecdo na UPA Morada do Ouro, UPA Pas-
coal Ramos, UPA Verdao, Policlinica Coxip6, Policlinica Planalto e Policlinica do Pedra 90,
guando constatou a existéncia de divergéncias entre o estoque fisico e o registrado no

sistema.

675. No polo passivo da presente irregularidade foi incluido o Senhor Guilherme Salo-
mao dos Santos, Secretario Municipal de Saude no periodo de 09/01/2023 a 17/03/2023.

676. Em sua defesa o Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos argumentou que nao
€ razoavel a imputacdo da irregularidade, haja vista que a resolugdo do apontamento re-
guer a contratacdo e implementacdo de sistemas gerenciais informatizados, o que de-
mandaria projeto adequado, tempo e recursos financeiros, 0 que nao seria possivel du-
rante sua gestao, que foi de apenas 45 (quarenta e cinco) dias uteis. Aduziu que iniciou
processo de reestruturacdo e que, no entanto, foi impossivel resolver em pouco tempo

uma situacao que vem se alastrando a anos.

677. Informou que o Senhor Gilmar de Souza Cardoso foi nomeado como Coordena-

dor do CDMIC em 09/01/2023, de modo que néo pode ser responsabilizado.
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678. Acrescentou que nao houve qualquer solicitagdo por parte do coordenador a res-
peito de problemas relacionados a distribuicdo de medicamentos e insumos.

679. No Relatorio Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria manteve a imputacao da

responsabilidade.

680. O Ministério Publico de Contas pontuou que a imprecisdo e baixa confiabilidade
do controle de estoque das unidades de dispensacdo da Rede de Atencdo Secundaria
esta diretamente correlacionada as falhas quanto ao planejamento e priorizacao da Assis-
téncia Farmacéutica (BB99) e do sistema informatizado inadequado (NB15) apontadas

anteriormente.

681. Esclareceu que a auséncia de informacdes fidedignas da real dimenséo do esto-
gue coloca a assisténcia farmacéutica do municipio em grave risco de descontrole no ge-
renciamento de medicamentos e insumos de saude, risco de prejuizos gerados pelo ex-
travio ou destinacao indevida de medicamentos e insumos de salde, além de estimativa
equivocada da demanda por medicamentos em razédo de desconhecimento da real posi-

cao de estoques das unidades de dispensacéo e do préprio CDMIC.

682. Dessa forma, se manifestou pela manutencéo da irregularidade NB15, pela apli-

cacado de multa ao Responsavel e pela expedicdo de recomendacdo a SMS.

683. Conforme se observa, restou evidenciada a impreciséo e baixa confiabilidade dos
dados nos estoques do CDMIC e das unidades de dispensacéo da rede de atencéo se-

cundaria.

684. A titulo de exemplo, na inspecdo realizada na UPA Morada do Ouro a Equipe
Técnica constatou divergéncia entre o estoque fisico e o registrado no sistema em relacéo

a 04 (quatro) dos 05 (cinco) itens verificados:
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UPA MORADA DO OURO
Quantidade .
Descricdo do medicamento UN registrada no Quantldac!e. no Divergéncia
. estoque fisico
sistema
Benzilpenicilina Benzatina 1.200.000 Ul in- FRIAMP 208 14 93.26%
jetavel oo
Acetilcisteina 20 mg/ml solucao oral FR 26 26 -
Vitamina do complexo “B” sol. inj. 2 ml AMP 958 450 53,02%
Enoxgpanna 40 mg 0,4 ml inj. seringa pre- SER 296 120 46,90%
enchida
Dipirona Sddica 500 mg/ml solucao oral FR 539 469 12.98%
(gotas) .

685. A acuracidade de estoque € essencial para tomar decisdes referentes a progra-
macao e as aquisicées, bem como, para gerir a demanda e garantir a disponibilidade de

medicamentos, sem rupturas no abastecimento.
686. Diante do cenario identificado, deve ser mantida a irregularidade BB99.

687. De igual forma, deve ser mantida a responsabilidade do Senhor Guilherme Salo-
mao, visto que, na condicdo de Secretario Municipal de Saude, ndo dotou as providéncias
necessarias a solucéo da falha em questdo. Contudo, com base nos fundamentos expos-
tos no topico anterior, deixo de apena-lo com multa, bastando a expedicdo das seguintes

recomendacdes a atual gestdo da SMS:

) institua calendério de capacitacGes para os farmacéuticos e auxiliares do qua-
dro de pessoal das unidades de dispensacdo da Rede de Atencdo Secundaria,
nos termos do artigo 24 da RDC Anvisa n.° 44/ 2009;

[I) providencie a instalagdo e manutencdo de cameras de vigilancia (ou estabele-
¢a controle similar) no interior e arredores das unidades de dispensacao localiza-

das na Atencdo Secundaria;

[I) institua medidas de controle e restricdo de acesso as unidades de dispensa-

cao localizadas na Atencao Secundaria;

IV) providencie a atualizagcdo dos Procedimentos Operacionais Padrao atinentes
as rotinas das unidades de dispensacao, nos termos do artigo 86 da RDC Anvisa
n.° 44/ 2009;
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V) normatize e estabeleca a realizacdo de inventarios periédicos, com prioridade
para contagem de itens de maior valor, maior rotatividade ou maior importancia

nos estoques das unidades de dispensacao;

VI) institua procedimentos para o registro de indice de perdas (inclusive no sof-
tware utilizado nas unidades) de produtos, seja por vencimento, avaria ou des-

vio/furto; e

VII) normatize e estabeleca procedimentos para o registro de eventuais divergén-

cias identificadas nos estoques das unidades de dispensacao.

IV.ILVI. Irregularidade NB15

IV.ILVLI - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

NB 15 DIVERSOS GRAVE. Inadequac¢ao de estrutura fisica, de recursos ma-
teriais, humanos e tecnoloégicos, na area de saude, no atendimento a populagao

NB 15 (arts. 2°, 24, 85 e 86 da RDC Anvisa n®44/2009 e art. 6° da Lei n® 13.021/2014).
Classificacao
de acordo com RESUMO DO ACHADO: Inadequacao da infraestrutura das farmacias locali-
a Resolucdo zadas nas unidades da Rede de Atencdo Secundaria (Policlinicas e Unidades
N°1"7"/;B";% n° de Pronto Atendimento).

EVIDENCIAS DO ACHADO: Entrevistas com farmacéuticos responsaveis téc-
nicos das unidades inspecionadas; observacao direta e aplicacao de checklists.

688. Ao proceder a analise das condi¢cfes estruturais das unidades de dispensacao da
rede de atencdo secundaria, foram constatadas as seguintes irregularidades em todas as

unidades visitadas:

Ndo transparéncia Situacido encontrada: Em nenhuma das farmacias visitadas foi identificada a
sobre a Remume exposi¢ao da Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais aos usuarios.

Ealta de Situacdo encontrada: A inexisténcia de Alvara Sanitario expedido pelo 6r-
gao municipal de Vigilancia Sanitaria foi um ponto comum a todas as farma-
cias da Rede de Atencao Secundaria.

Situacdo encontrada: Em alguma medida, faltam farmacéuticos para co-

Alvara Sanitario

Falta de brir a escala de plantées em todas as unidades visitadas.
profissionais - A situagéo de maior gravidade foi identificada na Farmacia Central da Po-
farmacéuticos liclinica do Pedra 90 que, em razao de possuir apenas um farmacéutico em

seus quadros, funciona em plantdes de apenas 12 horas.

Auséncia de regulari-  Situacdo encontrada: As unidades de dispensagao nao estao regulares junto
dade junto ao CRF/MT  ao Conselho Regional de Farmécia do Estado de Mato Grosso, uma vez que
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ndo possuem profissionais farmacéuticos anotados como Responsaveis
Técnicos para todo seu horario de funcionamento.

Situacdo encontrada: Em apenas uma das farmacias visitadas — localizada
na UPA Verdao - foi identificada a existéncia de Procedimentos Operacionais
Padrao das atividades da unidade, de acordo com o previsto no Manual de
Boas Praticas Farmacéuticas.

Falta de Procedimen-
tos Operacionais Pa-
drdao

Situacdo encontrada: Conforme entrevista aplicada aos responsaveis técni-
cos das unidades de dispensacao da Rede de atencao Secundaria, 100% dos

Falta de capacitacdo  respondentes afirmaram que a Secretaria Municipal ndo oferece ou ofere-
ceu qualquer tipo de capacitacao voltada para as rotinas da Assisténcia
Farmacéutica.

Situacdo encontrada: as condigcoes de estrutura fisica das farmacias locali-
zadas nas Policlinicas sao demasiadamente piores do que nas UPAs. Sobre
o tema, vale destacar as péssimas condicées estruturais identificadas na
Farmacia Central de Policlinica do Coxipd.

Situacdo encontrada: Durante as inspecoes, foi identificada a presenga de
extintores de incéndio em apenas em uma das seis farmacias — UPA Ver-
dao.

Deficiéncia da estru-
tura fisica das farma-
cias

Falta de extintores de
incéndio

689. Ainda, na inspecdo da UPA Morada do Ouro, UPA Pascoal Ramos, UPA Verdao, a
Equipe Técnica classificou a infraestrutura das farmacias como boa.

690. Ja no que se refere a Policlinica do Coxipé, a 52 Secex classificou a infraestrutura
da farmacia como ruim, haja vista que o ar-condicionado apresentava defeitos no funcio-
namento durante a inspecado e porque identificou-se rachaduras nas paredes e no teto da

farméacia.

691. Por ocasido da inspecdo na Policlinica Planalto, a Equipe de Auditoria classificou
a infraestrutura da farmacia como regular, dadas as condi¢cdes gerais de conservacao e

manutenc¢ao do imdvel.

692. A farméacia central da Policlinica do Pedra 90 teve a estrutura classificada como

ruim, em vista das condi¢cdes de conservacédo geral.

693. Como responsavel pelo achado, foi indicado o Senhor Guilherme Saloméo dos
Santos, Secretario Municipal de Saude (09/01/2023 a 17/03/2023).

694. Em sua defesa o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos afirmou que “néo teria
a minima condigcdo de atender a essas propostas trazidas pela Equipe de Auditoria, uma
vez que o tempo de sua gestédo néo foi suficiente nem para conhecer todos os problemas

da saude nesta Capital, imagine para resolvé-los”.

695. Por seu turno, a 52 Secex esclareceu que como causa fundamental para a irregu-
laridade foi apontada a nao priorizagéo de investimento para a adequada estruturacao das

farmacias da rede de atencéo secundaria.
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696. Mencionou que o0 panorama de precariedade das farmacias de dispensacdo da
rede publica de Cuiab& perdura hd anos e que, no entanto, entende-se que a justificativa
apresentada pelo defendente néo é suficiente para afastar a responsabilidade adquirida a

partir de sua nomeacéo para o cargo de Secretario de Saude.
697. Dessa forma, opinou pela manutencao da irregularidade atribuida ao ex-gestor.

698. Ja o Parquet de Contas observou que a defesa ndo trouxe documentos capazes
de demostrar a realizacdo de diagnostico e definir prioridades que contemplasse a manu-
tencdo da estrutura fisica das farmécias, de forma que sua responsabilidade permanece,
pois agiu de forma omissa. Contudo, reconheceu que o curto periodo em que esteve com

Secretario de Saude pode consistir em atenuante da possivel penalidade.

699. Ao final, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, aplicacdo de multa

regimental ao responsavel e expedicdo de determinacdes a SMS.

700. Pois bem, o achado sob analise diz respeito a inadequacao da infraestrutura das

farmécias localizadas nas unidades da rede de ateng&o secundaria.

701. Nesse sentido, vale colacionar registros da farmacia central da Policlinica Coxipé,

a qual apresentou a estrutura fisica mais precaria entre as unidades avaliadas:
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702. Conforme mencionado pelo MPC, a defesa ndo se desincumbiu de comprovar
gue determinou a realizagdo de diagnéstico e definiu prioridades que contemplassem a
manutencao da estrutura fisica das farmécias, agindo, por conseguinte, de forma omissa.

Logo, deve ser mantida a responsabilidade.

703. Porém, na esteira do defendido nos tépicos anteriores, entendo nédo ser o caso de
aplicacado de multa. Isso porque o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos ficou no cargo
de Secretario Municipal de Saude por um breve periodo e logo apés o término da inter-

vencdo Estadual na Saude.

704. Pelo exposto, mantenho a irregularidade NB15 e acolho a sugestéo pela expe-

dicdo de determinacdo a atual gestdo da SMS para que:

I) promova a adequacgdo necessaria para a emissao de Alvara Sanitario das uni-
dades de dispensacédo da Rede de Atencdo Secundaria junto ao 6rgao de vigilan-

cia sanitaria do municipio, nos termos do artigo 2° da RDC Anvisa n.° 44/2009; e

II) promova a adequacado necessaria para o registro das unidades de dispensacao
da Rede de Atencdo Secundaria junto ao Conselho Regional de Farmacia, nos
termos do artigo 2° da RDC Anvisa n.° 44/2009, comprovando as medidas adota-

das, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
705. Em atencao a sugestdo do MPC, recomendo a SMS que:

I) destine recursos financeiros e tome medidas para a realizacdo da manutencéo
e reforma das farméacias da Rede de Atencdo Secundaria da saude, de modo a
adequar essas unidades ao disposto no artigo 2° da RDC Anvisa n° 44/2009; e

II) promova a adequacao do quadro de pessoal e das escalas de plantdo das far-
macias das unidades da Rede de Atencdo Secundaria, de modo a atender o dis-
posto no artigo 6°, inciso I, da Lei n.° 13.021/2014.

IV.1Il = RELATORIO DE ANALISE N.° 3 - CONTABILIZACAO DE DESPESA

706. A Equipe Técnica realizou analise acerca das contas a pagar da Secretaria Muni-

cipal de Saude de Cuiaba e da Empresa Cuiabana de Saude Publica, em 31/03/2023, e
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as comparou com os valores a receber informados pelos seus credores, a fim de atender

a seguinte questdo de auditoria:

Houve comprovagao pela SMS e pela ECSP de que as
despesas realizadas foram contabilizadas oportunamente em
2022 e em 2023 e foram compativeis com as receitas previstas
e arrecadadas??

707. A amostra dos credores circularizados foi retirada de duas fontes:

a) credores com os maiores valores empenhados no sistema Aplic em 2022 e
2023, conforme informag®es enviadas pelos proprios fiscalizados para este Tribu-
nal de Contas, demonstrando materialidade e relevancia para o trabalho da audito-
ria;

al) foram incluidos na amostra os credores dos servi¢cos de saude e dos fornece-
dores de medicamentos e insumos; a Secretaria da Receita Federal e a Caixa
Econdmica Federal e o Cuiab&-Prev;

a2) foram excluidos os credores com despesas relativas a bancos, a Justica, a
obras e a servicos da atividade meio da Saude.

b) credores que também estavam tendo os seus processos analisados no capitulo
de auditoria relativo as despesas indenizatoérias.

708. Ao unir os credores das duas fontes da amostra, resultaram 53 (cinquenta e trés)

empresas para a circularizagao:

IV - Tamanho da

| - Elementos Il - Tamanho da Il - Margem de erro e -
Amostrais populagao Nivel de Confianca amostranaaz:r SRaIms
Total de credores da AR
SMS e ECSP. = A SMS Culaba empenhou Para o célculo da amos-
despesas em 2023 para 5 E X
tra foi considerado: ®= 53 credores.

Fonte das informa- 208 credores; .
Intervalo de confianca

coes: - A ECSP empenhou des- o (amostra identificada no
Portal Transparén- pesas em 2023 para 166 j: 19(?.,//°=95§r;?e:nr2‘:;g:| Apéndice 1)
cia de Cuiaba. credores. ° :

Fonte: Equipe de Auditoria. *Calculadora amostral e Calculadora de Margem de Erro adotada:
<https://comentto.com/calculadora-amostral/>. Acesso em 4/4/2022.

709. Assim, foram encaminhados oficios aos credores da SMS e da ECSP, com vistas
a conhecer os valores das contas a receber constantes em seus arquivos e confirma-los

com os valores das contas a pagar das entidades auditadas.

710. Segundo o informado pela Equipe Técnica, de acordo com as informacdes cons-
tantes no Portal da Transparéncia de Cuiaba, a SMS empenhou despesas em 2023 para
208 (duzentos e oito) credores e a ECSP para 166 (cento e sessenta e seis) credores, 0S
quais correspondem a R$ 704.968.504,75 (setecentos e quatro milhfes, novecentos e

sessenta e oito mil, quinhentos e quatro reais e setenta e cinco centavos):
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Valor total
UNIDADE N° de credores em 2023 empenhado em 2023 (RS)
SMS 208 584.913.332,64
ECSP 166 120.055.172,11
Total (SMS + ECSP) 374 704.968.504,75

711.

(cinquenta e trés) credores e obteve 81% de taxa de resposta, ou seja, 43 (quarenta e

Ainda, a 52 Secex esclareceu que a amostra de auditoria foi composta por 53

trés) credores informaram seus direitos a receber, evidenciando que o nimero de notas

fiscais emitidas aumentou a partir de 2022:

Exercicio Total SMS ECSP

Sem data 14 10 4
2012 105 105 -
2016 1 1 -
2019 113 113 -
2020 238 235 3
2021 363 264 99
2022 2912 2.272 640
2023 1.061 749 312
Total 4.807 3.749 1.058

Fonte: Equipe de auditoria (dados da circularizagéo).

712.

aumento dos empenhos de despesas indenizatorias pelas gestdes dos fiscalizados. No

De forma proporcional ao aumento das notas fiscais emitidas, ocorreu também o

exercicio de 2022 representou 60% das notas fiscais emitidas pelos credores da SMS e
da ECSP até 31/03/2023. Em relacdo a 2023, a quantidade de notas fiscais emitidas no
primeiro trimestre (ndo empenhadas) superou a média trimestral de 2022, confirmando

uma tendéncia de crescimento no grau de endividamento da SMS e da ECSP.

713.  Aseguir serdo discutidos os achados identificados.

IV.IILI Irregularidade CB02

IV.1I1.1.1 - Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba:

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60
e 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 78.404.387,42 (412%) entre os
valores a pagar contabilizados (R$ 19.011.551,41) e o valor a receber decla-
rado pelos credores (R$ 97.415.938,83) revelando falta de controle sobre o en-
dividamento junto aos fornecedores em virtude da execucdo da despesa antes
da emissao do empenho respectivo, originando obrigacées indenizatérias em
vez daquelas assumidas no regular processo licitatério-orcamentario.

CB 02

Classificagéo de
acordo com a Re-
solucdo Normativa

n® 17/2010
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714. A Equipe de Auditoria realizou circularizagédo com 26 (vinte e seis) credores da
SMS, entre os quais 21 (vinte e um) deles (81%) informaram ter a receber valor maior do
gue o contabilizado.

715. Para esses 21 (vinte e um) credores, os valores a pagar registrados pela SMS
somam R$ 19.011.551,41 (dezenove milhdes, onze mil, quinhentos e cinquenta e um re-
ais e quarenta e um centavos), enquanto o informado pelas empresas foi de
R$ 97.415.938,83 (noventa e sete milhdes, quatrocentos e quinze mil, novecentos e trinta

e oito reais e oitenta e trés centavos), 412% maior.

716. Nesse sentido, a Secex registrou que, embora se trate de valores j4 esperados
pela Administracéo, referindo-se em grande parte a despesas de servicos continuos, sem
cobertura contratual e sem prévio empenho (plantdes médicos, servicos de hemodialise,
refeicdes, lavanderia, exames de imagens e laboratoriais e outros), ndo foi identificado, na

SMS, controle sobre a evolucdo destas despesas em execucao.

717. A responsabilidade foi atribuida ao Senhor Guilherme Saloméo dos Santos, Se-
cretario Municipal de Saude no periodo de 09/01/2023 a 17/03/2023, e ao Senhor Gilmar
de Souza Cardoso, Secretario Adjunto de Gestédo no periodo de 04/11/2021 a 30/12/2022.

718. Em sua defesa o Senhor Guilherme Saloméo dos Santos aduziu que “essas
despesas séo na verdade processos de despesas que estdo sendo pagas pela modalida-
de indenizatéria, ou seja, a emissao do empenho se da apds todo tramite burocréatico na
Secretaria Municipal de Saude, isso ndo quer dizer que ndo havera a emissdo de empe-

nho e a sua posterior contabilizagc&o”.

719. Argumentou que a Secex nao individualizou a conduta para informar quais 0s
processos de pagamento ocorreram durante sua gestdo, bem como que o valor apurado
de R$ 97.415.938,83 (noventa e sete milhdes, quatrocentos e quinze mil, novecentos e
trinta e oito reais e oitenta e trés centavos) jamais se refere ao periodo de 09/01/2023 a
17/03/2023.

720. Por sua vez, o Senhor Gilmar de Souza Cardoso afirmou que outros setores da
SMS detinham a atribui¢cdes e responsabilidades, de forma que ndo pode ser responsabi-

lizado.
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721. A52 Secex destacou que no periodo da gestdo do Senho Guilherme Saloméo dos
Santos houve a emissdo do empenho n.° 16601000221, no valor de R$ 1.398.030,27 (um
milh&o, trezentos e noventa e oito mil, trinta reais e vinte e sete centavos), e do empenho
n.° 16601000222, no valor de R$ 311.219,73 (trezentos e onze mil, duzentos e dezenove
reais e setenta e trés centavos), para a empresa Family Medicina e Saude Ltda EPP, refe-
rente a plantdes médicos em outubro de 2022, quando a SMS era gerida por outra gesto-

ra.

722. Em vista disso, entendeu que o Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos néo teria
outra opc¢éao diante do fato de que a despesa ja se encontrava liquidada de fato, compe-

tindo-lhe apena seguir o0 processo orcamentario da despesa.

723.  Assim, retirou o achado imputado ao referido responséavel, contudo, manteve a

proposta pela expedicdo de recomendacdes e determinacdes.

724. Quanto ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, destacou que o Regimento Interno
da SMS de Cuiaba cita como atribuices basicas do Secretario Adjunto de Gestao o pla-
nejamento da area de gestdo e a avaliacdo dos resultados, assim como a promocao dos

ajustes necessarios da gestdo da SMS, de forma que manteve o achado.

725.  Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou pela manutencao da
irregularidade, aplicacdo de multa ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso e expedicdo de

recomendacdo a SMS.

726. Na forma do artigo 60 da Lei n.° 4.320/1964, é vedada a realizacdo de despesa

sem prévio empenho.

727. Isso porque, conforme mencionado pelo Parquet de Contas, o0 empenho € uma
forma de garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma responséavel e trans-
parente, evitando que a Administracdo Publica realize despesas sem prévio controle e

planejamento e que ocorram gastos excessivos e desperdicios de recursos.

728. O empenho é formalizado mediante a nota de empenho, em que devem constar o
credor, a especificacdo e importancia da despesa e a deducéo desta do saldo da dotacao
prépria, possuindo a funcdo de registrar as despesas orcamentaria realizadas pela Admi-

nistracdo Publica em seu sistema contébil, conforme artigo 90 da Lei n.° 4.320/1964:
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Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos crédi-
tos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta
dos mesmos créditos, e as dotacbes disponiveis.

729. Contudo, observou-se a existéncia de descontrole do registro contabil no ambito
da SMS, dado o aumento de emissfGes de empenhos apos a liquidacao real da despesa,

indo ao encontro do disposto no artigo 60 da Lei n.° 4.320/1964.

730. Pelo que se apurou, as empresas prestam 0s servigcos e emitem as notas fiscais.
Embora j& executados, 0s servicos nao possuem a respectiva nota de empenho, inexis-
tindo controle das despesas em execucdo, o que impossibilita que a Administracao tenha

um controle minimo do grau de endividamento.

731. A Secex apurou a existéncia de despesas que ndo constam no passivo financeiro
da SMS por serem indenizatérias, contudo, como mencionado pela Secex e pelo MPC, as
notas fiscais deveriam ser contabilizadas no sistema de compensacgdo do 6rgédo, na for-

mado artigo 105, § 5°, do diploma legal acima mencionado.
732.  Outrossim, as defesas apresentadas ndo se prestaram a afastar a irregularidade.

733.  Sobre a responsabilizacdo, alinho-me com o entendimento de que ndo é possivel
responsabilizar o Senhor Guilherme Salomao dos Santos, dado que nédo autorizou a reali-
zacdo de nenhuma das despesas nao contabilizadas consideradas pela Secex neste
achado, dado que foram realizadas no ano de 2022 e a gestéo foi no ano de 2023.

734. Doutra banda, deve ser mantida a imputagcéo de responsabilidade ao Senhor Gil-
mar de Souza Cardoso, tendo em vista que, na funcdo de Secretario Adjunto de Gestéo,
Ihe competia realizar o devido planejamento da gestao junto a equipe, promover e acom-
panhar a identificacdo e analise dos problemas encontrados, contudo, ndo o fez, agindo

com negligéncia.

735.  Pelo exposto, mantenho a irregularidade CB02 e aplico, com base no artigo 327,
inciso Il, do RITCE/MT cl/c artigos 2°, inciso Il, e 3°, inciso I, alinea a, da Resolugédo Nor-
mativa TCE/MT n.° 17/2016, multa de 6 UPFsS/MT ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso.

736.  Por fim, acolho a sugestéo de expedicdo de recomendacéo a SMS para que es-
tabeleca controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatorias, permi-

tindo que se conheca o total de despesa indenizatéria por credor em cada exercicio e 0
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total de despesa indenizatoria por tipo de servigo, informacdes gerenciais necessarias

com instrumento de governanca e de tomada de deciséo.
IV.IILIL Irregularidade CB02

IV.IILILI - Empresa Cuiabana de Saude Publica:

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60

CB 02 e 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).
Classificacéo de RESUMO DO ACHADO: Divergéncia de R$ 63.624.957,76 (684%) entre os
acordo com a Re- valpres a pagar contabilizados (R$ 9.297.912,82) e o valor a receber declarado
5°'“§f‘1’7"/’§5’;’3“"a pelos credores (R$ 72.922.870,58) revelando falta de controle sobre o endivi-

damento junto aos fornecedores em virtude da execucéo da despesa antes da
emissé@o do empenho respectivo, originando obrigacées indenizatorias em vez
daquelas assumidas no regular processo licitatério-orcamentario.

737.  No ambito da ECSP, mediante a circularizagdo com 28 (vinte e oito) credores, 17
(dezessete) deles (61%) informaram um valor maior do que aquele contabilizado. Para a
ECSP, os valores a pagar registrados somam R$ 9.297.912,82 (nove milhdes, duzentos e
noventa e sete mil, novecentos e doze reais e oitenta e dois centavos), enquanto as em-
presas declararam o total de R$ 72.922.870,58 (setenta e dois milhdes, novecentos e vin-

te e dois mil, oitocentos e setenta reais e cinquenta e oito centavos).

738. Ainda, informou-se que foi constatada a falta de empenho e registro de divida
com a Secretariada Receita Federal relativa a encargos previdenciarios e tributarios, es-
timada em R$ 51.001.602,02 (cinquenta e um milhdes, um mil, seiscentos e dois reais e
dois centavos), valor este que é subestimado em vista de nédo incluir as obrigac¢des inscri-
tas em divida ativa e o FGTS do trimestre de 2023, em que foi elaborado o Relatorio Téc-

nico.

739. A reponsabilidade foi atribuida aos ex-Diretores da ECSP: Paulo Sérgio Barbosa
Rés (04/11/2021 a 30/12/2022 e de 09/01/2023 a 16/03/2023), Eduardo Pereira Vasconce-
los (margo/2021 a 03/01/2023 e de 09/01/2023 a 09/02/2023) e Deniellen Nelian de Fran-
¢ca Campos Gama Silveira (14/02/2023 a 17/03/2023).

740. Na defesa, o Senhor Paulo Sérgio Barbosa ROs aduziu que seria irresponsavel
e um ato de improbidade ter nos controles quaisquer débitos apresentados por fornecedo-

res sem o devido processo legal, de forma que sempre havera divergéncia.

Péagina 136 de 1! EATE
3 I

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TALEKR. E



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novell
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

741.  Justificou que “na verdade fica clara a dificuldade de me manifestar a respeito de
tal relatorio, pois ndo estou mais na gestdo da ECSP, assim n&o tenho acesso algum em
documentos, processos de pagamentos, aquisi¢oes, cotagdes, assim estou nitidamente

impedido de rebater tais achados”.

742. A Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos Gama Silveira ndo se manifes-
tou especificamente quanto ao presente achado, tendo apresentado apenas os argumen-

tos ja indicados no item IV.I.1.1l deste voto.
743. Ja o Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos ndo apresentou defesa.

744.  Considerando que o valor de R$ 72.922.870,58 (setenta e dois milhdes, novecen-
tos e vinte e dois mil, oitocentos e setenta reais e cinquenta e oito centavos) informado
pelas empresas ndo constavam nos controles da ECSP, a Equipe de Auditoria manteve

a responsabilidade do Senhor Paulo Sérgio Barbosa Ros.

745.  De igual forma, manteve a irregularidade atribuida ao Senhor Eduardo Pereira

Vasconcelos, dada sua inércia.

746. Ainda, no que se refere a Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos Gama

Silveira, com base nas razdes expostas no item IV.LIL.II deste voto, sanou a irregularidade.

747. O MPC se manifestou pela manutencéo da irregularidade, aplicacdo de multa aos
Senhores Paulo Sérgio Barbosa e Eduardo Pereira Vasconcelos, assim como pela expe-

dicdo de recomendacéo.

748. De forma similar ao tratado no topico anterior, verificou-se a existéncia de diver-
géncia de 684% entre os valores a pagar contabilizados (R$ 9.297.912,82) e os valores a
receber declarado pelos credores (R$ 72.922.870,58), cenario este decorrente da execu-

¢cao da despesa antes da emissdo do empenho.

749. Assim, ante a falta de controle sobre o endividamento, resta caracterizada a ir-

regularidade CB02 no ambito da Empresa Cuiabana de Saude Publica.

750. Quanto a responsabilizacédo, conforme bem pontuado pelo Parquet de Contas, a
defesa apresentada pelo Senhor Paulo Sérgio Barbosa ROs nédo se presta a sanar a irre-

gularidade ou afastar sua responsabilidade, haja vista que, além de afirmar ser impossivel
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controlar despesas pendentes de liquidacdo, em inobservancia a legislacdo, ndo apresen-
tou justificativa quanto a falta de empenho e registro da divida de mais de R$ 51 milhdes
perante a Receita Federal.

751. Dessa forma, com fundamento artigo 327, inciso I, do RITCE/MT c/c artigos 2°,
inciso Il, e 39 inciso Il, alinea a, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n.° 17/2016, aplico mul-
ta de 6 UPFs/MT, cada, aos Senhores Paulo Sérgio Barbosa ROs e Eduardo Pereira
Vasconcelos, e recomendo a atual gestdo da ECSP que estabeleca controle gerencial
sobre o total de processos de despesas indenizatorias, permitindo que se conheca o total
de despesa indenizatoria por credor em cada exercicio e o total de despesa indenizatoria
por tipo de servico, informacdes gerenciais necessarias com instrumento de governanca e

de tomada de decisao.
IV.IV — RELATORIO DE ANALISE N.° 4 - GOVERNANCA E GESTAO DE AQUISIC}@ES

752. Neste topico a Equipe Técnica realizou analise quanto a governanca e gestao de
aquisicOes da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba e da Empresa Cuiabana de Sau-

de Publica, a fim de atender a seguinte questao de auditoria:

Sao adotados, na SMS e na ECSP, mecanismos de
'Governanga e Gestdo de Aquisicoes' que propiciem uma
adequada prestacgao de servigos publicos de saude?

753. De acordo com a Secex, em razao do volume de recursos envolvidos (R$ 995,056
milhdes previstos para 2023), o processo de aquisicdo € uma atividade vulneravel a rele-
vantes riscos, tais como o descumprimento das regras e principios que regem as aquisi-
¢cOes, desperdicios gerados com a formalizacdo de aquisi¢cdes ineficientes e praticas de
atos dolosos de corrupgéo por gestores/servidores, as quais afetam diretamente a capa-

cidade de atingir os objetivos e gera consequéncias negativas para toda a populacao.

754. Apurou-se que a elevada rotatividade de pessoal, especialmente na ECSP, que
nao conta com servidores efetivos, aliada a falta de fluxos processuais definidos e apro-
vados, inviabiliza o crescimento da maturidade organizacional, dada a descontinuidade, o

retrabalho e a néo retencdo do conhecimento.
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755. Foram avaliadas as préticas consideradas mais relevantes em cada um dos me-
canismos de lideranca, planejamento, estratégia, controle, capacidade da area de contra-
tacdes, avaliacédo e processo de software.

756. Quanto a lideranca, contatou-se que a SMS e a ECSP ndo contam com cdédigo
de ética proprio, e que ambas as unidades se subordinam ao codigo de ética da Prefeitura
de Cuiaba. Especificamente quanto a ECSP, foi destacada pelos gestores a existéncia de

cbdigo de ética especifico em cada categoria profissional.

757. Sobre a alta administracdo, especialmente quanto ao papel de lideranca na pro-
mocao de valores éticos de altos padrées de comportamento, notou-se baixa maturidade
institucional na SMS e na ECSP. Destacou-se que dos 6 (seis) Secretarios Municipais de
Salde que passaram pela secretaria de 2018 a 2023, 5 (cinco) foram presos, afastados
ou alvo de operacao policial em razdo de irregularidades. Na ECSP 67% dos Diretores

Gerais estiveram na mesma situacao.

758. Mais adiante, identificou-se a falta de definicdo de objetivos, indicadores e metas
para a gestdo das aquisi¢cdes, impossibilitando avaliar se a area de aquisicbes possui de-

sempenho organizacional adequado.

759. No que diz respeito ao planejamento, apurou-se que nao ha um plano anual de
aquisicdes na SMS e na ECSP, bem como que ha um numero elevado de compras de
servicos e materiais sob a constante justificativa de emergéncia:

* |dentificou-se realizacdo de despesas, como pratica comum e rotineira, sem o
devido planejamento e sem observancia da regra licitatoria. No caso da SMS, tal
pratica superou R$ 105 milhdes nos ultimos exercicios. Na ECSP, ndo ha controle
gue permita estimar o valor das despesas ja realizadas sem cobertura contratual e
sem observancia da regra licitatoria;

» Observou-se que, de regra, nestes casos, 0s contratos sdo celebrados emergen-
cialmente, por meio de dispensa de licitacdo e, apds encerrada a vigéncia de 180
dias, a empresa continua a prestar os servicos indefinidamente, sem a devida co-
bertura contratual, demonstrando falta de a¢des da Administracdo frente ao suces-
sivo vencimento de contratos sem nova licitacao;

» Constatou-se que, nas aquisi¢cdes sem respaldo contratual da ECSP, ndo ha cri-
térios claros e transparentes sobre os critérios para definicdo do prego de referén-
cia das aquisicdes de bens e servigos;

« Verificou-se, na SMS e na ECSP, casos de aquisices sem respaldo contratual,
com comprovacao fragil da efetiva realizagdo das despesas;

+ Identificou-se falta de transparéncia, considerando que no Portal de Transparén-
cia, ndo sao definidas claramente quais despesas tém carater indenizatorio e
quais despesas sdo contratualizadas;

 Averiguou-se falta de justificativa para a ndo observacdo da cronologia dos pa-
gamentos aos credores, elevando o risco de que alguns credores sejam privilegia-
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dos indevidamente frente a outros, com pagamentos mais céleres, enquanto ou-
tros credores aguardam na fila para empenho e liquidacdo de despesas ja realiza-
das;

* Constatou-se que, na ECSP, os processos de despesas indenizatoérias sdo 100%
fisicos e faltam informac8es gerenciais minimas para a tomada de decisédo, visto
gue sequer havia o conhecimento dos gestores acerca do montante pago por meio
indenizatério;

+ Identificou-se exemplos de potenciais prejuizos a Administracdo superiores a
R$ 2,7 milhdes (SMS e ECSP) ao se comparar o valor pago de forma indenizatéria
com o valor contratualizado pelos mesmos servigos em outros 6rgaos.

» Constatou-se, ainda, exemplo de despesas executadas apos a extingdo do con-
trato emergencial, de forma indenizatéria, com valor 1.451% superior ao valor an-
teriormente contratado via dispensa.

760. De mais a mais, no que tange a estratégia, observou-se a falta de definicdo de
objetivos, indicadores e metas para a gestdo orcamentaria e financeira, uma vez que nao
h& a adequada previséo de recursos orcamentarios na Lei Orcamentaria Anual (LOA) das

unidades.

761. A Equipe de Auditoria demonstrou a divergéncia de 412% na SMS entre os valo-
res a pagar contabilizados e o valor a receber declarados pelos credores e de 648% na
ECSP, dadas as deficiéncias do planejamento orcamentério e financeiro dos gastos publi-
cos e a continua sisteméatica de realizacdo de despesas sem prévio empenho, ocasionan-

do desequilibrio entre receitas e despesas e crescente endividamento das unidades.

762. Em continuidade, referente ao controle, constatou-se a auséncia de setor de
Controle Interno na SMS e servigcos de auditoria interna que nao adicionam maturidade a

ECSP, pois ndo atua nas areas de maior risco e relevancia.

763. A partir da analise de 34 (trinta e quatro) relatérios da Controladoria Interna da
SMS, emitidos de 1°/09/2020 a 04/11/2022, a 52 Secex identificou que, no caso de relato-
rios sobre prorrogagfes contratuais, na maioria a conclusdo foi “desfavoravel a continui-
dade do processo, considerando a necessidade de corre¢des na instrucdo processual”.
No caso das analises de pagamentos sem cobertura contratual, constou em todos os pa-
receres a recomendacgado para o Secretario sobre a necessidade de “medidas urgentes
para contratacao legal e regular do objeto, se abstendo de autorizar deliberadamente a

execucao de servicos sem processo licitatorio”.

764. Salientou que a unidade de controladoria interna foi extinta na estrutura da SMS

em novembro de 2022.
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765. No ambito da ECSP, contatou-se que a unidade de Controle Interno basicamente
realiza atividades de cogestéo (j& que atua na totalidade das despesas indenizatorias) de
forma protocolar, com relatorios idénticos, e que ndo atua nas areas de maiores riscos,
guais sejam: o valor a ser pago e a comprovacdo da despesa. Ainda, viu-se que a atua-
¢cado é meramente protocolar e formal, impossibilitando a ECSP de efetivamente incremen-

tar sua eficiéncia operacional.

766. Ao final, destacou que em todos os pareceres emitidos pela Procuradoria Geral
do Municipio (PGM) nos processos de despesas indenizatérias na SMS, houve a exigén-
cia de instauracdo imediata de procedimento administrativo proprio para promover a res-
ponsabilizacdo, por acdo ou omissao, do agente publico que deu causa as despesas in-
denizatorias, o que nao foi observado, pois ndo houve a abertura de nenhum procedimen-

to administrativo.

767. Quanto a capacidade da area de contratacdes, contatou-se o seguinte:

a) as funcdes e cargos de confianca da area de contratacdes da SMS e ECSP néo
sdo preenchidas preferencialmente com pessoas do quadro efetivo da organiza-
¢do e/ou da propria area de contratagdes20;

b) a SMS e a ECSP néo dispdem de procedimentos definidos para transmisséo de
informac&o e conhecimento no momento da substituicdo de colaboradores na area
de contratacdes, em que pese a elevada rotatividade de gestores e servidores
em todos os setores;

¢) na SMS e na ECSP, os fiscais e gestores de contratos ndo recebem treina-
mento especifico ao assumirem o cargo (nem na primeira vez e nem periodi-
camente)

768.  Viu-se que, de forma geral, a alta rotatividade de gestores e servidores, somada a
auséncia ou deficiéncia de regras de transicdo, leva a descontinuidade na realizacao das

atividades e retrabalhos, contribuindo para um ambiente de desorganizagcdo administrativa.

769. Referente aos processos de trabalho para gestao de contratos, identificou-se que:

a) acerca das despesas indenizatorias, ha maiores fragilidades quanto ao controle
e designacdo formal dos fiscais de contratos — tanto que as unidades nédo dispu-
nham de uma relacdo detalhada dos fiscais atualmente atuantes nas despesas in-
denizatérias;

b) acerca dos contratos vigentes, nas duas unidades, SMS e ECSP, foi apresenta-
da uma relacgéo identificando o fiscal responsavel formalmente designado.

770. Notou-se que tanto nas despesas indenizatérias, quanto nas despesas contratua-

lizadas, h& elevada rotatividade de fiscais, em razdo de constantes exoneracdes e novas
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contratacdes de pessoal, além da dificuldade de que o servidor aceite responder pela fis-

calizac&o contratual.

771. Em continuidade, indicou que, dada a rotatividade de fiscais, o processo de esco-
Iha de cada fiscal ndo contempla a exigéncia de que o servidor relna as competéncias
necessarias para o desempenho da atividade de fiscalizacdo em cada objeto.

772. Por fim, quanto a avaliacdo e processo de software, viu-se a falta de avaliacédo
peridédica de desempenho e conformidade do processo de software e de promocédo dos
ajustes necessarios, com 0s seguintes destaques:

* Identificou-se falta de moédulo dedicado ao sistema de prontuario eletrénico e fal-
ta de compartilhamento de dados (integracdo/comunica¢éo) entre as unidades da
Rede de Saude Publica.

» Constatou-se que o controle de algumas opera¢fes (a exemplo da doacédo e
permuta de medicamentos) é realizada manualmente pelos profissionais nas uni-
dades de Aten¢do Secundaria e a baixa desses medicamentos nos estoques das
unidades é realizada de forma inadequada em razéo disso;

» Constatou-se a auséncia do médulo de ‘Inventario’ no software utilizado pelo
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos (CDMIC);

» Demonstrou-se que ndo ha emissdo de relatérios gerenciais de medicamentos
vencidos no sistema utilizado no CDMIC, assim, resta impossibilitado o controle
sobre o prazo de vencimentos de forma minimamente eficiente;

No tocante ao software utilizado para gestdo de pessoas e folha de pagamento
(sistema e-Turmalina)31.:

+ Constatou-se que o software ndo emite os relatérios gerenciais necessérios: para
se identificar, por exemplo, o nimero de enfermeiros, de médicos ou de outro tipo
de profissional na SMS ou ECSP, ha a necessidade de exportar todos os dados do
sistema para uma planilha no formato ‘xIs’ ou arquivo em ‘pdf’ e fazer os filtros ne-
cessérios. Ainda, os valores da exportacao em xlIs diferem dos valores em pdf fre-
guentemente;

* No caso da ECSP, constatou-se a ndo atualizagdo de layout do sistema para
comportar a estrutura do Hospital Municipal de Cuiaba (inaugurado em feverei-
ro/2019) no lotacionograma. Em marc¢o/2023, o lotacionograma continuava desa-
tualizado quanto a estrutura de pessoal deste hospital.

* Na ECSP, também havia, em margo/2023, a necessidade de utilizar planilhas ‘xIs’,
de forma manual, para se ter dados gerenciais e melhorar o controle.

» O software ndo comportava as atualizagdes do e-Social, de modo que continha
dados defasados também quanto a este ponto.

773. Assim, a Equipe de Auditoria concluiu que as fragilidades encontradas quanto a
funcionalidade dos softwares utilizados permitem concluir que a SMS nao aplica principios
fundamentais de governanca de tecnologia da informacédo, dado que nao avalia, por meio
de mensuracdes, indicadores e metas, a qualidade dos softwares adquiridos; ndo avalia
periodicamente o desempenho e a conformidade destes softwares e ndo promove 0S

ajustes necessarios.
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774. Resultado disso é a indisponibilidade de informacdes essenciais para 0 aumento
da eficiéncia nas rotinas atinentes as etapas de assisténcia farmacéutica e ao controle de

gestao de pessoas e folha de pagamento na SMS e ECSP.

775. Em sua manifestacdo, o Senhor Emanuel Pinheiro argumentou que nao existe
nos autos pratica de ato por parte do Prefeito de Cuiab& que eventualmente pudesse justi-
ficar a atribuicdo de responsabilidade, inexistindo a conduta, 0 nexo de causalidade e a

afericdo do dolo como finalidade ilicita por parte do agente.

776.  Sustentou que as irregularidades identificadas ndo estdo direta ou indiretamente
em sua esfera de competéncia. Complementou que, a partida a Lei Complementar n.°
476/2019, ficou estabelecida a estrutura basica da administragdo publica municipal no
ambito do Poder Executivo, segundo a qual o Prefeito € responsavel por contas de gover-
no, incumbindo aos Secretarios do Municipio prestar contas e dar esclarecimentos aos

orgaos de controle.

777. No que tange a ECSP, argumentou que os atos praticados na gestdo ndo podem
respaldar qualquer apontamento em face do Prefeito de Cuiab4, haja vista que, embora
criada pelo Municipio de Cuiaba, a ECSP € uma empresa publica com patrimbnio, gestao

e personalidade juridica propria, além de capacidade juridica plena e autbnoma.

778. Referente ao topico em questdo, que trata da governanca e gestao de aquisi¢coes,
aduziu que o relatorio traz conceitos indeterminados, deixando de apontar uma conduta
especifica do prefeito, divergindo do modo de apontamento realizado durante toda a audi-

toria em relagcéo aos demais servidores/gestores.

779. Afirmou que o fato de o relatério de auditoria apontar que 5 (cinco) dos 6 (seis)
Secretarios Municipais foram presos, afastados ou alvo de operacao policial, caracteriza-
ria prejulgamento dos ex-gestores, visto que 0s processos ainda nao transitaram em jul-

gado.

780.  Justificou que o periodo objeto desta Auditoria coincidiu com o periodo em que 0
Municipio de Cuiabé vinha se recuperando dos estragos econémicos decorrentes da pan-

demia da Covid-19, fator este que néo foi levado em consideracéao.
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781. Mencionou a existéncia de ac¢fes judiciais que afetam diretamente nas politicas
publicas de saude e que o fato de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido a respon-
sabilidade solidaria entre os entes, o Municipio de Cuiaba se viu forcado a atender de-

mandas da alta e média complexidade.

782.  Asseverou que as informacdes oriundas do periodo interventivo estdo repletas de

guestdes politicas, ndo podendo constituir base para apontamentos.

783.  Mais adiante, apontou que a unidade de Controle Interno foi extinta em novembro
de 2022 e que a intervencao teve inicio em meados de dezembro de 2022, suspensa limi-
narmente em janeiro de 2023 e posteriormente renovada em mar¢co de 2023, o que im-

possibilitou qualquer tentativa em reestruturar a SMS.

784.  Sustentou que a Controladoria Geral do Municipio de Cuiab& é atuante, de modo
gue ndo ha qualquer prejuizo no acompanhamento de todos os atos sem um servidor lo-

tado em 6rgédo especifico.

785. No que diz respeito a capacidade da area de contratacdes, avaliacdo e processo
de software, disse que o relatério se baseou em analises de servidores da intervencao
setorial, com emisséo de opinido parcial, em periodo fora do delimitado para a realizacao

da auditoria.

786. Ademais, apontou que se encontrava impossibilitado de apresentar informacdes
com a precisdo necessaria e de confeccionar uma defesa mais completa enquanto perdu-

rar a intervencédo e o impedimento de livre acesso a SMS.

787. Por seu turno, a Equipe de Auditoria esclareceu que nao foi descrita responsabi-
lizacdo do Prefeito de Cuiaba quanto aos achados de auditoria, tendo o Gestor sido citado
para que acompanhasse os resultados da autoavaliacdo no nivel de governanca e gestao
da SMS e da ECSP, assim como determinasse o aperfeicoamento das vulnerabilidades

mais relevantes identificadas.

788. Destacou que as conclusdes e as principais deficiéncias identificadas no Relatério
de Analise n.° 4 foram fundamentadas em evidéncias ou em fatos historicos que foram

juntados nos outros trés relatérios técnicos anteriores, elaborados pela Equipe de Audito-
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ria e juntados ao processo da auditoria, 0os quais demonstram uma baixa maturidade da
governanca de aquisi¢des tanto da SMS quanto da ECSP.

789.  Mencionou que o objetivo da abordagem do tema governanga e gestao néo foi de
responsabilizar o Prefeito de Cuiab4, mas sim de demonstrar que tanto na SMS quanto na
ECSP, de forma especial nesta ultima por ndo contar com servidores efetivos, a elevada
rotatividade de pessoal (mudanca de secretarios/diretores, secretarios adjuntos e coorde-
nadores), aliada a falta de fluxos processuais definidos e aprovados, inviabiliza o cresci-
mento da maturidade organizacional, em razdo da descontinuidade e retrabalho e néo

retencdo de conhecimento.

790. Indicou que a expectativa do trabalho é a de que, ao conhecer as orientacdes, a
alta administracdo busque organizar seus processos de lideranca, estratégia e controle e
gue, no entanto, o Prefeito Municipal de Cuiab& buscou desqualificar os achados ao invés

de acata-los para melhoria da gestao.

791. Salientou que, conforme dispbe o Tribunal de Contas da Unido, a alta administra-
cao é responsavel pela gestdo da organizacédo, cujo principal objetivo € fazer com que a
secretaria cumpra seus deveres constitucionais-legais, devendo agir nos casos em que

desvios forem identificados.

792. Ressaltou que as nomeacdes dos Secretarios de Saude e gestores da ECSP sao
feitas pelo Prefeito, evidenciando que as suas escolhas contribuiram para a ma gestao da
pasta, que resultou na intervencdo decretada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso.

793. Registrou que o fato de citar no relatorio técnico que houve operagdes policiais
gue culminaram com prisbes e afastamentos de ex-gestores nédo significa que os audito-
res os julgaram e os condenaram, mas relataram que tais fatos ferem aos principios basi-
cos da boa Governanga em Saude no quesito lideranca de promogéo de valores éticos e

de altos padrdes de comportamento.

794.  Afirmou que o que foi constatado pela equipe de auditoria na SMS e na ECSP
converge com as respostas dos servidores dessas duas unidades gestoras, ou seja, as

respostas confirmam aquilo que foi verificado in loco e n&o constituiram as Unicas evidén-
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cias que influenciaram nas suas conclusdes na elaboragédo dos achados de auditoria ou

na recomendacao ao Prefeito.

795. Complementou que, com o término da intervencdo na Secretaria Municipal de
Saude de Cuiaba em 31/12/2023 e com o retorno da gestdo dessa secretaria para uma
pessoa de confianga do senhor Emanuel Pinheiro, a partir do dia primeiro deste ano, exis-
te a oportunidade e a ocasiao para que ocorra a autoavaliacdo do nivel de governanca e
de gestdo da SMS e da ECSP com o aperfeicoamento das vulnerabilidades identificadas

no Relatério de Andlise n.° 4.

796. Assim, manteve as propostas de recomendac¢fes constantes do relatorio prelimi-

nar.

797. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas consignou que ndo procede a
afirmacao do Prefeito de que o topico da governanca e gestdo de aquisicfes € genérico e
hermenéutico, trazendo conceitos indeterminados, haja vista que a 0os apontamentos ela-
borados pela Secex se baseiam em fatos e em comprovacgdes documentais que explicam
0 que caracteriza a baixa maturidade em governanca e gestdo, além de citar sugestdes
de medidas, concretas, elaboradas pelo TCU, para incremento da Governanca e Gestao

de aquisicfes da saude publica municipal.

798.  Outrossim, esclareceu que a descentralizacdo e desconcentracdo administrativas
nao significam total independéncia de Secretarias e empresas publicas, pois ndo retiram a
missdo do Chefe do Poder Executivo Municipal de assegurar que estes 6rgdos cumpram

suas func¢des constitucionais e legais.

799. Ao final, coadunou com as observacgdes realizadas pela 5% Secex no relatorio n.° 4,
inclusive quanto a sugestéo de expedicado de recomendacdo a SMS, a ECSP e ao Prefei-

to Municipal.

800. Pois bem, como se extrai da sintese do que foi apontado no Relatério de Andlise
n.° 4, ao tratar sobre a governanca de aquisi¢cdes na SMS e na ECSP nao houve a indica-
céo de irregularidade e a consequente responsabilizacdo. O Prefeito Municipal de Cuiaba
foi citado para conhecimento quanto as recomendacdes a serem expedidas a SMS e a
ECSP visando o aprimoramento da gestdo, as quais precisam ser acompanhadas pelo
superior hierarquico.
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801. O intuito da 5% Secex foi demonstrar a necessidade de crescimento da maturidade
organizacional das unidades auditadas, formulando recomendacdes que visam tal finali-
dade.

802. Pela analise das irregularidades constantes nos Relatorios de Analise 1, 2 e 3 é
possivel notar que a ECSP e a SMS tém baixa maturidade quanto a lideranca, estratégia,

controle, gestédo de tecnologia da informacgéo e processos de trabalho de aquisicoes.

803. Exemplo disso é a constatacdo da realizacdo de despesas indenizatorias de for-
ma rotineira, a auséncia de justificativa dos precos contratados, a ndo contabilizacdo e
controle correto das despesas, a necessidade de melhoria dos sistemas utilizados, os pa-
receres de controle interno genéricos, a baixa acuracidade do controle de estoque de me-

dicamentos e outros.

804. As conclusdes adotadas pela Secex séo resultado de visitas in loco, entrevistas e
andlise documental. Ainda, conforme mencionado pelo MPC, os agentes publicos entre-
vistados pela Auditoria sédo servidores efetivos ou nomeados pela gestdo municipal, com
excecdo apenas do Senhor Josias Jovino Pulquério, Secretario Adjunto de Gestdo da
SMS Cuiaba.

805. As falhas identificadas afetam diretamente a capacidade de as unidades atingirem

seus objetivos, prejudicando a populacdo usuaria dos servicos de saude.

806. Portanto, acolho a sugestdo de expedicdo de recomendacao a SMS e a ECSP

para que:

I) Realizem a autoavaliacdo de seu nivel de Governanca e Gestéo, tendo por ba-

se o0 ‘Guia de Governanga e Gestao em Saude’ do Tribunal de Contas da Uniao;

II) Estabelecam plano de melhorias acerca das vulnerabilidades mais relevantes
existentes em suas governancgas, encaminhando os resultados ao TCE/MT, no

prazo de 90 dias.

807. Acolho, ainda, a sugestdo de expedicdo de recomendacgédo ao Prefeito Munici-
pal de Cuiab& para que, na qualidade de superior hierarquico e gestor municipal repre-
sentante da Alta Administracdo do Municipio de Cuiabd, acompanhe os resultados da au-
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toavaliagdo do nivel de Governanca e Gestao da SMS e da ECSP e determine o aperfei-

¢coamento das vulnerabilidades mais relevantes identificadas.
V. DISPOSITIVO

808. Por todo o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 1.545/2024, da lavra
do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior, e, com funda-
mento nos artigos 140, inciso | e 8§ 1° 302; e 327, inciso Il, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal), c/c o artigo 75, inciso lll, da
LOTCE/MT, VOTO no sentido de:

A) conhecer esta Auditoria de Conformidade, realizada sobre os atos de gestéo
de despesas da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba e da Empresa Cuiabana de

Saude Publica;

B) decretar a revelia do Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos, do Senhor Orlan-
do Camargo do Nascimento Filho, da empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda. e
do Espdlio da Senhora Suellen Danielen Alliend;

C) afastar a irregularidade JB02, referente ao possivel superfaturamento nos
pagamentos realizados em favor das empresas J.C. Servicos Técnicos em Radiologia
Ltda., Family Medicina e Saude Ltda. EPP e VIP Prestacéo e Servigcos Médicos (IV.I.IV.), e
manter as demais irregularidades (JB09; GB01; JB99; GB15; HB15; JB10; JB12; NB10;
GBO01; BB99; NB99; NB15; e CB02);

D) afastar a responsabilizacdo da Senhora Deniellen Nelian de Franca Campos
Gama Silveira pelas irregularidade JB09 (IV.LLII); GBO1 (IV.LILIY; JB99 (IV.LIILI
e IV.LVLII); e CBO2 (IV.ILILIY;

E) aplicar as seguintes multas® aos responsaveis:

3CB02. Contabilidade_Grave 02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 60 e 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964);

GBO1. Licitagdo_Grave_01. N&o-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993);
GB15_Licitacdo_Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagcdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c
caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 3, Il, da Lei
10.520/2002; Sumula TCU n° 177);

JB09 DESPESAS GRAVE. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei
4.320/1964);

JB12. Despesa grave 12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993);
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) 24 UPFs/MT ao Senhor Guilherme Salomé&o dos Santos, em razéo das ir-
regularidades GBO1 (IV.LIl.I — 6 UPFs/MT); JB99 (IV.I.VIL.l — 6 UPFsS/MT); JB12
(IV.LVILl — 6 UPFs/MT); e NB10 (IV.L.VIII, item A - 6 UPFs/MT);
II) 24 UPFs/MT ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso, em razéo das irregula-
ridades JB09 (IV.L.L.l - 6 UPFs/MT); GBO1 (IV.LIIL.I — 6 UPFs/MT); JB99 (IV.L.VL.I
— 6 UPFs/MT); e CBO2 (IV.III.I.I — 6 UPFs/MT);
lII) 54 UPFs/MT ao Senhor Paulo Sérgio Barbosa RGs, em razdo das irregula-
ridades JB09 (IV.L.LII - 6 UPFs/MT); GBO1 (IV.LILII - 6 UPFS/MT); JB99 (IV.LIIILI
— 6 UPFs/MT); GB15 (IV.L.V.II — 6 UPFs/MT); JB99 (IV.L.VLII — 6 UPFS/MT);
JB12 (IV.LVILII — 6 UPFs/MT); NB10 (IV.L.VIII, itens A e B - 12 UPFs/MT); e
CBO02 (IV.ILILI = 6 UPFS/MT);
IV) 42 UPFs/MT ao Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos, em razao das irre-
gularidades JB09 (IV.LLII - 6 UPFs/MT); GBO1 (IV.LILII - 6 UPFs/MT); JB99
(V.. = 6 UPFs/MT); GB15 (IV.LV.II — 6 UPFs/MT); JB99 (IV.LVLII — 6
UPFs/MT); JB12 (IV.L.VILII — 6 UPFsS/MT); e CBO2 (IV.IILILI — 6 UPFs/MT); e
V) 24 UPFs/MT ao Senhor Orlando Camargo do Nascimento Filho, em razdo
das irregularidades JB99 (IV.LVLII — 6 UPFs/MT) e GB15 (IV.LV.I — 6
UPFs/MT).

F) instaurar tomada de contas a fim de apurar eventual superfaturamento, quan-

tificar o dano e identificar os responsaveis quanto as seguintes despesas indenizatoérias:

) plantdes médicos realizados pela empresa VIP Prestacdo e Servicos Médi-
cos Ltda. para a ECSP (Notas Fiscais 101, 105, 113, 114, 115 e 116);
II) aquisicdo de insumos e medicamento pela SMS com a Disnorma Comércio
Atacadista de Medicamentos Hospitalares (Processo n.° 00.083.759/2022-1) e
Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e Solu¢cdes em Saude
Ltda. (Processo n.° 00.097.865/2022-1); e

JB99. Despesa grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010; e

NB10. Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
14/2013).
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lI) aquisi¢édo de insumos e medicamento pela ECSP: 0.095.717/2022 (Farmace
IndUstria Quimico Farmacéutica Cearense); 00.054.302/2022-1 (Multihosp Co-
mercial de Produtos Hospitalares); e 00.095.769/2022 (MD Comércio e Empre-
endimentos Farmacéuticos).

G) expedir determinacdes a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude e
da Empresa Cuiabana de Saude Publica, nos termos do artigo 22, § 2°, da Lei Orgéanica
do TCE/MT, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

I) elaborem e aprovem fluxo processual para as despesas indenizatorias, que

contemple:

a) motivacéo e/ou justificativa para a aquisicdo, em obediéncia ao artigo 2°, in-
ciso VII, da Lei n.° 9.784/1999;

b) justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de pesquisa
de precos com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da
contratacao e aos riscos envolvidos, em obediéncia aos artigos 23 e 72, inciso
VII, da Lei n.° 14.133/2021 e a Resolugédo de Consulta n.° 20/2016, deste Tri-

bunal;

c) adequada caracterizacdo de seu objeto, em obediéncia ao artigo 150 da Lei
n.° 14.133/2021;

d) padronizacdo dos documentos minimos necessarios para comprovar, com
clareza, a realizagéo das despesas em cada tipo de servigo, documentos estes
preferencialmente elaborados pela Administracdo Publica e ndo apenas pela

empresa credora; e

e) padronizagdo para o protocolo das despesas indenizatorias e 0 seu proces-
samento autuado, com paginas integralmente numeradas e constante do sis-

tema “Mddulo de Virtualizacdo de Processos ou correlato”.

II) disponibilizem no Portal da Transparéncia informacgdes referentes as despe-
sas indenizatorias, com a clara separacao entre quais despesas sao contratua-
lizadas e quais sdo indenizatérias (sem respaldo contratual) e com a correta

separacao entre despesas executadas pela SMS e pela ECSP, em atendimento
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ao principio da publicidade e transparéncia (artigo 37, caput, da CRFB/1998) e
aos ditames da Lei de Acesso a Informacao (artigo 8°, § 1°, incisos lll e IV); e
[I) disponibilizem no Portal da Transparéncia informacdes referentes as exigibi-
lidades, com a discriminacédo do credor, da natureza da despesa, da fonte de
recursos e da data da exigibilidade, propiciando transparéncia governamental e
seguranca juridica aos fornecedores, em atendimento ao principio da publici-
dade e transparéncia (artigo 37, caput, da CRFB/1998) e aos ditames da Lei de
Acesso a Informacéo (artigo 8°, 8§ 1°, incisos lll e IV).

H) expedir determinacf8es a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude,
nos termos do artigo 22, 8 2°, da Lei Orgéanica do TCE/MT, para que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias:

) elabore Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de Saude, nos termos
do artigo 5° da Resolucdo de Diretoria Colegiada n.° 222/2018, da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria; e do artigo 4° da Resolugcdo n.° 358/2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente;

Il) regularize a situacdo contratual quanto ao desenvolvimento de softwares
destinados ao gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, avaliando, previa-
mente, a sua vantajosidade a Administracdo Publica, nos termos do artigo 2°,
incisos Il e V, da Lei n.° 14.133/2021;

[Il) apresente estudo técnico sobre a viabilidade de contratacdo de solucéo tec-
nolégica para gerenciamento das etapas atinentes a Assisténcia Farmacéutica
executadas tanto nas unidades de dispensacédo, localizadas nas Redes de
Atencéo Primaria, Secundaria e Terciaria da saude, quanto no Centro de Distri-
buicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba, com integracdo e compartilha-
mento de informacdes entre todas as unidades e sistema de prontuario eletré-
nico, abstendo-se de realizar esse servico de forma indenizatéria;

IV) providencie a emissao de Alvara Sanitario das unidades de dispensacao da
Rede de Atencdo Secundaria com o 6rgdo de vigilancia sanitaria do municipio,
nos termos do artigo 2° da RDC Anvisa n.° 44/2009; e

V) promova a adequacao necessaria para o registro das unidades de dispen-
sacdo da Rede de Atencdo Secundaria com o Conselho Regional de Farmécia,
nos termos do artigo 2° da RDC Anvisa n.° 44/20009.
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I) expedir recomendacdo a atual gestdo da Secretaria de Saude de Cuiab4,
nos termos do § 1° do artigo 22 da LOTCE/MT, para que:

) realize levantamento das despesas necessarias as suas a¢gbes e aos seus
projetos e estabeleca planejamento orcamentario e financeiro condizente com
essas despesas, empenhando-as conforme a previsao da receita orcamentaria,
em obediéncia aos ditames da Lei n.° 4.320/1964 (artigo 60), do Decreto Lei n.°
200/1967 (artigo 73) e da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (artigo 4°, inciso |, alinea a);
II) planeje as aquisicfes necessarias as suas acfes e projetos, considerando o
periodo razoavel obrigatério ao processamento das licitagcbes, em obediéncia
ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CRFB/1988) e a regra licitatoria
(artigo 37, XXI da CRFB/1988), abstendo-se de realizar rotineiramente aquisi-
cOes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia por se tra-
tar de servigco essencial;
lIl) observe a ordem cronoldgica de pagamento para cada fonte diferenciada de
recursos e apresente justificativa previamente em caso de alteracdo, nos ter-
mos do artigo 141, caput e 81° da Lei n.° 14.133/2021;
IV) realize avaliagdo periodica do desempenho e da conformidade dos softwa-
res utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, com a partici-
pacdo de representantes do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insu-
mos e das unidades de dispensacédo da Rede Publica de Saude;
V) exija das empresas contratadas 0s ajustes necessarios para melhor perfor-
mance dos softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia Farmacéu-
tica e monitore a respectiva implementacéo;
VI) incorpore a Assisténcia Farmacéutica na estrutura e no organograma da
Secretaria Municipal de Saude;
VII) providencie a atualizacdo das informacdes atinentes ao perfil epidemioldgi-
co e ao perfil nosologico da populacao;
VIII) constitua Comissdo de Farmacia e Terapéutica para promover a selegéo e
atualizacdo da lista de medicamentos padronizados disponibilizados pela Rede

Municipal de Saude;
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IX) estabeleca e informe ao Tribunal de Contas o prazo para elaboragao e pu-
blicacdo da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais;

X) providencie a atualizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrao, atinen-
tes as etapas de selecdo e programacao da Assisténcia Farmacéutica;

Xl) realize estudo para conhecer a demanda real por medicamentos na Aten-
¢cdo Primaria, Secundaria e Terciéria;

XIl) institua o registro de demanda reprimida por medicamentos pelas unidades
de dispensacédo da Atencao Primaria, Secundaria e Terciaria,

XIIl) normatize os procedimentos atinentes a programacao para aquisicao de
medicamentos;

XIV) promova capacitagdo dos recursos humanos do CDMIC para a execugao
das rotinas relacionadas a programacédo de medicamentos;

XV) destine recursos financeiros e tome medidas para a realizagdo da manu-
tencdo e reforma das farmécias da Rede de Atengdo Secundaria da saude, de
modo a adequar essas unidades ao disposto no artigo 2° da RDC Anvisa n°
44/2009;

XVI) promova a adequacao do quadro de pessoal e das escalas de plantdo das
farméacias das unidades da Rede de Atencdo Secundaria, de modo a atender o
disposto no artigo 6°, inciso |, da Lei n.° 13.021/2014;

XVII) institua calendario de capacitacdes para os farmacéuticos e auxiliares do
guadro de pessoal das unidades de dispensacao da Rede de Atencdo Secun-
daria, nos termos do artigo 24 da RDC Anvisa n.° 44/2009;

XVIII) normatize e estabeleca a realizacdo de inventarios periddicos, com prio-
ridade para contagem de itens de maior valor, maior rotatividade ou maior im-
portancia nos estoques das unidades de dispensacao;

XIX) institua procedimentos para o registro de indice de perdas (inclusive no
software utilizado nas unidades) de produtos, seja por vencimento, avaria ou
desvio/furto;

XX) normatize e estabeleca procedimentos para o registro de eventuais diver-

géncias identificadas nos estoques das unidades de dispensacéo;
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XXI) providencie a instalacdo e manutencao de cameras de vigilancia (ou esta-
beleca controle similar) no interior e arredores das unidades de dispensacao
localizadas na Atencéo Secundéria;
XXII) institua medidas de controle e restricdo de acesso as unidades de dis-
pensacao localizadas na Atencdo Secundaria;
XXIII) providencie a atualizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrao ati-
nentes as rotinas das unidades de dispensacao, nos termos do artigo 86 da
RDC Anvisa n.° 44/2009;
XXIV) estabeleca controle gerencial sobre o total de processos de despesas
indenizatérias, permitindo que se conheca o total de despesa indenizatéria por
credor em cada exercicio e o total de despesa indenizatdria por tipo de servico,
informacgdes gerenciais necessarias como instrumento de governanca e de to-
mada de deciséo;
XXV) realize a autoavaliacdo de seu nivel de Governanca e Gestédo, tendo por
base o0 “Guia de Governanca e Gestdo em Saude”, do Tribunal de Contas da
Unido; e
XXX) estabeleca plano de melhorias acerca das vulnerabilidades mais relevan-
tes existentes em suas governancgas, encaminhando os resultados ao TCE/MT,
no prazo de 90 (noventa) dias.

J) expedir recomendacao a atual gestdo da Empresa Cuiabana de Saude Pu-

blica, nos termos do § 1° do artigo 22 da LO/TCE-MT, para que:

) realize levantamento das despesas necessarias as suas acdes e aos seus
projetos e estabeleca planejamento orcamentario e financeiro condizente com
essas despesas, empenhando-as conforme a previsdo da receita orcamentaria,
em obediéncia aos ditames da Lei n.° 4.320/1964 (artigo 60), Decreto Lei n.°
200/1967 (artigo 73) e Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabili-
dade Fiscal (artigo 4°, inciso I, alinea a);
Il) planeje as aquisicdes necessérias as suas acoes e projetos, considerando o
periodo razoavel obrigatério ao processamento das licitagbes, em obediéncia
ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CRFB/1988) e a regra licitatéria
(artigo 37, XXI da CRFB/1988), abstendo-se de realizar rotineiramente aquisi-
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¢Oes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia por se tra-
tar de servigco essencial;

[Il) defina diretrizes para que a atuacao da Unidade de Controle Interno ocorra
de acordo com critérios de risco, relevancia e materialidade, ndo realizando
mera funcéo formal e atividades de cogestao;

IV) observe a ordem cronoldgica de pagamento para cada fonte diferenciada
de recursos e apresente justificativa previamente em caso de alteragéo, con-
forme artigo 141, caput e §1°, da Lei n.° 14.133/2021,

V) estabeleca controle gerencial sobre o total de processos de despesas inde-
nizatérias, permitindo que se conheca o total de despesa indenizatéria por cre-
dor em cada exercicio e o total de despesa indenizatoria por tipo de servigo, in-
formacgBes gerenciais necessarias com instrumento de governanca e de toma-
da de deciséao;

VI) realize a autoavaliagdo de seu nivel de Governanca e Gestdo, tendo por
base o0 “Guia de Governanca e Gestdo em Saude”, do Tribunal de Contas da
Unido; e

VII) estabeleca plano de melhorias acerca das vulnerabilidades mais relevantes
existentes em suas governancgas, encaminhando os resultados ao TCE/MT, no
prazo de 90 (noventa) dias.

K) recomendar ao Prefeito Municipal de Cuiaba que, na qualidade de superior
hierarquico e gestor municipal representante da Alta Administracdo, acompanhe os resul-
tados da autoavaliacédo do nivel de Governanca e Gestdo da SMS e da ECSP e determine
o aperfeicoamento das vulnerabilidades mais relevantes identificadas;

L) determinar, com fundamento no artigo 140, § 7°, da Resolugcdo Normativa
TCE/MT n.° 16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal), 0 monitoramento das determi-
nacdes e recomendag¢des acima indicadas; e

M) encaminhar, ap0s o transito em julgado desta deciséo, copia dos presentes au-

tos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e eventuais providéncias.
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809. E como voto.

Cuiaba, 05 de dezembro de 2024.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

4 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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