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ACORDAO N° 917/2024 - PV

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA — SMS.
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA — ECSP. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. CONHECIMENTO. DECRETACAO DE REVELIA.
AFASTAMENTO E MANUTENCAO DE IRREGULARIDADES. AFASTAMENTO
DE RESPONSABILIZACAO. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACAO DE
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS E DE MONITORAMENTO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES A ATUAL GESTAO DA SMS E DA
ECSP. RECOMENDACOES AO PREFEITO MUNICIPAL. ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 48.039-
8/2023 e apenso.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 36 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT), c/c os arts. 10, XXI, e 140,
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT
(Resolucdo Normativa n°® 16/2021), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n® 1.545/2024 do Ministério Publico de Contas, em: a)
conhecer a Auditoria de Conformidade, realizada na Secretaria Municipal de Saude de
Cuiaba — SMS e na Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP, que teve como objeto as
despesas pagas sem cobertura contratual, o gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica,
os controles e contabilizagdo do passivo financeiro, a transparéncia publica e a governanca
de aquisicOes; b) decretar a revelia dos Senhores Eduardo Pereira Vasconcelos e Orlando
Camargo do Nascimento Filho, da empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos Ltda. e do
Espdlio da Senhora Suellen Danielen Alliend; c) afastar a irregularidade JB02, referente ao
possivel superfaturamento nos pagamentos realizados em favor das empresas J.C.
Servicos Técnicos em Radiologia Ltda., Family Medicina e Saude Ltda EPP e VIP
Prestacdo e Servicos Médicos (IV.1.1V.), e manter as demais irregularidades (JB09; GBO01;
JB99; GB15; HB15; JB10; JB12; NB10; GBO1; BB99; NB99; NB15 e CB02); d) afastar a
responsabilizacao da Senhora Deniellen Nelian de Frangca Campos Gama Silveira pelas
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irregularidades JB09 (IV.1.1.11); GBO1 (IV.LI1.11); IB99 (IV.LIIL.I e IV.L.VLII); e CBO2 (IV.ILILI);
e) aplicar as seguintes multas aos responséaveis: 1) 24 UPFs/MT ao Senhor Guilherme
Salomé&o dos Santos (CPF 071.727.276-14), em razao das irregularidades GBO1 (IV.L.1l.1 - 6
UPFs/MT); JB99 (IV.L.VI.I — 6 UPFs/MT); JB12 (IV.L.VIL.I — 6 UPFs/MT); e NB10 (IV.L.VIII,
item A - 6 UPFsS/MT); 1II) 24 UPFsIMT ao Senhor Gilmar de Souza Cardoso (CPF
790.760.091-04), em razao das irregularidades JB0O9 (IV.l.I1.I - 6 UPFs/MT); GBO1 (IV.L.1l.1 —

6 UPFs/MT); JB99 (IV.I.VI.l - 6 UPFs/MT); e CB02 (IV.1IL.1.1 — 6 UPFs/MT); lll) 54 UPFsSIMT
ao Senhor Paulo Sérgio Barbosa R6s (CPF 344.419.561-34), em razéo das irregularidades
JB09 (IV.LLII - 6 UPFs/MT); GBO1 (IV.LILII = 6 UPFs/MT); JB99 (IV.LIIL.I — 6 UPFs/MT);
GB15 (IV.1.V.Il = 6 UPFs/MT); JB99 (IV.L.VLII — 6 UPFs/MT); JB12 (IV.L.VILII — 6 UPFS/MT);
NB10 (IV.LVIII, itens A e B - 12 UPFs/MT); e CB02 (IV.1ILIL.1 — 6 UPFs/MT); IV) 42 UPFsIMT
ao Senhor Eduardo Pereira Vasconcelos (CPF 924.148.181-15), em razdo das
irregularidades JB09 (IV.L.LII - 6 UPFs/MT); GBO1 (IV.LILII — 6 UPFs/MT); JB99 (IV.LIIIL.I — 6
UPFs/MT); GB15 (IV.1.V.Il = 6 UPFs/MT); JB99 (IV.L.VLII — 6 UPFs/MT); JB12 (IV.L.VILII - 6
UPFs/MT); e CB02 (IV.1ILILI — 6 UPFs/MT); e V) 12 UPFsIMT ao Senhor Orlando Camargo

do Nascimento Filho (CPF 896.883.681-72), em razao das irregularidades JB99 (IV.I.VLII —
6 UPFs/MT) e GB15 (IV.L.V.Il — 6 UPFs/MT) f) determinar a Secex competente a
instauracao de Tomada de Contas a fim de apurar eventual superfaturamento, quantificar o
dano e identificar os responsaveis quanto as seguintes despesas indenizatdrias: I) plantdes
médicos realizados pela empresa VIP Prestacdo e Servicos Médicos LTDA para a ECSP
(Notas Fiscais n®* 101, 105, 113, 114, 115 e 116); ll) aquisicdo de insumos e medicamento
pela SMS com a Disnorma Comércio Atacadista de Medicamentos Hospitalares (Processo
n° 00.083.759/2022-1) e Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e Solu¢des
em Saude Ltda. (Processo n° 00.097.865/2022-1); e Ill) aquisicdo de insumos e
medicamento pela ECSP: 0.095.717/2022 (Farmace Industria Quimico Farmacéutica
Cearense); 00.054.302/2022-1 (Multihosp Comercial de Produtos Hospitalares); e
00.095.769/2022 (MD Comércio e Empreendimentos Farmacéuticos); g) determinar a
atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude e da Empresa Cuiabana de Saude Publica,
nos termos do art. 22, 82°, da Lei Organica do TCE/MT, que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias: I) elaborem e aprovem fluxo processual para as despesas indenizatérias que
contemple: a) motivacao e/ou justificativa para a aquisicéo, em obediéncia ao art. 2°, VII, da
Lei n® 9.784/1999; b) justificativa sobre a razoabilidade do valor a ser pago, por meio de
pesquisa de precos com amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, em obediéncia aos arts. 23 e 72, VII, da Lei n°
14.133/2021 e a Resolucéo de Consulta n® 20/2016 — TCE/MT,; ¢) adequada caracterizagcao
de seu objeto, em obediéncia ao art. 150 da Lei n°® 14.133/2021; d) padronizacdo dos
documentos minimos necessarios para comprovar, com clareza, a realizacao das despesas
em cada tipo de servico, documentos estes preferencialmente elaborados pela
Administracdo Publica e ndo apenas pela empresa credora; e e) padronizacdo para o
protocolo das despesas indenizatérias e 0 seu processamento autuado, com paginas
integralmente numeradas e constante do sistema “Modulo de Virtualizagédo de Processos ou
correlato”; ) disponibilizem no Portal da Transparéncia informacfes referentes as
despesas indenizatorias, com a clara separagao entre quais despesas sao contratualizadas
e quais sdo indenizatorias (sem respaldo contratual) e com a correta separacdo entre as
despesas executadas pela SMS e pela ECSP, em atendimento ao principio da publicidade
e transparéncia (art. 37, caput, da CRFB/1998) e aos ditames da Lei de Acesso a
Informacdo (art. 8°, 81° Il e IV); e llI) disponibilizem no Portal da Transparéncia
informacdes referentes as exigibilidades, com a discrimina¢do do credor, da natureza da
despesa, da fonte de recursos e da data da exigibilidade, propiciando transparéncia
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governamental e seguranca juridica aos fornecedores, em atendimento ao principio da
publicidade e transparéncia (art. 37, caput, da CRFB/1998) e aos ditames da Lei de Acesso
a Informacgéo (art. 8°, 81°, Il e 1V); h) determinar a atual gestdo da Secretaria Municipal de
Saude, nos termos do art. 22, 82°, da Lei Organica do TCE/MT, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias: 1) elabore Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos de Saude,
nos termos do art. 5° da Resolugcdo de Diretoria Colegiada n® 222/2018, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria; e do art. 4° da Resolucdo n° 358/2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente; Il) regularize a situacao contratual quanto ao desenvolvimento
de softwares destinados ao gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, avaliando,
previamente, a sua vantajosidade a Administracdo Publica, nos termos do art. 2°, 1l e V, da
Lei n°® 14.133/2021; lll) apresente estudo técnico sobre a viabilidade de contratacdo de
solucéo tecnoldgica para gerenciamento das etapas atinentes a Assisténcia Farmacéutica
executadas tanto nas unidades de dispensacédo, localizadas nas Redes de Atencao
Priméria, Secundaria e Terciaria da saude, quanto no Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos de Cuiaba, com integracdo e compartilhamento de informacdes
entre todas as unidades e sistema de prontuario eletrénico, abstendo-se de realizar esse
servi¢co de forma indenizatéria; IV) providencie a emisséo de Alvara Sanitario das unidades
de dispensacdo da Rede de Atencdo Secundaria com o 6rgdo de vigilancia sanitaria do
municipio, nos termos do art. 2° da RDC Anvisa n°® 44/2009; e V) promova a adequacao
necessaria para o registro das unidades de dispensagédo da Rede de Atencdo Secundaria
com o Conselho Regional de Farmécia, nos termos do art. 2° da RDC Anvisa n° 44/20009; i)
recomendar a atual gestédo da Secretaria de Saude de Cuiaba, nos termos do §1° do art. 22
da LOTCE/MT, que: I) realize levantamento das despesas necessarias as suas acdes e aos
seus projetos e estabeleca planejamento orcamentério e financeiro condizente com essas
despesas, empenhando-as conforme a previsdo da receita orcamentaria, em obediéncia
aos ditames da Lei n°® 4.320/1964 (art. 60), do Decreto Lei n°® 200/1967 (art. 73) e da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°, I, “a”); ll) planeje as
aquisicbes necessarias as suas acdes e projetos, considerando o periodo razoavel
obrigatdrio ao processamento das licitacGes, em obediéncia ao principio da legalidade (art.
37, caput, da CRFB/1988) e a regra licitatoria (art. 37, XXI da CRFB/1988), abstendo-se de
realizar rotineiramente aquisicdes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e
emergéncia por se tratar de servico essencial; Ill) observe a ordem cronoldégica de
pagamento para cada fonte diferenciada de recursos e apresente justificativa previamente
em caso de alteracao, nos termos do art. 141, caput e 81° da Lei n® 14.133/2021; IV) realize
avaliacdo periédica do desempenho e da conformidade dos softwares utilizados para
gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, com a participacdo de representantes do
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos e das unidades de dispensacao da
Rede Publica de Saude; V) exija das empresas contratadas 0s ajustes necessarios para
melhor performance dos softwares utilizados para gerenciamento da Assisténcia
Farmacéutica e monitore a respectiva implementagdo; VI) incorpore a Assisténcia
Farmacéutica na estrutura e no organograma da Secretaria Municipal de Saude; VII)
providencie a atualizagdo das informagfes atinentes ao perfil epidemiologico e ao perfil
nosolégico da populacdo; VIII) constitua Comissdo de Farmacia e Terapéutica para
promover a selecéo e atualizagao da lista de medicamentos padronizados disponibilizados
pela Rede Municipal de Saude; IX) estabeleca e informe ao Tribunal de Contas o prazo para
elaboracao e publicagdo da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais; X) providencie
a atualizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrao, atinentes as etapas de selecdo e
programacao da Assisténcia Farmacéutica; Xl) realize estudo para conhecer a demanda
real por medicamentos na Atencao Primaria, Secundaria e Terciaria; Xll) institua o registro
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de demanda reprimida por medicamentos pelas unidades de dispensacdo da Atencéo
Primaria, Secundéaria e Terciaria; XIlI) normatize os procedimentos atinentes a
programacao para aquisicdo de medicamentos; XIV) promova capacitagdo dos recursos
humanos do CDMIC para a execucdo das rotinas relacionadas a programacdo de
medicamentos; XV) destine recursos financeiros e tome medidas para a realizacédo da
manutenc¢dao e reforma das farméacias da Rede de Atencdo Secundaria da saude, de modo a
adequar essas unidades ao disposto no art. 2° da RDC Anvisa n°® 44/2009; XVI) promova a
adequacao do quadro de pessoal e das escalas de plantdo das farmacias das unidades da
Rede de Atencdo Secundéaria, de modo a atender o disposto no art. 6° 1|, da Lei n°
13.021/2014; XVII) institua calendario de capacitacdes para os farmacéuticos e auxiliares
do quadro de pessoal das unidades de dispensacéo da Rede de Atencdo Secundaria, nos
termos do art. 24 da RDC Anvisa n°® 44/2009; XVIII) normatize e estabeleca a realizagéo de
inventarios periddicos, com prioridade para contagem de itens de maior valor, maior
rotatividade ou maior importancia nos estoques das unidades de dispensacéo; XIX) institua
procedimentos para o registro de indice de perdas (inclusive no software utilizado nas
unidades) de produtos, seja por vencimento, avaria ou desvio/furto; XX) normatize e
estabeleca procedimentos para o registro de eventuais divergéncias identificadas nos
estoques das unidades de dispensacgéo; XXI) providencie a instalacdo e manutencéo de
cameras de vigilancia (ou estabeleca controle similar) no interior e arredores das unidades
de dispensacao localizadas na Atencdo Secundaria; XXII) institua medidas de controle e
restricdo de acesso as unidades de dispensacao localizadas na Atencédo Secundaria; XXIII)
providencie a atualizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo atinentes as rotinas das
unidades de dispensacdo, nos termos do art. 86 da RDC Anvisa n® 44/2009; XXIV)
estabeleca controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatérias,
permitindo que se conheca o total de despesa indenizatoria por credor em cada exercicio e
o total de despesa indenizatoria por tipo de servigo, informagdes gerenciais necessarias
como instrumento de governanca e de tomada de decisdo; XXV) realize a autoavaliacédo de
seu nivel de Governanca e Gestéo, tendo por base o “Guia de Governanga e Gestdo em
Saude”, do Tribunal de Contas da Unido; e XXVI) estabeleca plano de melhorias acerca das
vulnerabilidades mais relevantes existentes em suas governangas, encaminhando os
resultados ao TCE/MT, no prazo de 90 (noventa) dias; j) recomendar a atual gestdo da
Empresa Cuiabana de Saude Publica, nos termos do §1° do art. 22 da LOTCE/MT, que: I)
realize levantamento das despesas necessarias as suas acdes e aos seus projetos e
estabeleca planejamento orgcamentario e financeiro condizente com essas despesas,
empenhando-as conforme a previsao da receita orcamentaria, em obediéncia aos ditames
da Lei n® 4.320/1964 (art. 60), Decreto Lei n°® 200/1967 (art. 73) e Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4° 1, “a”); ll) planeje as aquisi¢cdes
necessarias as suas acdes e projetos, considerando o periodo razoavel obrigatorio ao
processamento das licitac6es, em obediéncia ao principio da legalidade (art. 37, caput, da
CRFB/1988) e a regra licitatoria (art. 37, XXI, da CRFB/1988), abstendo-se de realizar
rotineiramente aquisi¢cdes de forma irregular, sob a justificativa de urgéncia e emergéncia
por se tratar de servico essencial; Ill) defina diretrizes para que a atuacdo da Unidade de
Controle Interno ocorra de acordo com critérios de risco, relevancia e materialidade, n&do
realizando mera funcéo formal e atividades de cogestéo; IV) observe a ordem cronolégica
de pagamento para cada fonte diferenciada de recursos e apresente justificativa
previamente em caso de alteracdo, conforme art. 141, caput e 81°, da Lei n® 14.133/2021,
V) estabeleca controle gerencial sobre o total de processos de despesas indenizatorias,
permitindo que se conheca o total de despesa indenizatoria por credor em cada exercicio e
o total de despesa indenizatéria por tipo de servigo, informagcdes gerenciais necessarias
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com instrumento de governanca e de tomada de decisao; VI) realize a autoavaliacdo de seu
nivel de Governanca e Gestdo, tendo por base o “Guia de Governanca e Gestdo em
Saude”, do Tribunal de Contas da Uniao; e VII) estabeleca plano de melhorias acerca das
vulnerabilidades mais relevantes existentes em suas governangas, encaminhando os
resultados ao TCE/MT, no prazo de 90 (noventa) dias; k) recomendar ao Prefeito
Municipal de Cuiaba que, na qualidade de superior hierarquico e gestor municipal
representante da Alta Administracdo, acompanhe os resultados da autoavaliacdo do nivel
de Governanca e Gestdo da SMS e da ECSP e determine o aperfeicoamento das
vulnerabilidades mais relevantes identificadas; 1) determinar, com fundamento no art. 140,
§7°, da Resolugdo Normativa n° 16/2021, o monitoramento das determinagdes e
recomendacdes acima indicadas; m) encaminhar, apés o transito em julgado desta
deciséo, copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e eventuais
providéncias; e n) encaminhar copia desta decisdo a Secex competente, para providéncias
relacionadas aos itens “f” e “I”. As multas impostas deverao ser recolhidas com recursos
proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias. Os boletos bancérios para recolhimento das
multas estdo disponiveis no endereco eletrdnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros,SERGIO RICARDO -
Presidente, ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, CAMPOS
NETO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2024.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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