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GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribu nal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

PROCESSO N.° : 48.117-3/2023

ASSUNTO : CONSULTA
PRINCIPAL : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO
CONSULENTE : CLARICE CLAUDINO DA SILVA (PRESIDENTE DO
TJ/MT)
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, Excelentissima Sra. Desembargadora
Clarice Claudino da Silva, por meio do qual requer, com fundamento no relevante
interesse publico da matéria, nos termos do artigo 222 do Regimento Interno do
TCE/MT, orientagéo acerca da interpretacéo e alcance do artigo 15, § 3°, da Lei
n.° 8.666/1993 e do artigo 12, caput, do Decreto Federal n.° 7.892/2013, quando
a adesao de atas de registros de precos advier de Lei Estadual editada em outra
unidade da federacdo que possui permissivo legal quanto a sua prorrogacao e

ja tiver ocorrido, nos seguintes sentidos:

1°) A regra esculpida no paragrafo 3°, do artigo 15, da Lei 8.666/1993,
na visdo do Tribunal de Contas do Estado, possui carater nacional a
impor a obrigatoriedade ipsi litteris aos entes federativos, ou trata-se
de regra especifica a ensejar observancia tdo somente pelos 6rgdos
federais, autorizando disposicéo diversa pelos Estados-membros?

2°) Em sendo de reproducdo obrigatéria o artigo 15, 83°, da Lei
8.666/93, a adesédo as Atas de Registro de Precos emanadas de outras
unidades federativas, com suporte em legislacao estadual quanto a
possibilidade de sua prorrogacéo (e tendo ela ocorrido e ainda vigente)
por 6rgédos do Estado de Mato Grosso, atrairia a Tomada de Contas
Especial, ou sancdes diversas, por ilegalidade ao gestor publico?

No tocante a admissibilidade, a Secretaria-Geral de Controle
Externo - Segecex, por meio do Parecer n.° 16/2023*, informou que a presente
consulta foi elaborada por autoridade legitima (Presidente do TJ/MT) e versa
sobre matéria de competéncia do TCE/MT (adeséo a Ata de Registro de Precos),
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entretanto, a consulta ndo foi formulada em tese, o que ocasionaria 0
arquivamento da consulta. Porém, pontuou que ainda assim pode ser conhecida,
desde que o Relator entenda que haja relevante interesse publico devidamente
fundamentado, sendo que nesses casos a duvida devera ser respondida com a
observacdo de que a deliberacdo ndo constitui prejulgamento do fato ou caso
concreto. No mérito, a Segecex apresentou a aprovagao da seguinte proposta

de ementa:

Licitacdo. Registro de Precos. Ata de Registro de Precos.
Prorrogacéo. Possibilidade.

E possivel a prorrogacdo da validade da ata de registro de pregos,
desde que o novo periodo de validade seja limitado a mais um ano,
nos termos do art. 84, da Lei 14.133/2021, devendo ser evidenciado o
preco vantajoso a Administracdo Publica, bem como as demais
condicionantes previstas em eventual lei local do 6rgédo gerenciador da
ata de registro de pregos.

Em seguida, o processo foi enviado a Secretaria de Normas e
Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur que emitiu Manifestagdo Técnica n.°

26/2023/SNJur? sugerindo, alternativamente, as seguintes propostas:

Proposta 1:

a) arquive a consulta, mediante julgamento singular, em virtude do
ndo atendimento integral dos requisitos de admissibilidade, com
fundamento no 8§ 2° do art. 222 do Regimento Interno deste
Tribunal;

b) encaminhe o teor da Resolucéo de Consulta oriunda do processo
n.° 480100/2023 e da Resolugdo de Consulta n.° 22/2012 que
versam sobre a matéria.

Proposta 2:

a) conheca a consulta, nos termos do § 1° do art. 222, e vote pela
aprovacao de emenda, com a observacdo de que a deliberacéo
nao constitui prejulgamento do fato ou caso concreto, tendo como
base as seguintes opc¢des:
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PROPOSTA DA SEGECEX PROPOSTA DA SNJUR
Licitagdo. Registro de Pregos. Ata de Registro de Pregos. | Licitagdo. Ades3o a Ata de Registro de Pregos. Pror-
Prorrogacdo. Possibilidade. rogagdo.

E possivel a prorrogacgdo da validade da ata de registro de pre- | A orgdos e entidades que n&o participaram da licitagdo
cos, desde que o novo periodo de validade seja limitado amais | resultante no registro de precos é admitida a adesdo a
um ano, nos termos do art. 84, da Lei 14.133/2021, devendo | afa constituida sob a egide da Lei n.° 8.666/1993, cuja
ser evidenciado o preco vantajoso a Administracdo Publica, | vigéncia se estende por mais de um ano em decorréncia
bem como as demais condicionantes previstas em eventual lei | de prorrogagao amparada em legislacdo local, desde
local do orgéo gerenciador da ata de registro de pregos. que justificada a vantagem da ades&o, com evidencia-
¢éo de que os valores registrados estdo compativeis
com os praticados pelo mercado, realizada previa con-
sulta ao orgdo gerenciador, obtida aceitacdo do forne-
cedor e cumpridas as demais condicionantes previstas
em legislacdo local do orgdo gerenciador da ata de re-
gistro de precos.

bY

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Comisséo
Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur que, por meio do
Pronunciamento n.° 14/2023/CPNJur3, recomendou o Conselheiro Relator que,
caso de acordo, encaminhe o teor da Resolucdo de Consulta oriunda do
processo n.° 480100/2023 e da Resolucdo de Consulta n.° 22/20128 que versam
sobre a matéria, bem como a aprovagédo da ementa proposta pela SNJur, com o
acréscimo sugerido pelo Consultor Juridico Geral do TCE/MT, nos termos

seguintes:

Licitacdo. Adesdo a Ata de Registro de Precos. Prorrogacéo. A
orgaos e entidades que ndo participaram da licitagdo resultante no
registro de precos € admitida a adeséo a ata constituida sob a égide
da Lei n.° 8.666/1993, cuja vigéncia se estende por mais de um ano
em decorréncia de prorrogacdo amparada em legislacéo local, desde
gue justificada a vantagem da adesao, com evidencia¢do de que o0s
valores registrados estdo compativeis com os praticados pelo mercado,
realizada prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, obtida aceitacdo do
fornecedor e cumpridas as demais condicionantes previstas em
legislacdo local do érgdo gerenciador da ata de registro de precos. A
possibilidade decorre do entendimento adotado e incorporado pela lei
n.° 14.133/2021 (art. 84), que possui aplicacdo imediata ao caso,
inclusive para as situacfes praticadas com base na lei n.° 8.666/1993.

Por meio da Decisdo n.° 156/GAM/20234, divulgada no Diério
Oficial de Contas de 16/03/2023, edicdo n.° 2886, admiti a consulta por
compreender presente o relevante interesse publico, em virtude de a tematica

consultada tratar de possibilidade de adesé&o a ata de registro de pregos advinda
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de Lei Estadual editada em outra unidade da federacdo que possui permissivo

legal quanto a sua prorrogagao e, portanto, possui amplo alcance.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
n.° 1.915/2023°, subscrito pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de
Alencar, coadunou com o conhecimento da consulta ressaltando de que a
deliberacdo no processo nao constitui prejulgamento de fato ou caso concreto e,
no meérito, manifestou pela aprovacdo da ementa de Resolucdo de Consulta
confeccionada pela SNJur, com o acréscimo sugerido pelo Consultor Juridico
Geral do TCE/MT e aprovada por unanimidade pela CPNJur, bem como pelo
encaminhamento do teor da Resolucdo de Consulta n.° 1/2023-PP oriunda do
processo n.° 48.010-0/2023 e da Resolugdo de Consulta n.° 22/2012 devido a

pertinéncia da matéria questionada pela consulente.
E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 20 de marco de
2023.

(assinatura digital)6
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator
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