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EMENTA:

Recurso ordinario. Camara Municipal
de Nova Brasiléandia. Parecer pelo
conhecimento e procedéncia parcial

do recurso.

PARECER N° 308/2012

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face do
Acordédo n°® 2.847/2011 que julgou irregulares as contas anuais de
gestao da Camara Municipal de Nova Brasilandia, relativas ao

exercicio de 2010.

FR 1



Ministério Publico \ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
= — \
2. O mencionado decisum julgou irregulares as contas

anuais de gestdo com recomendagbes e determinagdes legais,
aplicando, inclusive, multa no valor de 21 UPFs/MT face a

irregularidade gravissima mantida.

3. Em seu recurso, o recorrente pleiteou a reforma do
Acordao vergastado, a fim de que as contas anuais de gestao sejam

julgadas regulares.

4. Os autos foram submetidos ao Conselheiro
Presidente para exercicio do Juizo de Admissibilidade quanto a
adequacao procedimental, legitimidade e interesse, em que 0 mesmo
conheceu do Recurso Ordinario, recebendo-o nos efeitos devolutivo e

suspensivo.

5. Apés regular sorteio, foi designado como novo relator
o Exmo. Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, sendo os autos
submetidos a apreciacdo da respectiva Secretaria de Controle Externo
que, em vista das razdes recursais, concluiu pela improcedéncia do

presente recurso.

6. O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifestou, em seguida, por meio do parecer
n°® 7163/2011 (fls. 390/398), pelo conhecimento e improvimento do

recurso, mantendo-se incolume o Acordéo vergastado.

7. Contudo, buscando o provimento do recurso
interposto, o gestor apresentou nova manifestagdo, insurgindo com

novas razdes, consoante fls. 402/408.

8. Diante disso, a SECEX reanalisou o mérito do

recurso, ratificando, ao final, o relatéorio técnico de fls. 384/388,

FR 2



Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

opinando, por fim, pelo provimento parcial do recurso, com a

consequente modificacdo do Acordao n°® 2.847/2011, para afastar a
imposicdo da multa e sanar a irregularidade gravissima, face a edicao
da Resolucao de Consulta n° 66/2011.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

I1.1 — PRELIMINARMENTE

9. Quanto aos pressupostos de admissibilidade do
recurso ordinario, o Parquet de Contas ratifica os termos

consubstanciados no parecer ministerial n°® 7163/2011 de fls. 390/398.

1.2 - DO MERITO RECURSAL

10. Quanto ao meérito recursal, o Ministério Publico de
Contas ratifica, em parte, o parecer n° 7163/2011 (fls. 390/398), pelas

razdes que se seguem.

11. Em sua manifestagdo, o gestor arguiu que o recurso
deve ser provido em razao da Resolucao de Consulta n° 66/2011, a
qual versa, em sintese, sobre as despesas e os limites com folha de

pagamento previstos no §1° do art. 29-A da Constituicao Federal.

12. Por sua vez, apresentou calculos demonstrando que

nao havia extrapolado o limite de 70% imposto pela Carta Magna, mas
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que, todavia, ficara muito aquém, uma vez que o percentual gasto era
de apenas 63,53%.

13. A ementa da mencionada resolugao consultiva nao
abre margens a discusséao, pois assevera que a folha de pagamento das
Camaras Municipais, incluindo os gastos com o subsidio de seus
vereadores, para fins de apuracdo do limite preceituado no §1° do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, nao abrange os gastos com

inativos, pensionistas, encargos previdenciarios e servigos

prestados por terceiros, salvo, neste ultimo caso, os que configurarem
a substituicao ilicita de servidores publicos ou representarem a burla ao

principio do concurso publico, quando serdao abrangidos.

14. Diante disso, os calculos foram analisados pela
Secretaria de Controle Externo que, levando em consideragao as
ponderacdes descritas na Resolugdo de Consulta n°® 66/2011, apurou
um gasto com folha de pagamento num percentual de 69,01%,
portanto, dentro do Ilimite imposto pelo §1° do art. 29-A da

Constituicao Federal.

15. Sendo assim, ndo ha razbdes para que a irregularidade
gravissima (AA-07) apontada persista nos autos, devendo-se exclui-la
do Acérdao ora combatido e, ainda, excluir a multa de 21 UPFs/MT

imposta em razédo do fato.

16. Deve-se, outrossim, ser reformado o Acé6rdédo n°
2.847/2011, no sentido de julgar regulares com recomendagdes e
determinacgodes legais as contas anuais de gestdo da Camara Municipal
de Nova Brasilandia, tendo em vista que a irregularidade das contas

deu-se tdo somente em razdo da extrapolagcdo do limite constitucional

FR 4



Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de 70% com folha de pagamento, o que restou comprovado que né&o

ocorreu.

17. Contudo, vale ressaltar que existem ainda dois limites
de gastos com pessoal que devem ser levados em conta e que afetam
diretamente a gestdo como um todo; o denominado “limite de alerta”,
estabelecido em 90% do limite legal; e, outro denominado “limite
prudencial” (art. 22, paragrafo unico, LRF), estabelecido em 95% do

limite legal.

18. A extrapolagdao deste ultimo, gera consequéncias

bastante graves, uma vez que serdo vedados a Administragcédo Publica:

- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentencga judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no

inciso X do art. 37 da Constituicao;
[I- criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

[ll- alteracdo de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa;

IV- provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéao,

saude e segurancga; e,
V- contratacdo de hora extra, salvo no caso do

disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
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Constituicdo e as situagdes previstas na lei de

diretrizes orgcamentarias.

19. Logo, apesar de se reconhecer que o limite legal
estabelecido no art. 29-A, §1°, da CF, ter sido observado no caso em
tela, ndo se pode olvidar que tanto o limite de alerta, quanto o
prudencial, este ultimo de demasiada importancia, foram
significativamente ultrapassados, demandando as penalidade acima

elencadas.

20. Portanto, apesar da reforma do Acérdao vergastado
para que as contas sejam julgadas regulares com recomendagdes e
determinacdes legais, é imperioso fazer uma recomendagdo ao
gestor para que diminua o percentual atual de gastos com pessoal para
abaixo do limite de alerta, qual seja, 90% do limite legal, a fim de evitar
as sangdes ora impostas pelo paragrafo unico do art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Il - DA CONCLUSAO

21. A vista do exposto e por tudo o que consta nos autos,
o0 Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, ratifica, em parte, o parecer n° 7163/2011 de fls. 390 a

398, a fim de que:
a) seja conhecido o presente recurso ordinario;

b) no mérito, seja o recurso provido em parte para:
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b.1) sanar a irregularidade gravissima apontada nos

autos, face a edicdao da Resolugcdo de Consulta n° 66/2011, porém,

mantendo as demais;

b.2) retirar a multa de 21 UPFs/MT imposta em

virtude da irregularidade de natureza gravissima;

b.3) julgar regulares com recomendagdes e
determinacgodes legais as contas anuais de gestdo do Camara Municipal
de Nova Brasilandia, referente ao exercicio de 2010, mantendo

incélume os demais termos do Acérdao n® 2.847/2011; e,

b.4) recomendar ao atual gestor que diminua o
percentual atual de gastos com pessoal para abaixo do limite de
alerta, qual seja, 90% do limite legal, a fim de evitar as sanc¢des ora
impostas pelo paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E o parecer.

Cuiaba, 14 de fevereiro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

FR 7



