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PROCESSO N2 : 49.714-2/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
RESPONSAVEL : CLODOALDO APARECIDO GONCALVES DE QUEIROZ

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 1.006/2024

CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL. EXERCICIO
DE 2022. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
MATO GROSS0. [IRREGULARIDADES DETECTADAS.
GESTAO  PATRIMONIAL. ACOMPANHAMENTO DE
EXECUCAO DE SERVICOS CONTRATADOS. ANALISE
ALEGACOES FINAIS. RATIFICACAO DO PARECER
MINISTERIAL N° 6.628/2023. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
DETERMINACOES LEGAIS E RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas tratando-se das
Contas Anuais de Gestdo Estadual da Defensoria PUblica do Estado de Mato Grosso,
exercicio de 2022, sob a gestao do 5r. Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz.

2. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdao, bem como a documentacao exigida pela
legislacao em vigor.

3. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos processos
fisicos, bem como das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do érgéo,
abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

4, A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e na Defensoria Publica Estadual, consoante as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos
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critérios contidos na legislacao vigente.

5. A 52 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério de Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas
pelos gestores, tendo sido apontadas as seguintes irregularidades:

ACHADO N2 1

Responsaveis:

Clodoaido Aparecido Goncalves de Queiroz - Defensor PUblico-Geral
Rogério Borges Freitas — Primeiro Subdefensor Plblico-Geral

7.1 - BB 99. Gestao Patrimonial_grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Patrimonial, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n2 02/2015.

Achado de fiscalizacdo n. 1: Locacdo de bens imdveis pela DPE/MT no
valor de R$ 6.587.421,86 em 2022 sem estudo de custo-beneficio
entre locacdes e aquisicbes/construcdes, cuja projecao de dispéndios
com aluguéis equivale a mais de 32 milhdes de reais em 5 (cinco)
anos, configurando gestao ineficiente dos bens imdveis, contrariando
o art. 37 da C.F. (ITEM 4.3.1).

ACHADO N2 2

Responsaveis:

Marcus Augusto Boa Morte Branddo - Comissdo de Baixa Patrimonial
dos Bens Inserviveis

Rodrigo Dileon Malheiros Camargo - Comissdo de Baixa Patrimonial
dos Bens Inserviveis

Valter José da Costa Agnaldo Ferreira dos Santos - Comissado de Baixa
Patrimonial dos Bens Inserviveis

Adilton Nogueira Tavares Wesller Tharso Oliveira da Silva Martins -
Comissdo de Baixa Patrimonial dos Bens Inserviveis

Agnaldo Ferreira dos Santos - Coordenador Administrativo Sistémico
Marcus Augusto Boa Morte Branddo - Gerente de Almoxarifado e
Patriménio Mobiliario

7.2 - BB 99. Gestao Patrimonial_grave_99. Irregularidade referente a
Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugcdao Normativa do TCE-MT n? 02/2015.

Achado de fiscalizacado n. 2: irregularidades nas doacdes de mobilidrio
da DPE/MT, no valor de R$ 211.426,95 e procedimentos intempestivos
de controle de bens méveis, descumprindo o art. 15 da Resolucéo n.°
010/2022/DPG/DPMT, o § 12 art. 20 da Lei Estadual n? 11.109/2020 e
o artigo 35 do Decreto Estadual MT n.2 194/2015, configurando ges-
tdo ineficiente de bens moéveis (ITEM 4.3.2).

ACHADO N¢ 3

Responsaveis:

- Responsaveis da DPE/MT

Felipe Douglas Machado da Cunha - Fiscal de Contratos

'Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 216116/2023.
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Clodoalido Aparecido Goncalves de Queiroz - Defensor Plblico-Geral
Rogério Borges Freitas - Primeiro Subdefensor PUblico-Geral

- Responsavel Empresa Coplan

Arlindo Lenzi - Responséavel que responde legalmente pela empresa
Coplan (irregularidade jBO1)

7.3 - JB 01. Despesa_grave_01. Realizacdao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar no 101/2000; art. 4°, da
Lei no 4.320/1964).

HB 15. Contrato_grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugcdo contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei no
8.666/1993)

Achado de fiscalizacdo n. 3: Inexecucao parcial do Contrato n.°
53/2018 e aditivos, cujos mddulos informatizados de Recursos
Humanos e de Folha de Pagamento ndo foram fornecidos nos moldes
contratados pela empresa Coplan, inviabilizando a realizacdo de
célculos automatizados e emissdo de relatérios essenciais, causando
danos ao erario no valor de R$ 184.887,60, descumprindo as
cldusulas contratuais 4.1 e 8.1 (ITEM 4.3.3).

2

6. Em respeito ao contraditério e a ampla defesa, os responséaveis
foram devidamente citados? e notificados a apresentar as informacdes solicitadas
no Relatério Preliminar, ocasidao em que apresentaram defesa®, pugnando pelo
acolhimento das justificativas e julgamento pela regularidade das contas anuais de
gestao da DPE-MT, referente ao exercicio de 2022.

7. Na sequéncia, a Secex emitiu Relatério Técnico Conclusivo?,
consignando pela manutengao de todos os achados.

8. Apods, vieram os autos para analise e parecer ministerial, ocasido em
gue foi elaborado o Parecer n? 6.628/2023, com a manifestacao pela regularidade
das Contas Anuais de Gestao, bem como pela expedicao de determinacgao legal, nos
termos do art. 22, §29, da LOTCE/MT.

9. Em observancia ao art. 110 do Regimento Interno do TCE/MT, o

2 Offcios 637/2023, 638/2023, 636/2023, 635/2023, 634/2023, 633/2023, 632/2023, 631/2023,
630/2023 e 639/2023- docs. digitais n? 218129/2023, 218132/2023, 218134/2023, 218136/2023,
218138/2023, 218140/2023, 218142/2023, 218144/2023, 218146/2023 e 218159/2023.

3 Docs. Digitais n2 228349/2023, 228359/2023, 228366/2023, 228369/2023, 228613/2023,
228620/2023, 228623/2023, 228625/2023, 228626/2023, 228628/2023, 228631/2023,
228633/2023, 228634/2023 e 228639/2023.

4 Doc. Digital n® 247929/2023.
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Conselheiro Relator notificou os responsdveis para apresentarem Alegacdes Finais
no prazo de 5 (cinco) dias.

10. Por seu turno, a Defensoria Plablica do Estado de Mato Grosso,
representada pelo Defensor Puablico-geral, bem como os demais responsaveis
citados nos autos, apresentaram manifestacao final>, pugnando pelo acolhimento
das justificativas apresentadas e o consequente afastamento das irregularidades
apontadas no Relatério.

11. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para
apreciacao especificamente das alegacdes finais, nos termos do art. 110 Regimento
interno.

12. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

13. O Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021)
prevé em seu art. 110 gue, permanecendo irregularidades nao sanadas nos
processos de contas anuais e tomada de contas, o Relator concederd as partes
prazo de 5 {cinco) dias para apresentacdo de alegacdes finais, devendo, apés, o
feito ser encaminhado ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

14, Desse modo, os autos retornam especificamente para a andlise dos
argumentos apresentados pelos responsdveis, em cumprimento as disposicdes
regimentais.

15. Conforme se verifica no Relatério Técnico Conclusivo®,
remanesceram todos os achados de auditoria no presente processo de prestacao de

contas da DPE/MT.

16. Por meio do Parecer Ministerial n? 6.628/2023, o Ministério Publico

>Docs. Digitais n? 430206/2024 e 431253/2024.
6 Doc. Digital n2 247929/2023.
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de Contas, discordando parcialmente da unidade técnica, manifestou pelo
saneamento das irregularidades BB 99 - item 7.1 e HB 15 - item 7.3, bem como
manifestou pela inexisténcia do dano ao erario relatado no item 7.3.

17. Apds andlise global dos autos, manifestou pelo julgamento regular
das Contas Anuais da DPE/MT e expedicao de determinacbes legais e
recomendacdes a atual gestor do érgao.

18. Em sede de alegacoles finais, os responsaveis trouxeram novamente
as argumentacdes apresentadas em sede de defesa, contrapondo-se a analise da
equipe técnica desta Corte de Contas, bem como colacionaram extensa gama de
documentacado para respaldar as acbes adotadas pela DPE/MT.

19. Apenas a titulo de elucidacao, necessario ressaltar que, de acordo
com a parte final do art. 110, do Regimento Interno TCE/MT, é vedada a juntada a
documentagao em sede de alegagdes finais’.

20. Assim, considerando que os argumentos trazidos nos autos guando

das Alegacbes de Defesa j&§ foram analisados por este Parqguet de Contas, apenas

ratifica-se o esboco argumentativo no Parecer Ministerial n? 6.628/2023, a fim de
evitar repeticdes desnecessarias.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

21. Em analise final quanto ao gue foi apurado nestes autos, denota-se
gue a gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso apresentou

resultados positivos relativos aos atos de gestdo do exercicio de 2022.

22. Quanto aos atos de gestao, o relatério de auditoria demonstrou que

T Art. 110 Se, ap6s a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas anuais e tomadas de
contas, permanecerem irregularidades ndo sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 {cinco)
dias para a apresentacdo das alegacbes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante
publicacéo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos.
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o resultado orcamentédrio do exercicio de 2022 apresentou superdvit orcamentario
de execucgao, o gue significa que a receita arrecadada no exercicio foi superior a
despesa orcamentdria executada.

23. Quanto aos restos a pagar processados e ndo processados, O
Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar indica
gque houve disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar
processados e nao processados, o que demonstra liquidez a curto prazo.

24. Ademais, quanto as irregularidades apresentadas, este Parguet de
Contas, discordando parcialmente da unidade técnica, manifesta pelo saneamento
das irregularidades BB 99 — item 7.1 e HB 15 ~ item 7.3, bem como manifesta pela
inexisténcia do dano ao erario relatado no item 7.3.

25. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer e, considerando os resultados positivos da gestdo da Defensoria Pdblica do
Estado de Mato Grosso, o Ministério Publico de Contas ratifica integralmente o
Parecer n? 6.628/2023.

4. CONCLUSAO

26. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, em consonancia com a analise da Secretaria de
Controle Externo de Administracdo Estadual, o Ministério Pldblico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) no uso de suas
atribuicdes legais e institucionais, ratifica todos os termos do Parecer n? 6.628/2023

e manifesta-se:

a) pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdao da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Defensor Publico-geral, Exmo. 5&r. Clodoaldo Aparecido
Gongalves de Queiroz, com fundamento no art. 193, do Regimento interno do
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Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pelo saneamento das irregularidades apontadas no achado n® 1
(BB 99 - item 7.1) e achado n? 3 (HB 15 - item 7.3) do Relatério Técnico Preliminar;

c) pela manutengao das irregularidades apontadas no achado n2 2
(BB 99 - item 7.2) e achado n2 3 (JB 01 - item 7.3) do Relatério Técnico Preliminar;

d) pela expedicao de determinagao legal (art. 22, §2° da Lei
Orgéanica do TCE/MT) a atual gestdo para que:

d.1l) promova o controle patrimonial de seus bens mdveis de forma
tempestiva, nos termos dispostos na Lei n? 4.320/1964 e cumpra os ditames da
Legislacao Estadual n® 11.109/2020 e Resolugao n? 010/2022/DPG/DPMT acerca dos
procedimentos processuais relativos as doacoes de bens méveis da entidade;

d.2) acompanhe a execucao dos contratos firmados pela Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, adotando medidas corretivas e sancionatérias
concomitantemente a ocorréncia de fatos que descumprem as clausulas
contratuais, nos termos do art. 66 da Lei n® 8.666/1993.

e) pela expedicao de recomendacao {(art. 22, §1°, da Lei Organica do
TCE/MT) a atual gestdo para que realize planejamento estratégico da Defensoria
Plublica de Mato Grosso, bem como realize estudo de impacto econdmico e
financeiro no gue tange a locacdo de bens imdveis nas sedes dos Municipios de
Mato Grosso em contraponto a necessidade de previsdao de recursos para a
construcdo/aquisicao de sedes préprias.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de abril de 2024.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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