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RESPONSAVEIS

ADVOGADOS

RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso — DPE/MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade de CLODO-
ALDO APARECIDO GONGALVES DE QUEIROZ, Defensor Publico-Geral, ROGERIO
BORGES FREITAS, Primeiro Subdefensor Publico-Geral, FELIPE DOUGLAS MACHADO
DA CUNHA, Fiscal de Contratos, ARLINDO LENZI, Representante Legal da Empresa CO-
PLAN, MARCUS AUGUSTO BOA MORTE BRANDAO, Presidente da Comissao de Baixa
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Patrimonial dos Bens Inserviveis, AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS, Membro da Co-
miss&o de Baixa Patrimonial dos Bens Inserviveis, VALTER JOSE DA COSTA, Membro da
Comissao de Baixa Patrimonial dos Bens Inserviveis, RODRIGO DILEON MALHEIROS,
Membro da Comissdo de Baixa Patrimonial dos Bens Inserviveis, WESLLER THARSO
OLIVEIRA DA SILVA MARTINS, Membro substituto da Comiss&o de Baixa Patrimonial dos
Bens Inserviveis, e ADILTON NOGUEIRA TAVARES, Membro substituto da Comissao de

Baixa Patrimonial dos Bens Inserviveis.

2. A Lein®11.666 de 10 de janeiro de 2022 (LOA 2022) fixou o orcamento da Defen-
soria Publica em R$ 183.429.339,00 (cento e oitenta e trés milhdes, quatrocentos e vinte e
nove mil, trezentos e trinta e nove reais). Ao longo do exercicio financeiro ocorreram suple-
mentacdes de creditos adicionais no montante de R$ 86.920.195,07 (oitenta e seis milhdes,
novecentos e vinte mil, cento e noventa e cinco reais e sete centavos), resultando na receita
realizada de R$ 272.131.050,55 (duzentos e setenta e dois milhdes, cento e trinta e um mil,

cinguenta reais e cinquenta e cinco centavos). A saber?:

10101 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO Exercicio de 2022

RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 11.633.521,00 11.633.521,00 37.442.875,13 25.809.354,13
RECEITA PATRIMONIAL 488.844,00 488.844,00 11.991.556,76 11.502.712,76
RECEITA DE SERVICOS 0,00 0,00 75.270,00 75.270,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 734.814,00 734.814,00 1.025.236,44 290.422,44
SUBTOTAL DAS RECEITAS 12 857.179.00 12 857 179,00 50.534 938.33 37 677.750,33
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 12.857.179,00 12.857.179,00 50.534.938,33 37.677.759,33
DEFICIT 170.572.160,00 270.973.307,16 221.596.112,22 49.377.194,94
SALDO DE EXERCICIOS 0,00 86.920.195,07 0,00 (86.920.195,07)
ANTERIORES (UTILIZADOS PARA
CREDITOS ADICIONAIS)
Superavit Financeiro 0,00 86.920.195,07 0,00 (86.920.195,07)
DESPESAS CORRENTES 170.201.375,00 270.602.522,16| 260.748.634,33| 252.823.28530 246.973.964,38 9.853.887,83
Pessoal e Encargos Sociais 130.130.806,00 212.461.256,96 203.331.198,03 203.301.198,03 197.451.877,11 0.130.058,93
Qutras Despesas Correntes 31.061.569,00 58.141.265,20 57.417.436,30 49.522.087,27 49,522.087,27 723.828,90
DESPESAS DE CAPITAL 13.227.964,00 13.227.964,00 11.382.416,22 3.372.818,20 3.372.818,20 1.845.547,78
Investimentos 13.227.964,00 13.227.964,00 11.382.416,22 3.372.818,20 3.372.618,20 1.845.547,78
SUBTOTAL DAS DESPESAS 183.420.339 00 283.830.486,16 272.131.050,55 256.196.103,50 250.345.782 68 11.699.435 61
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 183.428.339,00 283.830.486,16 272.131.050,55 256.196.103,50 250.3465.782,58 11.699.435,61
3. As despesas empenhadas ao longo do exercicio totalizam o mesmo valor da receita

realizada, o que demonstra equilibrio orcamentéario na execucéo.
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4. Nota-se ainda que em razao do total da despesa orcamentaria autorizada ter alcan-
cado o montante de R$ 283.830.486,16 (duzentos e oitenta e trés milhdes, oitocentos e
trinta mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos, constatou-se o registro
de economia orcamentéaria de R$ 11.699.435,00 (onze milhdes, seiscentos e noventa e

nove mil, quatrocentos e trinta e cinco reais), conforme se vé da seguinte tabela?:

QUOCIENTE DA REALIZACAO DA DESPESA (QRD)
Despesa Or¢camentaria Autorizada R$ 283.830.486,16
Despesa Orcamentaria Realizada R$ 272.131.050,55
Economia Orcamentaria R$ 11.699.435,00
Quociente da realizagao da Despesa 1,04
5. Em face desse contexto, no Relatorio Técnico Preliminar (doc. 216116/2023) a 52

Secretaria de Controle Externo — SECEX indicou equilibrio na execucéao financeira e orca-

mentaria, com resultado superavitario.

6. Contudo, o ndcleo técnico identificou irregularidades nos valores gastos com loca-
cado de bens imdveis e nos procedimentos de controle patrimonial e de doacdo de bens
moveis, além de ineficiéncia na fiscalizacdo do contrato relativo a gestao de recursos hu-
manos da instituicdo, apontando os seguintes achados:

BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao Patri-
monial, ndo contemplada em classificacéo especificana Resolu¢gdo Normativa
do TCE-MT n° 02/2015.

Achado de fiscalizag&o n. 1: Locacao de bens iméveis pela DPE/MT no valor de
R$ 6.587.421,86 em 2022 sem estudo de custo-beneficio entre locac¢des e aquisi-
¢Oes/construgdes, cuja projecao de dispéndios com aluguéis equivale a mais de 32
milhdes de reais em 5 (cinco) anos, configurando gestéo ineficiente dos bens imé-
veis, contrariando o art. 37 da C.F. (ITEM 4.3.1).

Responsaveis: Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz (Defensor Publico Ge-
ral e Gerente da Unidade de Apoio a Gestao Estratégica) e Rogério Borges Freitas
(Primeiro Subdefensor Publico-Geral).

BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_ 99. Irregularidade referente a Gestao Patri-
monial, ndo contemplada em classificacao especificana Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 02/2015.

Achado de fiscalizagdo n. 2: Irregularidades nas doacdes de mobiliario da
DPE/MT, no valor de R$ 211.426,95 e procedimentos intempestivos de controle de
bens méveis, descumprindo o art. 15 da Resolucédo n.° 010/2022/DPG/DPMT, o §
1° art. 20 da Lei Estadual n® 11.109/2020 e o artigo 35 do Decreto Estadual MT n.°
194/2015, configurando gestéo ineficiente de bens méveis (ITEM 4.3.2).
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Responsaveis: Rodrigo Dileon Malheiros Camargo, Valter José da Costa, Adilton
Nogueira Tavares, Wesller Tharso Oliveira da Silva Martins (Comissédo de Baixa
Patrimonial dos Bens Inserviveis), Agnaldo Ferreira dos Santos (Integrante da Co-
missdo e Coordenador Administrativo Sistémico) e Marcus Augusto Boa Morte
Brandao (Integrante da Comissédo e Gerente de Almoxarifado e Patrim6nio Mobilia-
rio).

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas néo autori-
zadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15, da Lei Complementar no 101/2000; art. 4°, da Lei no 4.320/1964).

HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao da
execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente de-
signado (art. 67, da Lei no 8.666/1993).

Achado defiscaliza¢éo n. 3: Inexecucgéo parcial do Contrato n.° 53/2018 e aditivos,
cujos médulos informatizados de Recursos Humanos e de Folha de Pagamento ndo
foram fornecidos nos moldes contratados pela empresa Coplan, inviabilizando a re-
alizacé@o de calculos automatizados e emisséo de relatérios essenciais, causando
dano ao erario no valor de R$ 184.887,60, descumprindo as clausulas contratuais
4.1e8.1 (ITEM 4.3.3).

Responséaveis: Felipe Douglas Machado da Cunha (Fiscal de Contratos), Clodo-
aldo Aparecido Gongalves de Queiroz (Defensor Publico-Geral), Rogério Borges
Freitas (Primeiro Subdefensor Publico-Geral) e Arlindo Lenzi (Responsavel legal da
contratada Coplan Consultoria e Planejamento Eireli EPP).

7. Em sua defesa (doc. 228349/2023), o responsavel Felipe Douglas Machado da Cu-
nha, fiscal do Contrato n. 53/2018, alegou ter cumprido suas obrigacdes, solicitando as
correcdes necessarias e aplicando as penalidades cabiveis. Destacou a imprescindibilidade
do sistema fornecido pela contratada e argumentou que as intercorréncias se justificam pelo
fato de a DPE/MT ndo ter realizado um procedimento licitatério adequado as suas necessi-
dades, aderindo, em vez disso, a uma Ata de Registro de Precos realizada pela Prefeitura
de Sinop. Ressaltou que as finalidades foram alcancadas e que a empresa entregou ferra-

mentas além daquelas contratadas, ndo havendo prejuizo ao erario.

8. A empresa contratada, COPLAN Consultoria e Planejamento Eireli EPP (doc.
228613/2023), alegou ter prestado os servigos conforme contratados e reafirmou que se
tratava de ata de registro de precos elaborada pela Prefeitura de Sinop. Mencionou a regra
de vinculagdo ao instrumento convocatorio, relatando ter acrescentado funcionalidades
mesmo sem obrigagao contratual, de modo a ajustar o software as necessidades do 6rgéo
contratante. Afirmou ter corrigido rapidamente o defeito observado no sistema de controle
da folha de pagamento, sem qualquer prejuizo a DPE/MT. Argumentou que, posteriormente,
0 0rgao contratante reconheceu a insuficiéncia do acordo inicial e realizou licitagao especi-

fica para atender as suas peculiaridades, qual seja, o Pregao Eletrénico n. 38/2022, o qual
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foi vencido pela prépria contratada.

9. Os Srs. Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz e Rogério Borges Freitas, res-
pectivamente Defensor Publico-Geral e Primeiro Subdefensor Publico-Geral, também apre-
sentaram defesa (doc. 228359/2023). Sobre o achado 1, alegaram que o valor gasto na
locacédo de bens imdéveis foi integralmente revertido em beneficio da populagao assistida
pela Defensoria, garantindo atendimento em unidades interioranas, argumentando que a
exigéncia de estudo de custo-beneficio é incompativel com o atual estagio de expansao da
instituicao.

10. Em relagdo ao achado 2, os defensores alegaram que a doacao foi a escolha mais
adequada a realidade do 6rgéo, devido a auséncia de espaco suficiente para armazenar os
novos bens adquiridos em conjunto com os méveis inserviveis e obsoletos. Relataram que
a DPE/MT providenciara a padronizagao da redacao de termos de doagao e o controle das
numeragoes dos bens moveis, além da corregao dos respectivos atos normativos. Argu-
mentaram que a discrepancia de valores apontada pela SECEX se deve a morosidade das
baixas, causada pela limitacdo do numero de servidores face ao volume de servico. Desta-
caram o compromisso do érgao em cumprir a obrigacédo de publicagdo prévia de eventuais
doagdes, mas alegaram que o vicio nao afasta a eficacia dos atos realizados.

11. Sobre o0 achado 3, asseveraram que, tdo logo constatada a inexecug¢ao contratual,
determinaram a suspenséo do pagamento do modulo de recursos humanos disponibilizado
pela COPLAN, que se comprometeu a realizar o aprimoramento do sistema sem énus para
a Administragao. Quanto ao erro verificado na folha de pagamento de 2022, que apresentou
valores de 2023, afirmaram que a falha do sistema foi corrigida, sem prejuizo a atividade
fiscalizatoria deste Tribunal, destacando que a DPE/MT realizara auditoria interna quando
possivel. Ao final, discorreram sobre os obstaculos e as circunstancias praticas que orien-
taram a manutengao da contratada, pontuando que eventual rescisdo causaria impacto nos

demais setores do 6rgao.

12. Os servidores Valter José da Costa, Rogério Borges Freitas, Marcus Augusto Boa
Morte Brandao, Rodrigo Dileon Malheiros Camargo, Wesller Tharso Oliveira da Silva Mar-
tins, Adilton Nogueira Tavares e Agnaldo Ferreira dos Santos repetiram as teses defensivas
formuladas pelos gestores (doc. 228366/2023 e 228369/2023).
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13. Em Relatorio Técnico Conclusivo (doc. 247929/2023), a 52 SECEX rejeitou as teses
defensivas e concluiu pela irregularidade das contas anuais de gestédo, com a seguinte pro-

posta de encaminhamento:

I. Julgar irregulares as contas anuais de gestdo, exercicio de 2022, da De-
fensoria Publica do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 164, inc. lll,
da Resolug&o Normativa n. 16/2021, em face da existéncia e da manutengao
de irregularidade que ocasionou dano ao erario, decorrente de ato de gestao
antiecondémico;

Il. Aplicar aos responséaveis da DPE/MT as penalidades de multa previstas
Capitulo IX do Titulo 1l da Lei Complementar 269/2007 - Lei Orgéanica do
TCE-MT, c/c o art. 327 da Resolucdo Normativa n. 16/2021 — Regimento
Interno deste Tribunal;

[ll. Determinar a devolucdo ao erario no valor de R$ 184.887,60 (cento e
oitenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos)
pelos responsaveis, solidariamente, nos termos do art. 164, inc. lll e § 4° da
Resolu¢do Normativa n. 16/2021- Regimento Interno deste Tribunal;

IV. Determinar a atual administragdo da DPE/MT:

. adocao de medidas para cumprimento da legislagcéo vigente, quanto
ao controle patrimonial, visando eficiéncia e economicidade na administra-
¢&o do patrimdnio publico da DPE/MT, de modo a atender ao art. 37da C.F.
cumprindo ao principio da eficiéncia, bem comoatender ao Decreto Estadual
n.° 194/2015e Resolugéo n.° 010/2022/DPG/DPMT.

. adocao de medidas para execucao das despesas com sistemas infor-
matizado cumprindo-se a adequada liquidacdo da despesa e seguindo-se a
Instrugdo Normativa SCT -002/2022da DPE/MT, de modo a evitar danos ao
erario.

. Adocédo de medidas efetivas para cumprimento das determinacdes e
recomendacdes do TCE/MT e 6rgaos de controle interno.

14. Por meio do Parecer n. 6.628/2023, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas
Alisson Carvalho de Alencar (doc. 275028/2023), o Ministério Publico de Contas divergiu
parcialmente do nucleo técnico, concluindo pelo saneamento das irregularidades BB99 — 1
e HB15 e pela aprovagao das contas anuais de gestdo, com a seguinte proposta de enca-

minhamento:

a) pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao da Defensoria Pu-
blica do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de 2022, sob a res-
ponsabilidade do Defensor Publico-geral, Exmo. Sr. Clodoaldo Aparecido
Gongcalves de Queiroz, com fundamento no art. 193, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pelo saneamento das irregularidades apontadas no achado n® 1 (BB 99 —
item 7.1) e achado n° 3 (HB 15 — item 7.3) do Relatério Técnico Preliminar
c¢) pela manutengao das irregularidades apontadas no achado n° 2 (BB 99 —
item 7.2) e achado n° 3 (JB 01 — item 7.3) do Relatério Técnico Preliminar;
d) pela expedicéo de determinacao legal (art. 22, §2°, da Lei Organica do
TCE/MT) a atual gestao para que:
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d.1) promova o controle patrimonial de seus bens moveis de forma tempes-
tiva, nos termos dispostos na Lei n°® 4.320/1964 e cumpra os ditames da
Legislacdo Estadual n° 11.109/2020 e Resolugdo n°® 010/2022/DPG/DPMT
acerca dos procedimentos processuais relativos as doagdes de bens méveis
da entidade;

d.2) acompanhe a execugao dos contratos firmados pela Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso, adotando medidas corretivas e sancionatorias
concomitantemente a ocorréncia de fatos que descumprem as clausulas
contratuais, nos termos do art. 66 da Lei n° 8.666/1993.

e) pela expedicao de recomendacao (art. 22, §1° da Lei Organica do
TCE/MT) a atual gestao para que realize planejamento estratégico da De-
fensoria Publica de Mato Grosso, bem como realize estudo de impacto eco-
ndmico e financeiro no que tange a locacao de bens iméveis nas sedes dos
Municipios de Mato Grosso em contraponto a necessidade de previsao de
recursos para a construgao/aquisicao de sedes proprias.

15. Apods intimagao, apenas os responsaveis COPLAN, Clodoaldo Aparecido Gongal-
ves Queiroz, Rogério Borges Freitas e Felipe Douglas Machado da Cunha apresentaram
alegacodes finais, reiterando as teses defensivas (docs. 429602/2024, 430206/2024).

16. Ao final, o Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer n. 1.006/2024, subs-
crito pelo Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, por meio do qual ratifi-

cou integralmente os termos do parecer anterior (doc. 435318/2024).

17. E o relatério.

Cuiaba, 21 de junho de 2024.

(assinatura Digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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