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PROCESSO : 4.976-0/2015
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

SECUNDARIO : ELLEN PATRICIA FIGUEIREDO ABREU

. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO CONTRATO
" DE FOMENTO A CULTURA 129/2007

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

ASSUNTO

RAZOES DO VOTO

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes', “o dever de

prestar contas € uma obrigagdo constitucional de quem trabalha com recursos publicos”.

Os administradores publicos devem prestar contas anualmente dos
dinheiros, bens e valores que arrecadam, utilizam, guardam ou gerenciam em noma da
Administragdo Publica, obrigagdo que se estende aqueles que com eles atuam em
conjunto ou realizam os citados atos de maneira ocasional por meio de convénios ou

contratos (paragrafo Unico, do art. 70, da CRB?).

E certo que a Constituicdo da Republica ndo trata da Tomada de
Contas como um tipo de processo autbnomo, no entanto, define a competéncia dos
Tribunais de Contas para a realizagdo de procedimento especifico quando da
necessidade de se apurar prejuizos causados ao erario, conforme estabelecido no art. 71,
Il, da CRB?.

1) FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na
Administragao Publica. 32 edicao, revista, atualiza e ampliada. Belo Horizonte: Editora férum, 2005, pag. 102.

2) Paréagrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

3) Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: “I - (...);

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”.
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A Tomada de Contas Especial € um procedimento administrativo que
visa a apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e a precisa quantificagao de

possiveis danos causados ao erario publico.

Sao fatos ensejadores da instauracdo de tomada de contas ou de
tomada de contas especial a omissdo do dever de prestar contas, caracterizada pela nao
comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou pelos Municipios;
pela ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; pela

pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

No ambito deste Tribunal, o procedimento de tomada de contas tem
previsao nos artigos 13 da Lei Complementar 269/2007 e 155 da Resolugdo Normativa

14/2007, com as seguintes redacgoes:

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com
vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuragao dos
fatos, identificacao dos responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que
nao forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens
ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,
bem como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de renuncia
de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§1° Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera ser
encaminhada desde logo ao Tribunal de Contas para julgamento.

§ 2° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas
determinara a instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo
para cumprimento dessa decisao.

Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a
presta- las, ndo o fagam no prazo ou forma legal.

§ 1°. As contas prestadas intempestivamente serdo autuadas como
tomada de contas.

§ 2°. Cabera tomada de contas, ainda, nas hipoteses de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovagao da
aplicacdo dos recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.
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Como ja relatado, a Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura apurou falhas na prestacdo de contas do Contrato de
Fomento a Cultura 129/2007, celebrado para custear o projeto intitulado “Sao Jodo Como
Nos Velhos Tempos”, sob a responsabilidade da proponente cultural Sra. Ellen Patricia
Figueiredo Abreu, no valor de R$ 5.000,00.

Ao avaliar o caso concreto, divirjo do Ministério Publico de Contas
quanto a manifestacdo pela irregularidade das contas em aprego, pois a proponente
apresentou sua prestagao de contas, ainda que com atraso, tendo nela cumprido com as
demais obrigagdoes contratuais ao informar a utilizacdo real dos recursos
recebidos, como também, ao indicar os resultados e a repercussao sociocultural do

projeto.

Contudo, é fato que o atraso supramencionado configura infragdo ao
dispositivo contratual, motivo pelo qual ndo pode ser desprezado. Neste sentido, faz-se

necessario a aplicacéo de multa.

Por outro lado, em relagédo ao pagamento dos valores divergentes ao
inicialmente orgado, para os servigcos de som, palco e iluminagao, acolho o entendimento
exarado pelo Ministério Publico de Contas e verifico que ndo restou configurada, pelas
provas documentais, conduta de ma-fé da proponente, nem mesmo dano ao erario ou
desvio de finalidade dos recursos recebidos, ndao subsistindo, entdo, o dever de

ressarcimento.

Ja em relagdo ao Sr. Jodo Carlos Vicente Ferreira, verifico que
inexiste nos autos elementos que comprovem ter havido conduta omissiva ou negligente

de sua parte e por tal motivo, ndo deve ser penalizado.

Por fim, levando em conta também a apresentacdo do produto final,
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concluo pela REGULARIDADE da prestacdao de contas, com aplicagdo de multa em
decorréncia do atraso na entrega da documentagdo comprobatoria de utilizagdo dos

recursos.

VOTO

Diante das razdes expostas, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial 428/2017, do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e com fundamento nos
arts. 70, paragrafo unico, c/c 71, Il e 75 da Constituicdo Federal, art. 47, Il, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, arts. 1°, Il e XVIll e 16 da Lei Complementar
269/2007 e art. 156 da Resolugao 14/2007, VOTO no sentido de julgar regular a
prestacdo de contas do Contrato de Fomento a Cultura 129/2007, firmado entre a

Secretaria de Estado de Cultura e a Sra. Ellen Patricia Figueiredo Abreu.

Voto AINDA, no sentido de aplicar multa de 3 UPFs/MT a Proponente
cultural, Sra. Ellen Patricia Figueiredo Abreu, nos termos do art. 289, Il, RITCE/MT c/c art.
75, lll, da LC n°® 269/07 e Art. 3°, 1ll, alinea “a”, da RN 17/2016, em razdo de ato contrario

ao regramento legal.

E como voto.

Tribunal de Contas/MT, 06 de margo de 2017.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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