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PROCESSO N¢ : 49.878-5/2023 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA - COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE

REPRESENTANTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

CONTROLADORA INTERNA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA MARINGA

REPRESENTADO : EDELO MARCELO FERRARI - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N¢ 3.063/2024

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA,
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARINGA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE BRASNORTE. TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL.
MEDIDA  CAUTELAR  DEFERIDA. EXISTENCIA DO
REQUISITO INTERESSE. NECESSIDADE DE ANALISE
MERITORIA. PARECER MINISTERIAL PELA PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO COM DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos de Representagao de Natureza Externa!, proposta
pela Prefeita Municipal de Nova Maringa, 5r2. Ana Maria Urquiza Casagrande, e pela 5r2,
Karla Fernanda Garcez - Controladora Interna da Prefeitura Municipal de Nova Maringa,
em desfavor da Prefeitura Municipal de Brasnorte, sob gestdo do Sr. Edelo Marcelo
Ferrari — prefeito municipal, em razao de problematica envolvendo a linha de transporte
escolar denominada Linha Nova Maringa.

1 Documentos externos n%. 250776/2023
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2. Em sua Ultima manifestacdo, através do Parecer Ministerial n2

1.141/2024%, esse Parquet opinou pela ndo ocorréncia da perda do objeto, além do
prosseguimento do feito e a devida andlise meritéria.

3. A seguir, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a 12 SECEX para
analise, que através da Informacéo Técnica n?. 486358/2014, manifestou-se da seguinte
forma:

Diante de todo o exposto, e tudo mais que consta dos autos, no mérito,
opina-se:

1 - pela ratificacdo do Parecer Técnico constante nos autos
(documento digital Control-P n.2 430329/2024) no sentido de ter havido a
perda de objeto, tendo em conta que a Prefeitura de Brasnorte estd
garantindo o transporte escolar da linha denominada Nova Mariga, nos
termos da decisdo contida no Acérddo n.2 434/2023 ~ PV.

1 - Caso inclito Relator decida pela analise meritéria dos autos, ha de
considerar gue os argumentos trazidos pelo Prefeito de Brasnorte em sua
defesa, na tentativa de se esquivar da obrigacao de fornecer transporte
escolar a alunos residentes em seu territdrio, ndo devem prosperar pelo
simples fato da linha “Nova Maringd; objeto da discussao, estar vinculada
ao Municipio de Brasnorte e, por via de consequéncia, Brasnorte receber
recursos estadual para esse fim, conforme noticiado pela Secretaria
Estadual de Educacdo, consoante dispbe a instrucao Normativa n.°
12/2017/GS/SEDUC/MT. Sendo assim, deve-se manter o achado outrora
anotado no relatério preliminar nos seguintes termos:

RESPONSAVEL:

EDELO MARCELO FERRARI - Prefeito Municipal de Brasnorte - Periodo:
01/01/2023 a “em andamento”.

1. NB99. DIVERSOS. GRAVE. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

1.1. A Prefeitura Municipal de Brasnorte busca se esquivar da obrigacao
de fornecer transporte escolar a alunos residentes em seu territério e que
utilizam a linha escolar Nova Maringd para chegar a unidade escolar,
quando deveria fornecer o transporte regularmente (inciso Vi, art. 30, art.
205, inciso IX do art. 206, §§ 12 e 2° do art. 208 e § 22 do art. 211 todos
da CF).

4. Ap6s, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer. E o breve relatério.

2 Doc. Digital n2 499014/2024
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2. DA FUNDAMENTACAO

5. inicialmente é importante pontuar que processualmente a concessao de
cautelar satisfativa ndo gera perda de objeto. Além disso, configura-se como decisao
precaria que necessita de confirmacao por julgamento definitivo, sobre o qual possa
haver coisa julgada permanente.

6. Quanto ao principio da eficiéncia, é de se destacar que a eventual
extincdo do processo sem resolucao de mérito, teria como consequéncia légica a perda
de eficacia da decisdo concessiva da cautelar que diz expressamente “até o deslinde

do mérito da presente RNE, sob pena de multa didria de 6 UPFs/MT aqueles que derem

causa ao descumprimento”. Em Uultima andlise, citada decisdo cautelar teria sido

lavrada em processo que terminaria sem o enfrentamento do mérito, e em caso de
descumprimento da cautelar, a Representante teria que adentrar com um novo

processo.

7. Esse é o entendimento da Superior Tribunal de justica, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL., RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
2/ST). INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO.
IMPORTACAO DE LEITE. RISCO DE CONTAMINACAO. ACIDENTE NUCLEAR
DE USINA EM CHERNOBIL. PRODUTORES DE PAISES EUROPEUS.
VIOLACAO A NORMATIVOS FEDERAIS. CONCESSAO DE LIMINAR
SATISFATIVA. INEXISTENCIA DE PERDA SUPERVENIENTE DE INTERESSE
DE AGIR. PRECEDENTES. ATO NORMATIVO INFRALEGAL. INADEQUACAO
RECURSAL. CERTEZA DO PROVIMENTO JURISDICIONAL. SOLUCAO DA
CONTROVERSIA. AUSENCIA DE SUJEICOES CONDICIONAIS. 1. O
deferimento de tutela proviséria ou de medida liminar, por ostentar
carater precario, nao implica a perda de objeto por falta de interesse de
agir na hipétese de eventual satisfatividade. Precedentes. 2. Ato
normativo infralegal, como portarias e resolucdes, ndo configuram lei
federal, para efeito da caracterizacdo da hip6tese de cabimento do art.
105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 3.
Tampouco se admite o apelo extremo guando o exame das teses
levantadas pelo recorrente n&o prescinde do revolvimento fatico-
probatério. incidéncia da SGmula 07/57). 4. "Ac solver a controvérsia e
por fim a lide, o provimento do juiz deve ser certo, ou seja, ndo pode
deixar dlvidas quanto a composicao do litigio, nem pode condicionar a
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procedéncia ou a improcedéncia do pedido a evento futuro e incerto. Ao
contrario, deve declarar a existéncia ou ndo do direito da parte, ou
condend-la a uma prestacao, deferindo-lhe ou ndo a pretensao" (REsp
164.110/SP, Rel. Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma,
julgado em 21/03/2000, D} 08/05/2000, p. 96}). 5. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao provido. (5T} - REsp:
1670267 SP 2017/0104711-5, Data de julgamento: 10/05/2022, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: Dje 19/05/2022) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO DE SAUDE. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR DO AUTOR. CUMPRIMENTO DA
TUTELA ANTECIPADA. INEXISTENCIA DO EXAURIMENTO DO OBJETO DA
ACAO. SUMULA 83/ST]. 1. O entendimento do Superior Tribunal de Justica
estd firmado no sentido de que o simples ato de cumprimento da ordem
em antecipacao de tutela ndo implica a perda do objeto da demanda ou
a falta de interesse processual, sendo necessério o julgamento do mérito
da causa, para definir se a parte beneficiada, de fato, fazia jus a tal pre-
tensdo. Incidéncia da SUmula 83/5T]. 2. Dessume-se que o acérdéo re-
corrido estd em sintonia com a atual orientacdo deste Tribunal Superior,
razao pela qual ndo merece reforma. 3. Recurso Especial ndo conhecido.
(5T) - REsp: 1725065 MG 2018/0017640-4, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/04/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacao: Dje 22/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. CUMPRI-
MENTO. PERDA DO OBJETO. INEXISTENCIA. 1. O cumprimento da medida
liminar concedida em mandado de seguranca, ainda que tenha natureza
satisfativa, ndo acarreta a perda do objeto do writ, permanecendo o in-
teresse do impetrante no julgamento do mérito. Precedentes. 2. Agravo
interno desprovido. {(5T] - Agint no M5: 24611 DF 2018/0231918-0, Rela-
tor: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de jJulgamento: 23/10/2019, 51 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicaco: Dje 19/11/2019)

8. Assim, diante do exposto, considerando o Parecer Ministerial 1.141/2024,
o principio da eficiéncia, os entendimentos jurisprudenciais e o mais importante, a ga-
rantia do cumprimento das competéncias atribuidas a este Tribunal de Contas, ratifica-
se 0 entendimento quanto a necessidade de andlise meritéria no presente autos.

9. No que refere ao mérito, verificou-se que o Municipio de Brasnorte parou
de custear o transporte escolar de 29 alunos no exercicio de 2023, sob 0 argumento de
gue caberia ao Municipio de Nova Maringa arcar com essas despesas, haja vista que a
escola onde eles estudam se localiza na rede municipal de ensino de Nova Maringa, em
vista disso, a Representante impetrou a presente RNE para que a Representada desse
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continuidade no transporte da citada linha escolar, requerendo ainda o deferimento da
Medida Cautelar.

10. Pois bem. As alegacbes da defesa ndao devem prosperar, como ja
demonstrado nos autos.

11. Os artigos 30, inciso Vi, e art. 211, §2° e §39, da Constituicao Federal
estabelecem as competéncias quanto ao oferecimento do ensino a populacado, além
disso, a Lei 9.394 de 2024 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em seu art.
11 traz a responsabilidade de cada ente federativo, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VI -manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

Art. 211.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organiza-
rao em regime de colaboracado seus sistemas de ensino.

(...)

§ 22 Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

Lei 9.394 de 2024

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados;

Il - exercer acado redistributiva em relacdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sis-
tema de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com priori-
dade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de en-
sino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais mini-
mos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencado e desenvolvi-
mento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal;

Vil - instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares
e Féruns dos Conselhos Escolares. (grifo nosso)
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12. Ademais, a Lei Organica do Municipio de Brasnorte, traz em seu art. 99,

V, a obrigacdo do Municipio em proporcionar meios de acesso a educacao para sua
populacao, /n verbis:

Art. 99 - Compete, ainda, ao Municipio, concorrente ou supletivamente
com a Unido ou o Estado:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

13. Entende-se que a responsabilidade pelo transporte de alunos é do
municipio de domicilio dos respectivos alunos, sendo assim, a justificativa apresentada
pelo Representado de que possui uma grande extensao territorial nao pode ser utilizada
para a administracao municipal se esquivar de suas responsabilidades constitucionais
e legais.

14. Quanto a Instrucao Normativa n? 012 GS SEDUC.MT, nao se aplica a si-
tuacdo em analise, uma vez que “estabelece normas de operacionalizacao, critérios e
forma de transferéncia de recursos aos municipios para realizacado do transporte escolar
dos estudantes da rede estadual de ensino residentes na zona rural do Estado de Mato
Grosso”, enquanto que no caso concreto, nos termos das manifestacdes, dos 29 alunos
qgue utilizam a linha escolar “Nova Maringd”, apenas 4 sao estudantes matriculados na
rede estadual de ensino, enquanto os outros 25 estao matriculados na rede municipal

de ensino, ou seja, mais de 85%.

15. Pode-se verificar que praticamente todos os alunos sdao da rede
municipal e residentes na zona Rural do Municipio de Brasnorte. Para corroborar o
alegado, a Secretaria de Estado de Educacao - SEDUC informou que atualmente a linha
que oferta o transporte dos alunos residentes na zona rural do Municipio de Brasnorte
é de responsabilidade do préprio municipio, que é quem recebe o recurso para custear
citado servico, sendo assim, de sua total responsabilidade.
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16. Com relacdo as jurisprudéncias trazidas pelo Representado, essas sdo
muito especificas, casos excepcionais, como bem pontuado pela equipe técnica no Re-

latério Técnico Preliminar n2 266119-2023, fls. 14:

Da leitura dos julgados apresentados pelo defendente {fls. 4/7 da defesa),
verifica-se que em todos 0s casos o julgamento é tratado como excecdo,
devido a peculiaridades de cada caso.

Hé julgado, inclusive, que vai de encontro as pretensdes do Prefeito de
Brasnorte, vejamos: “Com efeito, restando provado, no processo, gue o
transporte escolar, na iminéncia de ser interrompido, vinha sendo pres-
tado, gratuitamente e ha anos, a alunos da 52 a 82 séries residentes no
Distrito de Souza Aguiar, matriculados no ensino fundamental de escolas
publicas do municipio de Comendador Levy Gasparian/R}, impde-se deter-
minar sua continuidade,” (fls. 6 da defesa).

17. Ademais, considerando o fato da responsabilidade e do recurso a ser
usados no transporte desses alunos ser repassado pelo Estado ao Municipio de
Brasnorte, caso o Municipio de Nova Maringa venha a arcar com essa despesa, esta
seria considerada ilegitima e ilegal, tendo em vista que toda e qualquer despesa da
Administracdo Publica deve obedecer alguns requisitos para ser legitima, como ser
precedida de lei autorizativa; ter previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);
dispor de dotacdo orcamentaria especifica para tal despesa; obedecer ao quanto
disposto nos arts. 16 e 17, da LRF; seguir os ditames da Lei Federal n? 8.666/93 e
observar o interesse publico e finalistico da entidade, além da obrigatéria observancia
as disposicdes e principios contidos nos arts. 29-A, 37 e 167, da CF/88 e na Lei n®
4.320/64.

18. Por essa razao, diante da existéncia do requisito interesse, esse
Ministério Pdblico de Contas, manifesta-se pela anélise do mérito, entendendo pela
procedéncia da presente Representacdo de Natureza Externa, sem aplicacdao de multa
em razdao do cumprimento da cautelar, porém sem prejuizo da expedicdo de
determinacdo ao atual Gestor do Municipio de Brasnorte para que se abstenha de
interromper o transporte da linha escolar “Nova Maringa” sob sua responsabilidade em
cumprimento ao art. 30, inciso VI, e art. 211, §22 e §39, da Constituigao Federal, art. 11
da Lei 9.394 de 2024 e art. 99, V da Lei Organica do Municipio de Brasnorte.
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3. CONCLUSAO

19. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) no mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna,
dada a manutencao das irregularidades NB99;

b) pela expedicéo de determinagdo para que o atual gestor do Municipio
de Brasnorte se abstenha de interromper o transporte da linha escolar “Nova Maringa”
sob sua responsabilidade em cumprimento ao art. 30, inciso Vi, e art. 211, §2°% e §39, da
Constituicdo Federal, art. 11 da Lei 9.394 de 2024 e art. 92, V da Lei Organica do Muni-
cipio de Brasnorte.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 25 de julho de 2024.

(assinatura digital)3
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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