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PRINCIPAL GROSSO - SES/MT
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Saude no periodo de 4/4 a 31/12/2022

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL - Exercicio
de 2022

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestédo da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso (SES/MT), referentes ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo (periodo de 1°/01 a
31/03/2022) e Sra. Kelluby de Oliveira (periodo de 04/04 a 31/12/2022), nos termos
do art. 10, lll, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

Os trabalhos de auditoria foram executados pela 42 Secretaria de
Controle Externo (Secex) e abrangeram a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial do dérgdo quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, com base nas informacdes extraidas dos sistemas informatizados do

orgao, e das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa.

Com base nas informacgdes obtidas pela Secex, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar!, no qual foram apontadas a existéncia de 5 (cinco)
achados de auditoria, classificados em irregularidades de natureza grave, conforme

reproduzido a seguir:

Responsavel:

Kelluby de Oliveira Silva - a partir 4/4/2022 (ato n.° 1.535 /2022).
Irregularidade: DB 99. Gestédo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

Achado n.° 1: Ndo pagamento de despesas inscritas em restos a pagar
processados em 2022 e déficit financeiro de R$ 302,49 milhGes que
demonstra inexisténcia de saldo financeiro para cobertura das despesas

1 Doc. 263917/2023.
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inscritas no exercicio, concorrendo para o descrédito do 6rgao junto aos
fornecedores e impactando nas acdes e servicos de salude destinados a
coletividade, contrariando jurisprudéncias (Acorddo n.° 1.164/2014, 20/2015,
227/2015 e 75/2016) e Sumula 019 do TCE/MT.

Responsavel:

Gilberto Gomes de Figueiredo — desde 2/1/2019.

Irregularidade: BB 05. Gestdo Patrimonial_grave_05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (art. 94, Lei n.°
4.320/1964).

Achado n.° 2: Devido a ndo disponibilizacdo de estrutura e recursos
humanos em quantitativo e perfil adequado a Comisséo de Inventario houve
a auséncia de continuidade das a¢8es destinadas a atualiza¢do patrimonial
de bens permanentes (ndo realizacdo integral do inventario de bens méveis
e imdveis), resultando em incertezas quanto a situacdo patrimonial de
R$ 318.718.348,34 em bens moéveis e R$ 92.520.394,02 em bens iméveis, e
impactando a fidedignidade da informacé@o constante nos demonstrativos
contébeis referentes ao final do exercicio de 2021.

Responsaveis:

Gilberto Gomes de Figueiredo 2/1/2019 (ato n.° 14/2019) até 31/3/2022 (ato
n.° 1.466/2022 de 1/4/2022);

Kelluby de Oliveira Silva - a partir 4/4/2022 (ato n.° 1.535 /2022).
Irregularidade: NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, n&o contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

Achado n.° 3: Admissédo de pacientes no servico de atencdo domiciliar -
Home Care, fornecido pela SES/MT somente por meio de deciséo judicial,
contraria o inciso I, art. 23 da Constituicdo Federal, pois é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar
da saude, além disso a prestagéo de tratamento e a internacdo domiciliar no
ambito do Sistema Unico de Salide encontram expressa previséo na Lei n.°
8.080/90, com alteracBes da Lei n.° 10.424 de 15 de abril de 2002.

Responsaveis:

Gilberto Gomes de Figueiredo 2/1/2019 (ato n.° 14/2019) até 31/3/2022 (ato
n.° 1.466/2022 de 1/4/2022);

Kelluby de Oliveira Silva - a partir 4/4/2022 (ato n.° 1.535 /2022).
Irregularidade: NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, n&o contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

Achado n.° 4: Judicializacdo de Medicamentos que compfem a Lista para
Distribuicdo Gratuita (Resme/MT), em valores e quantidades representativos,
sendo que estes, por estarem incorporados ao SUS, devem ser fornecidos
regularmente, sem a necessidade de intervencéo judicial. Dentre as causas
dessa judicializacdo tem-se a falta de tratamento adequado para
medicamentos que representam grande parte das demandas judicializadas,
desconhecimento da parte autora de que o medicamento € padronizado no
SUS, e desconhecimento sobre o fluxo de acesso ao medicamento dentro do
SUS, entre outros motivos apresentados pela SES/MT. A judicializacao
formulada pelo desconhecimento da parte autora, contraria os artigos 6°, |,
letrad, e 7, 11, da Lei 8.080 de 19/09/90, editada em atendimento ao comando
dos art. 196 e seguintes da Constituicdo Federal, pois o fornecimento da
medicacédo é responsabilidade do SUS.

Responsaveis:

Pagina 2 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Gilberto Gomes de Figueiredo 2/1/2019 (ato n.° 14/2019) até 31/3/2022 (ato
n.° 1.466/2022 de 1/4/2022);

Kelluby de Oliveira Silva - a partir 4/4/2022 (ato n.° 1.535 /2022).
Irregularidade: NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado n.° 5: O Conselho Estadual de Saude de Mato Grosso (CES/MT),
biénio de 2022-2024, ndo possui 30 (trinta) conselheiros/membros, conforme
determina o Regimento Interno do CES/MT, devido a vacancia de
Representante do Governo, por extingao do IPEMAT e INAMPS, e vacancia
de Representantes dos Usuarios: Grupo Saude popular / MOPS; Movimento
Ambientalista e Ecoldgico; Sindicato dos Garimpeiros; Associacdo de
Protecéo das Vitimas de Acidentes do trabalhador e Transito. A composi¢ao
do Conselho estd descumprindo os incisos | e Il, do art. 19, da Lei
Complementar (LC) n.° 22/1992, consolidada até a LC n°® 652/2020, e art. 52
do Regimento Interno do CES/MT.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditorio, os
responsaveis foram citados mediante os Oficios n.° 1013/2023/GC/GAM? e n.°
1014/2023/GC/GAM? e, apos solicitagbes de dilagéo de prazo?, apresentaram defesa®
sobre o0s achados elencados pela auditoria e complementou encaminhando
informagdes acerca da Decisdo Normativa n.° 7/2023, referente & Mesa Técnica n.°

4/2023 — SES-PR0O-2023/75078, em cumprimento ao Oficio n.° 043/2023/GABPRES?®.

Apos analise da defesa e documentos apresentados, a 42 Secex emitiu
Relatério Técnico Conclusivo’, manifestando-se pela manutengdo de todos os
achados de auditoria preliminarmente verificados, com a expedicdo de
recomendagdes, e sugeriu a Inspegao para apurar supostos indicios de irregularidade,
nos Contratos n.° 096, 097, 098 e 099/2021/SES/MT, a fim de apurar em processo
especifico a situagdo encontrada, bem como os responsaveis; € a abertura de
Representagédo de Natureza Interna (RNI), a fim de apurar em processo especifico a
situacdo encontrada, bem como os responsaveis e os valores a serem ressarcidos e

aplicagao de multa aos responsaveis.

Em cumprimento ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.°

2.057/20248, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou

2 Doc. 268063/2023.

% Doc. 268092/2023.

4 Doc. 278452/2023, 279152/2023, 280151/2023.
® Doc. 288724/2023, 288740/2023.

¢ Doc. 407469/2024.

" Doc. 459891/2024.

8 Doc. 463255/2024.
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pela manutencdo de todos os achados e, apds analise global dos resultados, pelo
julgamento regular com ressalvas das Contas Anuais de Gestdo, com a expedicdo de
determinacao e recomendagdes a atual administracdo da SES/MT e pela abertura de
RNI, a fim de apurar em processo especifico a situagao encontrada, bem como os

responsaveis e 0s valores a serem ressarcidos.

Além da manutencao de todos os achados, o Procurador de Contas

entendeu pela alteracédo da redag¢ao do achado n.° 1:

Kelluby de Oliveira Silva — Secretaria de Estado de Saude — a partir
04/04/2022 (ATO N°1.535 /2022)

DB 99. Gestado Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado n° 1 — Nao pagamento de despesas inscritas em restos a pagar
processados em 2022, concorrendo para o descrédito do 6rgao junto aos
fornecedores e impactando nas agdes e servigos de saude destinados a
coletividade, contrariando jurisprudéncias (Acorddo n°® 1.164/2014, 20/2015,
227/2015 e 75/2016) e Sumula 019 do TCE/MT.

Opinou, ainda, pela aplicagdo de multa aos responsaveis pelas graves
infracbes as normas legais e/ou regulamentares, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Complementar Estadual n.° 269, de 22 de janeiro de 2007 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT) c/c art. 327, Il, do RITCE/MT:

c.1) Sra. Kelluby de Oliveira Silva — Secretaria de Estado de Saude, em
razdo das irregularidades DB99 — Achado n° 1 (desrespeito a ordem
cronoldgica das exigibilidades) e NB99 — Achado n°® 3 (auséncia de oferta de
Home Care ou adesao ao programa federal Melhor em Casa);

c.2) Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Saude,
em razao das irregularidades BB05 — Achado n° 2 (auséncia de inventario
completo dos bens) e NB99 — Achado n° 3 (auséncia de oferta de Home Care
ou adesao ao programa federal Melhor em Casa);

Na sequéncia, por meio da Decisdo n.° 245/GAM/2024°, publicada em
3/6/2024, edicdo n.° 3351 foi oportunizado aos responsaveis o direito de
apresentarem Alegacdes Finais, contudo, pleitearam dilagcdo de prazo!!, que foi
indeferidal?, por se tratar de um prazo regimental, sendo devidamente intimados® a

respeito da Decisao.

Apds a certificacdo do transcurso do prazo'®, os responsaveis

° Doc. 466208/2024.

1 Doc. 467727/2024.

1 Doc. 470200/2024, 473234/2024.

2 Doc. 470990/2024, 474186/2024.

13 Doc. 472215/2024, 472217/2024, 474788/2024 e 474790/2024.
4 Doc. 474676/2024.
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apresentaram de forma intempestiva as Alegagdes Finais'®, que foram acolhidas em
homenagem ao principio da verdade real e visando assegurar justica nas decisdes

desta Corte de Contas?S.

Os autos retornaram ao MPC que, por meio do Parecer n.° 2.533/2024"7,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, manifestou pela
manutencgao parcial da irregularidade DB99 (achado n.° 1), para confirmar a auséncia
de pagamentos de restos a pagar e sanando-o parcialmente no tocante ao suposto
déficit financeiro do exercicio e sugerindo nova redagao para o achado; bem como
pela manutencao das demais irregularidades, BB05 (achado n.° 2), NB99 (achado n.°
3), NB99 (achado n.° 4), e NB99 (achado n.° 5).

Além do mais, opinou pela regularidade com ressalva das Contas Anuais
de Gestao Estadual da SES/MT, referente ao exercicio de 2022, com a expedicao de

determinacao e recomendacgdes transcritas a seguir:

e) pela expedicdao de determinagao (NB99 — Achado n° 5) legal a atual
gestao da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, conforme art.
22, §2°, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), para
que, no prazo de 30 dias, solicite 4 Assembleia Legislativa as alteragdes na
LC n® 22/1992, para regularizar a composi¢do do conselho, substituindo as
unidades que foram extintas, e providencie as nomeacdes dos
representantes dos usuarios que estdo vagos;

f) pela expedicdo de recomendagdes a atual gestdo da Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, conforme art. 22, §1°, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que:

f.1) Envide esforgos para garantir a eficicia e efetividade dos programas
de Enfrentamento da Hanseniase em Mato Grosso, em especial mediante
acgdes voltadas ao aumento da oferta de servigos de inabilitagao, ou ainda
o fomento a participagdo social em iniciativas voltadas a redugéo do
estigma/preconceito contra a doenga;

f.2) Envide esforgos para conscientizar a populagédo sobre a importancia
da imunizacdo de todos como forma de proteger as criangas,
especialmente entre familias com criangas de 0 a menores de 2 anos, com
o proposito de elevar proporg¢ao das 10 vacinas do calendario nacional de
vacinagao para criangas menores de 2 anos, considerando que das 10
vacinas, apenas a vacina BCG obteve a cobertura esperada,;

f.3) Realize campanhas de conscientizag&o a) Realize palestras por areas
de coberturas de agentes comunitérios de saude; realize chamada publica
da populagao para as palestras de conscientizagao por diversos meios de
comunicacgdes (radio comunitaria, carros de som, redes sociais etc.); faga

5 Doc. 476783/2024.
6 Doc. 476920/2024.
" Doc. 479705/2024.
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um programa quinzenal de radio sobre cada tipo de vacina, contendo
todos as informacgdes pertinentes a cada uma delas. Considerando que o
percentual (10%) da proporgéo das 10 vacinas do calendario nacional de
vacinagao para criangas menores de 2 anos, apenas a vacina BCG obteve
a cobertura esperada;

f.4) Realize estratégias de vacinacao seguindo o exemplo/diretrizes do
Governo de Santa Catarina a) Ampliagado dos horarios de funcionamento
das salas de vacinagao; b) Todo sabado é dia de vacina, com a abertura
dos postos de saude, durante o periodo das Campanhas, em todos os
sabados; c) Aproveitar todas as oportunidades de vacinagado, em especial
quando a crianga comparecer a unidade de saude para consultas ou
outros procedimentos, para verificar a situagéo vacinal; d) Evitar barreiras
de acesso como a nao obrigatoriedade de comprovante de residéncia para
a vacinagdo; e) Utilizar o ambiente escolar para conversas com os
responsaveis sobre a importancia da vacinagado. Considerando que o
percentual (10%) da proporgao das 10 vacinas do calendario nacional de
vacinagao para criangas menores de 2 anos, apenas a vacina BCG obteve
a cobertura esperada;

f.5) Realize campanhas de vacinagéo seguindo o exemplo/diretrizes da
Campanha: Quem ama, vacina! Governo de Santa Catarina e a Prefeitura
de Curitiba, veicule a campanha na TV, no radio, em sites, nas redes
sociais, nos mobiliarios urbanos de toda a cidade, e painéis digitais, além
disso, replicar a campanha por mensagens de texto de celular, e-mail
marketing e ligagbes telefénicas com informagao gravada;

f.6) Otimize as tarefas e processos relacionados ao controle de bens de
consumo entre os setores de patrimbnio e contabil a fim de tornar
tempestivo os registros patrimoniais, € em consequéncia, melhorar o fluxo
de comunicagdo, assim como o controle patrimonial,

f.7) Elabore cronograma de atividades do processo de gestdo de iméveis
para que sejam cumpridos todos os procedimentos relativos ao inventario
anual, com a finalidade de realizar, tempestivamente da habilitagdo do
modulo “Iméveis” no SIGPAT;

f.8) Estabelega fluxos e procedimentos que direcionem as atividades
relacionadas ao Inventario dos bens Iméveis de modo a otimizar o
desenvolvimento dos trabalhos realizados pela Comissao de Inventario de
Bens Imdveis para que nao haja atraso na concluséo do relatério final;

f.9) Adeque e implemente os fluxos dos processos de gestdo patrimonial
de bens imdéveis, com o intuito de cumprir os requisitos do inventario anual
e apresentar tempestivamente as informagdes nos sistemas SIGPAT e
FIPLAN;

f.10) Faca constar, nos processos encaminhados para a Auditoria Geral
do Sistema Unico de Saude (AGSUS), os documentos primordiais como
prontuario do paciente, fatura hospitalar, nota fiscal da empresa
prestadora de servigos, orgamento/cotacao de valores antes da realizagao
do procedimento, comprovacdo de utilizagdo de Orteses e proteses,
medicagado de alto custo, dentre outros. Dessa forma a AGUS podera
verificar a ocorréncia de eventuais irregularidades relacionadas a
preco/qualidade, e emitir o parecer conclusivo sobre a ocorréncia de
irregularidades na regularizacdo das despesas de sequestro judicial
(Art.16 e 17, IN Conjunta SEFAZ/SES/CGE 001/2022);
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f.11) Cumpra o objetivo da Relagao Estadual de Medicamentos de Mato
Grosso - Resme/MT e adote esforgos e estratégias visando a priorizagédo
do desenvolvimento de medidas que priorizem a redugao das demandas
judiciais daqueles medicamentos mais representativos nas demandas
judicializadas de medicamentos;

f.12) Estudar e implementar novas formas buscando uma maior
disseminacdo do fluxo de acesso aos medicamentos gratuitos e
divulgacao de modo mais eficiente a populacdo e aos profissionais de
saude de quais medicamentos sdo financiados pelo Sistema Unico de
Saude-SUS. Desta forma, espera-se que a informacdo chegue mais
proxima do cidadao de forma transparente e autbnoma e que isto resulte
em menores demandas judiciais, reduzindo custos e esforgos
administrativos do executivo e do judiciario;

f.13) Promova a divulgacao da Tabela SUS/Medicamentos padronizados
no SUS, para minimizar o desconhecimento da populagéo, e diminuir o
impacto de demandas judiciais dos medicamentos que fazem parte da
Tabela do Sistema Unico de Saude (SUS);

f.14) Adote medidas, urgentes, que promovam a rotina de registros
detalhados de todas as ocorréncias que envolvam os veiculos da
Secretaria de Estado de Saude - SES/MT. A Coordenadoria de
Transportes da SES/MT deve promover tal rotina, descrevendo o que deve
ser descrito, em que momento e providenciar documento ou sistema onde
deve ser feito o mencionado registro. Os motoristas devem ficar
responsaveis em realizar o registro, com detalhes, de qualquer
anormalidade na funcionalidade dos veiculos com a finalidade de dar
suporte a Coordenadoria de Transportes da SES/MT na tomada de
decisbes;

f.15) para que efetue o levantamento dos restos a pagar processados e
respeite a ordem cronoldgica de exigibilidade, nos termos do art. 5° da Lei
n° 8.666/93 (DB99 — Achado n° 1);

f.16) providencie a aderéncia do Estado de Mato Grosso ao programa
federal Melhor em Casa, mediante solicitagdo de custeio ao Sistema de
Apoio a Implantagéo de Politicas de Saude (SAIPS) (NB99 — Achado n°
3);
Opinou, também, pela abertura de RNI, com a finalidade de apurar a
situagdo encontrada e os supostos indicios de irregularidade apontados no Parecer e

de Monitoramento para averiguar o cumprimento da determinagcédo e recomendacgoes.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos dos autos, em especial

dos Relatoérios Técnicos confeccionados pela Secex.
1. MATERIALIDADE, RELEVANCIA E RISCOS

Em 2022, o Fundo Estadual de Saude (FES/MT) figurou como a Unidade

Orcamentaria com maior poder de compra na esfera estadual, conforme tabela a
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seguir que compara os valores totais empenhados nas trés Unidades Orcamentarias
com maior orcamento, deduzindo-se despesas de pessoal, encargos sociais e

transferéncias a Unido e Municipios?é:

Tabela 1 - Poder de compra das unidades orgamentarias estaduais de maior or¢camento

2022 FESP/MT SEDUC/MT SES/MT

DESPESA CORRENTE (a) 3.642.837.450,36 4.073.496.956,86 3.026.396.949,14
( - ) Pessoal e encargos sociais (b) 2.096.882.847,74 3.131.860.91 1,70 1.060.419.049,33
( - ) Total das Transferéncias (c) - 109.705.762,63  699.493.925,79
Transferéncias a Unido -

Transferéncias a Municipios - 109.705.762,63 100.000,00
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo - - 699.393.925,79
Poder de compra (a -b - ¢) 645.954.602,62 831.930.282,53 1.266.483.974,02

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base em dados do sistema Fiplan (FIP 617)" - ANEXO [v?

Apesar da Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso
(SEDUC/MT) e do Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP/MT) apresentarem
maiores orcamentos, respectivamente, 79,58% e 82,27% de seus orcamentos estao
comprometidos com folha de pagamento e encargos e/ou transferéncias a Unido e

aos Municipios.

No caso da SES/MT, esse percentual foi de 58,15%, portanto, R$ 1.266
bilhdo (um bilhdo duzentos e sessenta e seis milhdes de reais) - 41,85% do orcamento

- foram caracterizados como poder de compra?®:

Figura 1 - Comparativo de poder de compra (FESP/MT, SEDUC/MT E SES/MT)
1.400.000.000,00 1.266.483.974,02
1.200.000.000,00

ERRAEOE 831.930.282,53

800.000.000,00 645.954.602,62
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00
0,00

FESP/IMT SEDUC/MT SES/MT

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base em dados do sistema Fiplan (FIP 617), ANEXO IV, Doc. Digital N°.Doc.
262781/2023, fis. 1-11.

A relevancia advém da propria atividade finalistica da SES/MT,
responsavel direta pela operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS)

estadual, imprescindivel a garantia do acesso integral, universal e gratuito a

8 Doc. 263917/2023, p. 8.
¥ Doc. 263917/2023, p. 9.
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populacao do estado que necessita desses servicos de saude, na forma como previsto
no art. 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

Os riscos inerentes a propria atividade operacional da Secretaria e
evidenciados em fragilidades materializadas em achados relatados nas contas de
gestdo de exercicios anteriores passam a ter maior impacto em funcédo do elevado

percentual de recursos orcamentarios livres disponiveis (poder de compra).
2. PERFIL DO ORGAO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A SES/MT possui papel fundamental na administragao direta estatal que,
dentre as suas principais fungbes, constam o assessoramento da saude aos
municipios, a programacao, a acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas

implementadas e demais atividades atinentes a saude.

A sua estrutura organizacional e a distribuicdo de cargos em comissao e
funcdes de confianca estao definidas por meio do Decreto n.° 1351, de 13 de abril de

202229, que assim dispoe?:

Art. 1° A Secretaria de Estado de Saude - SES incumbe a coordenagdo e
execucao das politicas de saude, de acordo com as diretrizes basicas do
Sistema Unico de Saude do Estado de Mato Grosso (SUS-MT), através de
acdes e medidas de promogéo e protegao da saude da populagao, prestando
assisténcia médico-ambulatorial e hospitalar integral, bem como a execugao
da vigilancia epidemioldgica e sanitaria, no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Art. 4° Os cargos em comissao e fun¢des de confianga integrantes da lotagcéo
da Secretaria de Estado de Saude — SES séo os constituidos dos Anexos | e
Il, deste Decreto, com a distribuicdo, denominagdo e quantificagcdo ali
previstas e estabelecidas nas Leis que deram origem aos referidos cargos e
fungdes, ora remanejados e/ou transformados sem aumento de despesas,
nos termos da Lei Complementar n® 266, de 29 de dezembro de 2006.

Art. 5° Os cargos em comissdo e fungdes de confianga s&o criados,
exclusivamente, por lei, facultado ao Chefe do Poder Executivo, mediante
decreto governamental, o remanejamento, a transformacao e a alteragao da
nomenclatura, vedado aumento das despesas, conforme disposto no art. 4°
da Lei Complementar n° 266, de 29 de dezembro de 2006.

O Decreto?? dispde, também, sobre a organizagdo basica e setorial da
SES/MT que compreende todas as seguintes unidades administrativas:

Art. 3° A Estrutura Organizacional basica e setorial da Secretaria de Estado
de Saude - SES compreende as seguintes unidades administrativas:

20 Alterado pelo Decreto n.° 344, de 27 de junho de 2023 e, posteriormente pelo Decreto n.° 766, de 5 de margo de 2024.
21 hitps://www.saude.mt.gov.br/storage/old/files/1351-[22688-140422-SES-MT].pdf
22 https://www.saude.mt.gov.br/storage/old/files/1351-[22688-140422-SES-MT].pdf
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| - NIVEL DE DECISAO COLEGIADA

1. Conferéncia Estadual de Saulde

2. Conselho Estadual de Saude

2.1. Ouvidoria Geral do Conselho Estadual de Saude

2.2. Secretaria Geral do Conselho Estadual de Saude
3.Comisséo Intergestora Bipartite

3.1. Secretaria Executiva da Comissao Intergestora Bipartite

Il - NIVEL DE DIRECAO SUPERIOR

1. Gabinete do Secretario de Estado de Saude

1.1 Gabinete do Secretario Adjunto Executivo de Saude

. Gabinete do Secretario Adjunto de Gestao Hospitalar

. Gabinete do Secretario Adjunto de Unidades Especializadas

. Gabinete do Secretario Adjunto do Complexo Regulador

. Gabinete do Secretario Adjunto de Atengao e Vigilancia em Saude
. Gabinete do Secretario Adjunto de Orgamento e Finangas

. Gabinete do Secretario Adjunto de Administragao Sistémica

. Gabinete do Secretario Adjunto de Aquisi¢cdes e Contratos

9 Gabinete do Secretario Adjunto de Infraestrutura e Tecnologia da
nformacao

S,
ONOO O WN-

1l - NIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO
1. Unidade de Desenvolvimento Organizacional

2. Ouvidoria Setorial de Saude

3. Auditoria Geral do Sistema Unico de Saude - SUS

4. Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI

5. Comiss&o de Etica

6. Unidade Setorial de Correigcao

7. Nucleo de Gestao Estratégica para Resultados - NGER

8. Nucleo do Telessaude e Saude Digital

9. Nucleo de Projetos e Centro de Informacgdes Estratégicas de Vigilancia em
Saude - CIEVS

10. Unidade Juridica

11. Comissao Permanente de Farmacia e Terapéutica

12. Nucleo de Apoio Técnico a Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia

IV - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
1. Gabinete de Direcao
2. Unidade de Assessoria

V - NIVEL DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

1. Superintendéncia de Orcamento

1.1. Coordenadoria de Execugao Orgcamentaria

1.2. Coordenadoria de Convénios

2. Superintendéncia de Finangas

2.1. Coordenadoria da Receita

2.2. Coordenadoria de Execugao Financeira

3. Superintendéncia de Contabilidade

3.1. Coordenadoria Contabil

3.2. Coordenadoria de Prestacdo de Contas

4. Superintendéncia de Gestao de Pessoas

4.1. Coordenadoria de Provimento e Movimentag¢ao de Pessoal
4.2. Coordenadoria de Monitoramento e Vida Funcional
4.3. Coordenadoria de Gestédo de Folha de Pagamento
4.4. Coordenadoria de Aplicagao e Desenvolvimento
4.5. Coordenadoria de Saude e Seguranga no Trabalho
5. Superintendéncia Administrativa

5.1. Coordenadoria de Apoio Logistico

Pagina 10 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

5.2. Coordenadoria de Transportes

5.3. Coordenadoria de Protocolo e Arquivo

5.4. Coordenadoria de Patriménio

5.5. Coordenadoria de Materiais

6. Superintendéncia de Tecnologia da Informacao

6.1. Coordenadoria de Infraestrutura de Tl

6. 2. Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Suporte a Usuarios de Tl
7. Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengéo
7.1 Coordenadoria de Fiscalizagao

7.2 Coordenadoria de Manutencgéao

8. Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos

8.1. Coordenadoria de Aquisi¢des

8.2. Coordenadoria de Contratos

VI - NIVEL DE EXECUCAO PROGRAMATICA

1. Superintendéncia de Gestao e Acompanhamento de Servigos Hospitalares
1.1. Coordenadoria de Gestéao e Organizagéo de Servigos

1.2. Coordenadoria de Acompanhamento da Execugado Administrativa,
Contabil e Financeira

1.2.1.Geréncia de Acompanhamento de Prestagdo de Contas Hospitalares
1.3.Coordenadoria de Acompanhamento da Execucdo de Servigos
Hospitalares

2. Superintendéncia de Unidades Especializadas

2.1. Coordenadoria de Apoio Administrativo as Unidades Especializadas

3. Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica

3.1. Coordenadoria da Farmacia de Atendimento ao Componente
Especializado

3.2. Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica Primaria e Estratégica

3.3. Coordenadoria de Farmacia de Demanda Extraordinaria

3.4. Coordenadoria de Abastecimento e Distribuicdo de Insumos e
Medicamentos

3.5. Coordenadoria de Gestdo de Medicamentos e Insumos

4. Superintendéncia de Regulagdo da Saude

4.1. Coordenadoria de Tratamento Fora do Domicilio

4.2. Coordenadoria de Apoio Administrativo

4.3. Coordenadoria de Apoio Técnico as Centrais de Regulagao

4.4. Coordenadoria de Transplantes

4.4.1. Geréncia de Acompanhamento e Controle de Transplantes

4.4.2. Geréncia de Captacdo de Orgaos e Tecidos

5. Superintendéncia de Regulagéo de Urgéncia e Emergéncia

5.1. Coordenadoria do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU
5.2. Coordenadoria de Articulagdo a Regulagdo de Urgéncia e Emergéncia
de Leitos Hospitalares.

6. Superintendéncia de Programacéo, Controle e Avaliagédo

6.1. Coordenadoria de Monitoramento, Controle e Avaliagao dos Servigos de
Saude

6.1.1.Geréncia de Monitoramento das Acgbes e Servigos da Média e Alta
complexidade - MAC

6.2. Coordenadoria de Programagéo de Agdes e Servigos de Saude

6.3. Coordenadoria de Processamento de Informagbes de Servigos de Saude
6.4. Coordenadoria de Contratualizagdo de Servigos de Saude

7. Superintendéncia de Vigilancia em Saude

7.1. Coordenadoria do Programa Estadual de Imunizacéo

7.2. Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria

7.2.1. Geréncia de Fiscalizacdo, Inspeg¢do e Monitoramento em Vigilancia
Sanitaria

7.2.2. Geréncia de Certificagao de Alvara Sanitario

7.2.3. Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo em Vigilancia Sanitaria
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7.2.4. Geréncia de Analise do Projeto Arquitetonico

7.3. Coordenadoria de Vigilancia Epidemiolégica

7.3.1. Geréncia de Vigilancia em Doencas e Agravos Endémicos
7.3.2. Geréncia de Vigilancia em Doencas e Agravos Nao Transmissiveis
7.3.3. Geréncia de Informacao e Analise em Vigilancia Epidemioldgica
7.3.4. Geréncia do Servico de Verificagdo de Obitos

7.4. Coordenadoria de Vigilancia em Saude Ambiental

7.4.1. Geréncia de Controle de Vetores e Zoonoses

7.4.2. Geréncia de Vigilancia em Saude Ambiental

7.5.Coordenadoria de Vigilancia em Saude do Trabalhador

8. Superintendéncia de Atengao a Saude

8.1. Coordenadoria de Atencdo Primaria

8.1.1. Geréncia de Monitoramento da Atengéo Primaria a Saude

8.2. Coordenadoria de Atencdo Secundaria

8.3. Coordenadoria de Organizagao de Redes de Atengéo a Saude
8.4. Coordenadoria de Promogao e Humanizagao da Saude

8.5. Coordenadoria de Saude Bucal

8.6. Coordenadoria de Consoércios de Agbes e Servicos de Saude

8.7. Coordenadoria de Atencao as Condigcbes de Saude

8.8. Coordenadoria de Atencéao Terciaria

Vi - NIVEL DE  ADMINISTRACAO REGIONALIZADA E
DESCONCENTRADA

1. Superintendéncia de Gestao Regional

1.1. Coordenadoria Administrativa Regional

1.2 Coordenadoria Técnica de Gestdo Regional

1.3. Escritério Regional de Saude de Agua Boa

1.3.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Agua Boa

1.4. Escritério Regional de Saude de Alta Floresta

1.4.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Alta Floresta

1.5. Escritério Regional de Saude da Baixada Cuiabana

1.5.1.Diretoria do Escritério Regional de Saude da Baixada Cuiabana
1.6. Escritério Regional de Saude de Barra do Gargas

1.6.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Barra do Gargas

1.7. Escritério Regional de Saude de Caceres

1.7.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Caceres

1.8. Escritério Regional de Saude de Colider

1.8.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Colider

1.9. Escritério Regional de Saude de Diamantino

1.9.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Diamantino

.10. Escritorio Regional de Saude de Juara

.10.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Juara

.11. Escritério Regional de Saude de Juina

.11.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Juina

.12. Escritério Regional de Saude de Peixoto de Azevedo

.12.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Peixoto de Azevedo
.13. Escritério Regional de Saude de Pontes e Lacerda

.13.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Pontes e Lacerda
.14. Escritério Regional de Saude de Porto Alegre do Norte

.14.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Porto Alegre do Norte
.15. Escritério Regional de Saude de Rondondpolis

.15.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Rondondpolis

.16. Escritorio Regional de Saude de Sao Félix do Araguaia

.16.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Sao Félix do Araguaia
.17. Escritério Regional de Saude de Sinop

.17.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Sinop

.18. Escritério Regional de Saude de Tangara da Serra

.18.1. Diretoria do Escritério Regional de Saude de Tangara da Serra

UL L NG UL UL UL U (UL U UL U L U (UL UL (L (I (L N
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2. Laboratério Central de Saude Publica do Estado de Mato Grosso -
LACEN/MT

2.1. Diretoria do Laboratério Central de Saude Publica do Estado de Mato
Grosso

2.1.1. Geréncia da Qualidade e Biosseguran¢a do LACEN

2.1.2. Geréncia de Planejamento e Informagéo do LACEN

2.1.3. Geréncia Administrativa do LACEN

1.4. Coordenadoria Técnica de Analises de Saude Publica

1.4.1. Geréncia de Analises de Vigilancia Epidemiolégica

1.4.2. Geréncia de Analises de Vigilancia Ambiental e Sanitaria

1.4.3. Geréncia de Vigilancia Laboratorial na Fronteira

MT-Hemocentro

1. Diretoria do MT - Hemocentro

1.1. Coordenadoria Administrativa do MT-Hemocentro

1.2. Coordenadoria Técnica do MT-Hemocentro

1.2.1. Geréncia de Doagéo de Sangue

1.2.2. Geréncia de Diagnostico Laboratorial

1.2.3. Geréncia de Produgéo, Estoque e Distribuigdo de Hemocomponentes
1.2.4. Geréncia Ambulatorial e Transfusional

3.1.3.Coordenadoria da Hemorrede Estadual

4. Centro Estadual de Referéncia de Média e Alta Complexidades de Mato
Grosso - CERMAC

4.1. Diretoria do Centro Estadual de Referéncia de Média e Alta
Complexidades de Mato Grosso

4.1.1. Coordenadoria Administrativa do CERMAC

4.1.2. Coordenadoria Técnica do CERMAC

4.1.3. Coordenadoria de Gestdo Ambulatorial do CERMAC

5. Centro de Reabilitagdo Integral Dom Aquino Corréa do Sistema Unico de
Saude - CRIDAC/CER I

5.1. Diretoria do Centro de Reabilitagdo Integral Dom Aquino Corréa do
Sistema Unico de Saude - CRIDAC/CER Il

5.1.1. Coordenadoria Administrativa do CRIDAC/CER IlI

5.1.2. Coordenadoria Técnica do CRIDAC/CER Il

5.1.3. Coordenadoria de Gestdo Ambulatorial CRIDAC/CER Il

6. Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais - CEOPE

6.1. Diretoria do Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais -
CEOPE

6.1.1. Geréncia Administrativa do CEOPE

6.1.2. Geréncia Técnica do CEOPE

7. Escola de Saude Publica do Estado de Mato Grosso - ESP/MT

7.1. Conselho Escolar

7.2. Superintendéncia da Escola de Saude Publica do Estado de Mato Grosso
7.2.1. Coordenadoria de Gestdo Pedagdgica

7.2.2. Coordenadoria de Ensino, Pesquisa e Extensao

7.2.3. Coordenadoria de Formagao Técnica em Saude

7.2.4. Coordenadoria de Administragcdo Escolar

7.2.4.1. Geréncia de Documentacao e Registro Escolar

7.2.4.2. Geréncia Administrativa da ESP/MT

7.2.5. Coordenadoria de Tecnologia de Educagéao a Distancia

8. Hospital Regional de Rondondpolis "Irma Elza Giovanella"

8.1. Superintendéncia Administrativa e Financeira

8.2. Superintendéncia de Enfermagem

8.2.1. Coordenadoria de Enfermagem Cirurgica e CME

8.2.2. Coordenadoria de Clinica Médica e Pediatrica

9. Hospital Regional de Sorriso

9.1.Superintendéncia Administrativa e Financeira

9.2. Superintendéncia de Enfermagem

9.2.1. Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia

2.
2.
2.
2.
3.
3.
3.
3.
3.
3.
3.
3.
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9.2.2. Coordenadoria de Clinica Médica e Pediatrica
9.2.3. Coordenadoria de Medicina Intensiva

10. Hospital Regional de Caceres "Doutor Antonio Carlos Souto Fontes"
10.1. Superintendéncia Administrativa e Financeira
10.2. Superintendéncia de Enfermagem

10.2.1. Coordenadoria de Enfermagem Cirurgica e CME
10.2.2. Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia
10.2.3. Coordenadoria de Clinica Médica e Pediatrica
10.2.4. Coordenadoria de Medicina Intensiva

11. Hospital Regional de Colider

11.1. Superintendéncia Administrativa e Financeira

11.2. Superintendéncia de Enfermagem

11.2.1. Coordenadoria de Enfermagem Cirurgica e CME
11.2.2. Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia
11.2.3. Coordenadoria de Clinica Médica e Pediatrica
11.2.4. Coordenadoria de Medicina Intensiva

12. Hospital Regional de Alta Floresta "Albert Sabin"
12.1. Superintendéncia Administrativa e Financeira

12.2. Superintendéncia de Enfermagem

12.2.1. Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia
12.2.2. Coordenadoria de Medicina Intensiva

13. Hospital Regional de Sinop

13.1. Superintendéncia Administrativa e Financeira

13.2. Superintendéncia de Enfermagem

13.2.1. Coordenadoria de Enfermagem Cirurgica e CME
13.2.2. Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia
13.2.3. Coordenadoria de Clinica Médica e Pediatrica
13.2.4. Coordenadoria de Medicina Intensiva

14. Hospital Estadual "Lousite Ferreira da Silva"

14.1. Superintendéncia Administrativa e Financeira

14.2. Superintendéncia de Enfermagem

14.2.1. Coordenadoria de Enfermagem Cirurgica e CME
14.2.2. Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia

15. Hospital Estadual Santa Casa

15.1. Superintendéncia Administrativa e Financeira
15.2. Superintendéncia de Enfermagem

15.2.1. Coordenadoria de Enfermagem Cirurgica e CME
15.2.2. Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia
15.2.3. Coordenadoria de Clinica Médica e Pediatrica
15.2.4. Coordenadoria de Medicina Intensiva

16. Centro Integrado de Atencgéo Psicossocial Adauto Botelho - CIAPS
16.1. Superintendéncia do CIAPS

16.1.1. Coordenadoria de Apoio Administrativo do CIAPS
16.1.2. Coordenadoria de Apoio Técnico do CIAPS
16.1.3. Coordenadoria da Unidade |l

16.1.4. Coordenadoria da Unidade Il

16.1.5. Coordenadoria do Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPSAD)

16.1.6. Coordenadoria do Centro de Atengédo Psicossocial Infanto-Juvenil
(CAPSI)

16.1.7. Coordenadoria do "Lar Doce Lar"

A SES/MT, ainda, possui geréncia sobre as seguintes unidades de

atendimento?3:

% Doc. 263917/2023, p. 12.
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Item Unidade de Saude
1 Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais
2 Centro Estadual de Referéncia em Média e Alta Complexidade
3 Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial
4 Centro de Reabilitacdo Integral Dom Aquino Correa
5 Escritério Regionais de Saude
8 Hemocentro - Sangue e Hemoderivados
7 Laboratério Central de Saude Publica de Mato Grosso - LACEN MT
8 Servico de Atendimento Maovel de Urgéncia
9 Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica
10 Hospital Metropolitano de Varzea Grande
11 Hospital Regional de Alta Floresta
12 Hospital Regional de Colider
13 Hospital Regional de Rondonopolis
14 Hospital Regional de Sorriso

Fonte: SES/MT. Disponivel em: <http://www.saude.mt.gov.br/unidades-de-saude>. Acesso em 03 outubro 2023.

O FES/MT é subordinado diretamente a SES/MT, gerido pelo Secretario
Estadual de Saude e fiscalizado pelo Conselho Estadual de Saude (CES) (art. 1° a 3°
da Lei n.° 6.028, de 6 de julho de 1992).

Desse modo, considerando que o Fundo é subordinado diretamente a
SES/MT e gerido pelo Secretario, em 2022, foram avaliadas as Contas Anuais do

FES/MT, como representante da gestéo financeira da saude estadual.
2.1. CADASTRO DOS RESPONSAVEIS

A SES/MT, no exercicio de 2022, estivera sob a responsabilidade dos

agentes publicos a seguir relacionados?:

NOME CARGO
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE
KELLUBY DE OLIVEIRA SILVA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
, SECRETARIA ADJUNTA DE AQUISICOES E
IVONE LUCIA ROSSET RODRIGUES FINANCAS
MICHELE KAROLINE SANTANA FERREIRA SUPERINTENDENTE DE FINANCAS
ANA CRISTINAALVES PEREIRA FARES SUPERINTENDENTE DE FINANGAS
GREGORIO (SUBSTITUICOES LEGAIS)
CIBELE MAKIYAMA MARTINS SUPERINTENDENTE DE CONTABILIDADE

GESTOR DA UNIDADE SETORIAL DE

JEFFERSON LUIZ DE QUEIROZ CONTROLE INTERNO - UNISECI

% Doc. 263917/2023, p. 13.
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3. INDICADORES DE SAUDE EM MATO GROSSO
3.1. INDICADORES FINANCEIROS DE SAUDE

Com finalidade de avaliacdo da capacidade de gestdo das politicas
publicas pela SES/MT, com base nos dados do Sistema de Informacdes dos
Orgcamentos Publicos na Saude (SIOPS) foram avaliados diversos pontos, sendo o
primeiro, a despesa total com a saude por habitante, realizada pelos entes federados

e o Distrito Federal no exercicio de 202225:

Grafico 1 - Despesa total com satide, sob a responsabilidade do Estado e DF, por habitante (R$),
em 2022

Classificagao Nacional 2022

Roraima 231519
Distrito Federal 1.830,77
Acre 173175
Amapa 1565,63

Tocantins | 151637
Centro Oeste 111841

Rondonia | 1.088,05

Amazonas 1.036,58
Espirito Santo 980,88

Mato Grosso 96431

Sergipe ‘ 963,68
Brasil l 545,50
Pernambuco l B96,55
Goias B45,95
Santa Catarina 840,86
Mato Grosso do Sul ‘ 821,62
Piaui 779,08
Alagoas | 7499
s3o Paulo | 687,40
Rio Grande do Norte 662,47
Ceara | 652,65
parani | 610,46
Minas Gerais 596 44
para | 586,84
Bahia 572,83
Rio Grande do Sul 568,41
Paraiba 53418
Maranh3o 516,72

Rio de Janeiro 472,67

500,00

Fonte: Elaborado pela equipe tecnica do TCE-MT com base no Sistema de hfonnafoes sobre Orgamento Publicos em Saude -
Siops. http/isiops.datasus.gov.briconsdetahereenvio2uf php. Acesso em 04/09/2023.

Conforme se depreende do resultado alcangado, o Estado de Mato

% Doc. 263917/2023, p.15.
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Grosso permaneceu em 9° colocado no quesito de maior despesa total com saude por
habitante dentre todos os demais Estados e o Distrito Federal, resultado acima da

média nacional e abaixo da média regional.

No caso, o Estado gastou o valor aproximado de R$ 964,31 (novecentos
e sessenta e quatro reais e trinta e um centavos) por pessoa no exercicio de 2022, o
que representa um aumento de 9,64% quando em comparagdo com o valor

visualizado no ano anterior.

O grafico, a seguir, apresenta a série historica com as despesas totais
com saude por habitante, entre 2017 e 2022. Observa-se que, apds uma queda entre
os exercicios de 2018 e 2019, a partir do exercicio de 2019 houve um aumento nos
gastos com as despesas de saude por habitante em todo o estado mato-grossense.
O mencionado aumento das despesas com saude por habitante foi de 81,71%.

Confira-se?6:

Grafico 2 — Série historica de despesa total com salde, sob responsabilidade do Estado, por
habitante, no MT

879,5
B i ) i

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base no Sistema de Informagdes sobre Or¢camento Publicos em Satde —
Siops. hitp://siops.datasus.gov.br/consdetalhereenvio2uf.php. Acesso em 04/09/2023.

A receita propria estadual aplicada na saude teve acréscimo de 1,33%

entre 2021 e 2022. Neste ultimo ano, o percentual apresentado foi de 14,63%.

Em 2019, o Estado ocupava a 22?2 posi¢cao dentre todos os entes
Federados. Com o aumento, ocupou a 152 posicao dentre os 26 Estados e o Distrito

Federal em 2022, como se verifica no grafico abaixo?’:

% Doc. 263917/2023, p. 16.
2" Doc. 263917/2023, p. 17.
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Grafico 3 - Percentual da receita propria aplicada na saude publica nos Entes Federados.

Classificacdo nacional 2022

Distrito Federal
Amazonas |

Pernambuco

Tocantins

Alagoas

Ceara

Sergipe

Espirito Santo

Acre

Piaui

Centro Oeste

Santa Catarina

Amapa

Brasil

Bahia

Maranhdo

Mato Grosso

Ronddnia

Para

Goias

Mato Grosso do Sul

Rio Grande do Norte

Paraiba

S3o Paulo
Parana !
Minas Gerais ’
Rio Grande do Sul !
Rio de Janeiro |
Roraima i

0

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base no Sistema de Informacdes sobre Orgamento Publicos em Sauide —
Siops. hiipJ/siops datasus gov briconsdetalnereenvio2uf ohp  Acesso em 04/09/2023.

Destaca-se o desempenho do Estado com relagdo aos demais
verificados da regido Centro-Oeste e nacional, em que Mato Grosso apresentou

percentual de aplicagao de receita propria abaixo da meédia.
3.2. INDICADORES DE MORTALIDADE

Para fins de analise dos indicadores de mortalidade, apresenta-se os
indices referentes a mortalidade infantil e mortalidade de criangas com menos de 5

(cinco) anos completos.

A taxa de mortalidade infantil estima o risco de 6bito de um recém-
nascido durante o seu primeiro ano de vida, considerado por mil nascimentos. Isto &,
o valor compreende a soma dos 6bitos ocorridos nos periodos neonatal precoce (de
0 a 6 dias de vida), neonatal tardio (de 7 a 27 dias) e pds-neonatal (a partir de 28 dias
de vida).

Altas taxas deste indice revelam baixos niveis de saude em geral,

acompanhado, comumente, de baixo desenvolvimento socioeconémico e condi¢des
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de vida. Ou seja, geralmente, quanto menor o valor do indicador, melhor o cenario da

saulde local.

A seguir, apresenta-se o grafico comparativo das taxas de mortalidade
infantil desde o ano de 2013 até o exercicio de 2022 no Estado de Mato Grosso?®:

Grafico 4 - Série histdrica da taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos no Estado de
MT, entre 2013 e 2022

14,57
13,78
: I i i i

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base nos Sistemas de Mortalidade (SIM) e Nascimento (SINASC) e IBGE.
Nota Técnica n.° 56/2023-CGIAE/DAENT/SVSA/MS (Doc. Digital N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO |, fls. 2-5).

Com base nos dados acima, nota-se que a mortalidade infantil em Mato
Grosso estava em uma oscilagao decrescente desde 2013 até o ano de 2020. Apds
2020, a mortalidade infantil vem crescendo no Estado. Nos ultimos trés anos, o indice

aumentou por volta de 20%.

Em relagdo a mortalidade infantil de 2009 até 2022 no ambito nacional,
verifica-se uma queda no percentual de 30,38%, sendo que a queda permaneceu

praticamente no mesmo patamar no Estado de Mato Grosso.

Contudo, no exercicio de 2022, constatou-se uma descontinuidade na
queda dos indices de mortalidade infantil no &mbito nacional, € um aumento na taxa
da mortalidade infantil por mil nascidos vivos no pais, fato que nao ocorria desde 2009.

Confira-se?®:

2 Doc. 263917/2023, p. 19.
2 Doc. 263917/2023, p. 20.
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Grafico 5 - Série histoérica de mortalidade infantil por mil nascidos no Brasil, entre 2009 e 2022.

18,1
17,2
15,7
13,8

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base nos Sistemas de Mortalidade (SIM) e Nascimento (SINASC) e IBGE.
Nota Técnica n.® 56/2023-CGIAE/DAENT/SVSA/MS (Doc. Digital N°.Doc.: 257775/2023, ANEXQ |, fls. 2-5).

Nos anos de 2016, 2019, 2020 e 2021, a média do Estado se manteve

abaixo da média nacional no indice de mortalidade infantil.

Com base na Nota Técnica n.° 56/2023-CGIAE/DAENT/SVSA/MS?30
encaminhada pelo Ministério da Saude, foi possivel observar que, no ano de 2022, a
taxa de mortalidade infantil aumentou em 1,60% quando comparada com o ano

anterior, quando chegou ao valor de 14,50 por mil nascidos vivos.

Comparando-se a taxa de mortalidade infantil de Mato Grosso com os
demais entes da federagao e o Distrito Federal, verifica-se que o Estado ocupa o 17°

lugar, ficando acima da média nacional e regional®:

30 Doc. 257775/2023, p. 2/5.
31 Doc. 263917/2023, p. 21.
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Grafico 6 - Taxa de mortalidade infantil, no ano de 2022, entre todas as UFs.

Classificacao Nacional 2022
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base nas informacdes da Nota Técnica n.° 56/2023-
CGIAE/SAENT/SVSAMS (Doc. Digital N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO |, fis. 2-5).

A taxa de mortalidade infantil em nascidos e menores de cinco anos, o
indicador expressa o desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura ambiental que
condicionam a desnutricdo infantil e demais processos de infeccdo associados a
auséncia de estrutura adequada. O acesso e a qualidade dos recursos disponiveis
para atencdo a saude materno-infantil sdo também determinantes da mortalidade

nesse grupo etario.

Em tese, quanto menor o valor verificado, melhor corresponde o cenario
que ele representa, sem prejuizo das outras possiveis mas condigdes de vida em

segmentos sociais especificos.

O grafico abaixo apresenta o comparativo entre as taxas de mortalidade

infantil em menores de cinco anos, entre 2017 e 2022 no Estado, em que se verificam
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oscilagbes positivas e negativas no periodo analisado3?:

Grafico 7 — Série histérica da mortalidade infantil para menores de 5 anos, no Estado de Mato
Grosso, entre 2017 e 2022

18,00
15,39
14,66 14,39

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base nas informagdes da Nota Técnica n° 56/2023-
CGIAE/SAENT/SVSA/MS (Doc. Digital N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO I, fls. 2-5).

Houve um aumento de 16,50% na taxa de mortalidade infantil. A variagao
fez com que Mato Grosso ficasse acima da média nacional que vem de histérico de

reducao, passando a ocupar o 19° lugar em comparagao com os demais Estados e o
Distrito Federal®::

Grafico 8 — Série historica da mortalidade infantil para menores de 5 anos em ambito nacional

13,74
13,20

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Elaborade pela equipe técnica do TCE-MT com base nas informacdes da Nota Técnica n.® 56/2023-
CGIAE/SAENT/SVSA/MS (Doc. Digital N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO |, fls. 2-5).

32 Doc. 263917/2023, p. 22.
33 Doc. 263917/2023, p. 23/24.

Pagina 22 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.




ﬁ Tribunal de Contas
Mato Grosso

Santa Catarina
Distrito Federal
Parana

Rio Grande do Sul
Sao Paulo

Espirito Santo
Minas Gerais

Ceara

Rio Grande do Norte

Brasil

Centro oeste

Tocantins

Alagoas

Pernambuco

Rio de Janeiro

Ronddnia

Bahia

Para

Mato Grosso

Paraiba

Maranh3o

Piaui

Acre

Amazonas

Sergipe
Amapa |
Roraima l

Goias
Mato Grosso do Sul

GABINETE DE CONSELHEIRO

Grafico 9 - Taxa de mortalidade infantil para menores de cinco anos, no exercicio de 2022

Classificagdao Nacional 2022
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base nas informacGes da Nota Técnica n.° 56/2023-
CGIAE/SAENT/SVSA/MS (Doc. Digital N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO |, fis. 2-5).

3.3. INDICADORES DE EFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA DE

SAUDE

Os indicadores da efetividade de implementagao das politicas publicas
de saude revelam o grau com que a assisténcia, servigos e a¢des contribuem para os

resultados almejados.

Nesse contexto, apresenta-se o indicador de Razao de Mortalidade
Materna (RMM), que reflete os ébitos ocorridos por complicagdes obstétricas durante
a gravidez, parto ou puerpério (pds-parto) devido a intervengbes, omissdes,

tratamento incorreto ou a jungdo de eventos que resultam no falecimento.

A morte materna pode ser causada por qualquer fator relacionado ou
agravado pela gravidez, até mesmo por medidas tomadas frente a ela, ja
desconsideradas as provocadas por fatores incidentais ou acidentais.

Isto &, o presente indicativo serve para visualizar e ajudar a mensurar a
qualidade do atendimento e cuidado obstétrico, visto que grande parte dos

falecimentos maternos sao classificados como “evitaveis”.

Além disso, o indicativo serve para exibir, indiretamente, os problemas
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de acesso, adequacgao e seguranga do paciente. Em regra, quanto menor o valor,

melhor o cenario retratado.

A meta estabelecida no Plano Plurianual (PPA) de 2020 a 2023 para a
RMM foi de 48,7. O Estado de Mato Grosso apresentou RMM de 66,7, no periodo de
2010 a 2019, enquanto os demais vizinhos da regido demonstraram percentual de

57,2, ou seja, a média mato-grossense estava bem acima do esperado.

Entre 2012 e 2016 houve um aumento da RMM, enquanto em 2017 e
2018 houve pequena diminuigdo da mortalidade. A partir de 2019, o crescimento do
indice voltou a aumentar, chegando em 2021 a 142,3 o numero de mortes maternas

a cada 100 mil nascidos vivos.

Contudo, em 2022, a RMM alcancou um indice abaixo dos valores

registrados em 2012, ou seja, a 45,3.

A série historica do numero de mortes maternas no Estado desde 2012

a 2022 segue abaixo3*:

Grafico 10 — Série histérica da Razado de Mortalidade Materna no Estado de Mato Grosso, entre
os anos de 2012 e 2022

142,3

71,6 75,9 [ 785 74,24
i i ﬂ i i -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base nas informacdes da Cl n.° 108352/2023/COVEPI/SES (Doc. Digital
N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO I, fls. 6-7).

Conforme consta do Relatério Anual de Gestdo (RAG) 2022%, fls. 436 e

446, a taxa calculada para o ano apresentou reducéao significativa em relagao ao ano

34 Doc. 263917/2023, p. 25.

35 |mportante destacar que os valores apresentados pelo RAG 2022 est&o diferentes dos indices apresentados pelo Ministério
da Saude — MS, em virtude de as informagdes serem parciais ha época da elaboragdo do RAG 2022. Entretanto, os indicadores
utilizados pela equipe técnica estdo baseadas nas informag¢des do MS.
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de 2021, que apresentou 142,2 6bitos maternos por Nascidos Vivos, devido ao

impacto da Covid-19.

E possivel analisar a queda brusca no indicador, mesmo sendo com
dados parciais, sendo que a redugdo com relacdo ao ano de 2021 foi bastante
significativa, de 142,2 em 2021 e 41,6 em 2022, superando a meta do PPA estimada
em 48,7. Melhorias neste indicador € indicativo de avang¢os na qualidade da atengao

a saude da mulher.

N&o por menos, mas as gestantes sdo mais vulneraveis as infecgdes
respiratorias (tal como o Covid-19) e, pela légica, se elas adoecem a tendéncia é
desenvolver sintomas agravados que podem exigir a intubagao, pondo em risco a mae

e o filho ainda nao nascido.

Para melhorar o acesso da populagao as agdes e servicos de saude da
Atencao Especializada Ambulatorial, hospitalar, medicamentos e insumos nas regides
de saude, foram realizadas diversas agdes de modo a privilegiar a organizagao dos
servicos em redes, assim como a oferta de medicamentos e insumos necessarios ao

atendimento e prestacao dos servicos a populacio.

As acbes realizadas contribuiram para o alcance do objetivo e da
melhoria e a adequacgao do acesso a atencao de média e alta complexidade no SUS,
segundo as necessidades da populagdo, com énfase na ampliagdo do numero de
leitos, no Tratamento Fora do Domicilio (TFD), no atendimento psicossocial, nas
consultas especializadas e exames, nos atendimentos de urgéncia e emergéncia, na
realizacdo de procedimentos diagndsticos e terapéuticos, e nas internagdes

hospitalares, entre outros.

Os gastos per capita com saude superou a meta proposta no PPA 2020-
2023, que era de R$ 430,17 (quatrocentos e trinta reais e dezessete centavos) por
habitante, ficando em R$ 982,73 (novecentos e oitenta e dois reais e setenta e trés

centavos), ou seja, houve um acréscimo de 128,45%.

Quanto ao financiamento do SUS, com foco na melhoria da sua gestéo
e da ampliacdo do acesso da populacdo aos servigos de saude, o acréscimo de
recursos permitiu 0 aumento e a qualificagcao da oferta dos servigos publicos de saude

a populagao, com vistas a garantir a universalidade e a integralidade do sistema.
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O quadro demonstrativo a seguir apresenta o comparativo das taxas de
mortalidade materna observadas no cenario estadual e nacional no ano de 2022. Mato
Grosso ficou em 18° lugar, abaixo da média nacional e acima da média do Centro-
Oeste?:

Grafico 11 - Razdo de Mortalidade Materna nos entes da Federagdo no ano de 2022
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298
30T
3456
35,8
36,9
40,1
435
44,1
445
453
47,2
47,8
47,9
459
508
51,8
52,6
55,6
583
58,9
65,1
706
734
781
80,2
828
84,7
84,9

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT com base nas informacdes da Nota Técnica n.° 56/2023-

CGIAE/SAENT/SVSA/MS (Doc. Digital N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO |, fis. 2-5).

3.4. INDICADORES DA HANSENIASE

A hanseniase (Mycobacterium leprae) € uma doenga infecciosa,
transmissivel e de carater cronico, que ainda persiste como problema de saude

publica no Brasil.

O agente etiologico € um bacilo que afeta principalmente os nervos
periféricos, olhos e pele, atingindo pessoas de todas as idades e sexos, podendo
apresentar evolugdo quando nao tratada, passivel de causar deformidades e

incapacidades fisicas, muitas vezes irreversiveis (BRASIL, 2016, 2017, 2019).

36 Doc. 263917/2023, p. 27.
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Mato Grosso

Conforme o Ministério da Saude, em 2021 foram reportados a
Organizagcdao Mundial de Saude (OMS) cerca de 140.594 (cento e quarenta mil

quinhentos e noventa e quatro) novos casos da doenga no mundo todo.

Desse valor, 19.826 (dezenove mil oitocentos e vinte seis) ou cerca de
14,1% ocorreram na regido das Ameéricas, sendo 18.318 (dezoito mil trezentos e
dezoito) ocorridos no Brasil. Ou seja, o Brasil foi responsavel por mais de 92,4% dos

casos reportados nas Américas.

O Brasil ocupa o 2° lugar entre os paises com maior numero de casos
no mundo que junto da india e Indonésia sdo os paises que mais reportaram casos
novos, correspondendo a 74,5% do total global (OMS, 2022).

No Brasil, a estratégia nacional para o enfrentamento da hanseniase
2023-2030 traz a visdo de um Brasil sem hanseniase. Esse plano estratégico esta
alinhado aos compromissos internacionais propostos pela OMS e pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU).

Os objetivos permanecem iguais aos da estratégia anterior (2019-2022),
tendo em vista a importancia da redugdo da carga da doengca. Como metas, o

documento prevé?’:

i) reduzir em 55% a taxa de casos novos de hanseniase em menores de 15
anos de idade até 2030;

ii) reduzir em 30% o numero absoluto de casos novos com GIF 2 no
diagndstico até 2030; e

iii) dar providéncia a 100% das manifestacGes sobre praticas discriminatorias
em hanseniase registradas nas Ouvidorias do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O primeiro indicador a ser avaliado € a taxa de prevaléncia de
hanseniase por 10 mil habitantes, sendo classificada em baixa (menos de 1 caso por
10 mil habitantes), média (até 4 casos), alta (5 a 9 casos), muito alta (10 a 19),
hiperendémica (maior ou igual a 20). Quando o valor auferido € menor que 1 caso a

cada 10 mil habitantes, a doencga n&o é considerada um problema de saude publica.

Até o final de 2021, constatou que, desde 2018, a taxa de hanseniase

em Mato Grosso vem caindo, no entanto, ainda é considerada muito alta quando

37 Doc. 263917/2023, p. 28/29.
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comparada com as demais Unidades da Federagdo, conforme a seguir

demonstradoss:

Grafico 12 — Série historica da taxa de prevaléncia de hanseniase em MT, por 10 mil hab

8,36
7,62

15,52

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informacdes encaminhadas pela Coordenacéo Geral de
Vigilancia das Doengas em Eliminacéo, do Ministério da Saude, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
257775/2023, ANEXO |, fls. 8-10), bem como o Boletim Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Saude, do MS (Doc.
Digital N°.Doc.: 262778/2023, ANEXO I, fis.1-57).

Muito embora os dados obtidos revelem uma suposta diminuicdo dos
casos, tal fato pode ser explicado pela ocorréncia da pandemia da Covid-19, ora
relacionada a eventual menor detecgao e registro de casos, segundo o Boletim

Epidemiolégico da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude.

De acordo com o Boletim Epidemioldégico de 2023, produzido pela
Secretaria de Vigilancia em Saude do MS, dados preliminares demonstram que o
Brasil diagnosticou 14.962 (quatorze mil novecentos e sessenta e dois) casos novos
de hanseniase, sendo 645 (seiscentos e quarenta e cinco) - 4,3% - em menores de
15 (quinze) anos. O Estado do Maranh&o foi o que apresentou maior nimero de casos,

seguido do Mato Grosso®.

Mato Grosso foi o Estado que apresentou maior numero de casos e taxa

de prevaléncia a cada 10 mil habitantes, superando a média nacional e regional*°:

%8 Doc. 263917/2023, p. 30.
3% Doc. 262778/2023, p. 25 - Boletim Epidemioldgico 2023 da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
40 Doc. 263917/2023, p. 31.
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Grafico 13 - Classificagao nacional em 2022 da taxa de prevaléncia em hanseniase no Brasil, na
regido centro-oeste e Ufs, por 10 mil habitantes

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
S3o Paulo
Rio de Janeiro
Parana
Rio Grande do Norte
Roraima
Minas Gerais
Espirito Santo
Distrito Federal
Amapa
Sergipe |
Alagoas
Amazonas
Paraiba |
Brasil ‘
Goias
Mato Grosso do Sul
Bahia |
Ceara
Para
Acre
Rondénia |
Piaui
Pernambuco
Centro-Oeste
Maranhdo
Tocantis
Mato Grosso

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informacdes encaminhadas pela Coordenacao Geral de
Vigilancia das Doencas em Eliminacdo, do Ministério da Satde, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
257775/2023, ANEXO |, fis. 8-10), bem como o Boletim Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Satde, do MS (Doc.
Digital N°.Doc.: 262778/2023, ANEXO ||, fis.1-57).

O segundo indicador a ser avaliado € a taxa de detecgao geral de novos
casos por 100 mil habitantes. Essa taxa de detecg¢ao ou de incidéncia na populagao

se refere ao numero de novos diagndsticos da doenga.

A classificagdo da taxa de incidéncia a cada 100 mil habitantes €&
considerada baixa (Qquando menor que 2), média (entre 2 e 9,99), alta (de 10 a 19,99),

muito alta (de 20 a 39,99) e hiperendémica (maior ou igual a 40).

No caso, Mato Grosso registrou a maior taxa de detec¢éo geral de novos
casos no pais, em uma situagao hiperendémica, embora se tenha visto uma redugao

a partir de 2018, em 2022 a taxa voltou a crescer?!:

“1 D0c.263917/2023, p. 33.
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Grafico 14 — Série histérica da taxa de detecgéo geral de novos casos de hanseniase no Estado

de MT
71,44

2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informacfes encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigilédncia das Doengas em Eliminacdo, do Ministério da Saude, em resposta ao oficio n.® 754/2023 (Doc. Digital N° Doc.:
257775/2023, ANEXO |, fls. B-10), bem como o Boletim Epidemiolégico da Secretaria de Vigilancia em Saude, do MS (Doc.
Digital N° Doc - 262778/2023, ANEXO 1I, fls_1-57).
No Estado, o numero de casos detectados entre os anos de 2021 e 2022
foram de 2.096 (dois mil e noventa e seis) e 1.778 (um mil setecentos e setenta e oito),

respectivamente.

Ao comparar a taxa de detecgao geral de hanseniase mato-grossense
com a regiao Centro-Oeste, percebe-se uma média regional alta. Entretanto, a média
regional é elevada em razdo da alta taxa de Mato Grosso que é 12,03 vezes maior

que a do Distrito Federal e 7,38 vezes maior que o Estado de Mato Grosso do Sul*?:

“2 Doc. 263917/2023, p. 34.
Pagina 30 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Grafico 15 — Taxa de deteccgio geral de novos casos de hanseniase no Estado de MT por 100 mil
habitantes, em 2022
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informacdes encaminhadas pela Coordenagdo Geral de
Vigilancia das Doencas em Eliminag@o, do Ministério da Salde, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
25777512023, ANEXO |, fis. 8-10), bem como o Boletim Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Saide, do MS (Doc.
Digital N° Doc.: 262778/2023, Anexo |1, fis. 1-57).

Percebe-se que, comparada a taxa de detecgéo geral de hanseniase em

Mato Grosso com a regiao Centro-Oeste, ha uma média regional alta.

Os graficos*® a seguir apresentam a taxa de detecgdo de casos novos
em menores de 15 anos por 100 mil habitantes dos ultimos cinco anos. Os dados
demonstram valores relativos a Mato Grosso e sua comparagdo com os demais

Estados, regiao Centro-Oeste e média nacional:

43 Doc. 263917/2023, p. 36.
Pagina 31 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Grafico 16 — Série historica da taxa de deteccéo de casos novos de hanseniase em menores de
15 anos, por 100 mil habitantes, no Estado de Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informagdes encaminhadas pela Coordenagdo Geral de
Vigilancia das Doengas em Eliminagdo, do Ministério da Salde, em resposta ac oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
257775/2023, ANEXO |, fls. 8-10), bem come o Boletim Epidemiclégice da taria de Vigilancia em Saude, do MS (Doc.
Digital N® Doc.: 262778/2023, Anexo II, fls. 1-57).

Neste quesito, nota-se a diminuicdo de casos novos em menores de 15
anos a cada 100 mil habitantes, com reducgao proxima de 66% do indice, todavia, Mato

Grosso ainda ocupa a primeira posi¢ao a nivel nacional**:

Grafico 17 - Taxa de detecgdo de casos novos de hanseniase em menores de 15 anos, por 100
mil habitantes, nas Ufs, em 2022
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informacdes encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigilancia das Doengas em Eliminagdo, do Ministério da Salde, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
257775/2023, ANEXO |, fis.8-10), bem como o Boletim Epidemiolégico da Secretaria de Vigilancia em Salde, do MS (Doc. Digital
N° Doc.: 262778/2023, Anexo Il, fis. 1-57).

4 Doc. 263917/2023, p. 37.
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Novamente, a meédia regional se encontra alta no indice, em razéo do
elevado nivel de deteccdo de Mato Grosso, que é cerca de 13,82 vezes maior que a

do Distrito Federal e 9,52 vezes maior que Goias.

Sabe-se que o diagnostico da doenga é de suma importéncia para o
tratamento, impedindo a evolugédo do quadro infeccioso que pode levar a lesdes mais

graves.

Nesse sentido, o indicador de propor¢cao de novos casos de hanseniase
com grau 2 de incapacidade fisica no momento do diagndstico é utilizado para avaliar

a efetividade das atividades de detecgdo precoce da doenga®®:

Grafico 18 - Série histérica da propor¢do de casos novos de hanseniase com grau 2 de
incapacidade fisica no momento do diagnéstico, com relagao ao Estado de Mato Grosso

.'

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informac8es encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigiléncia das Doencas Cronicas em Eliminag&o, do Ministério da Saude, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital
N°.Doc.: 257775/2023, ANEXO I, fls.8-10), bem como o Boletim Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Saude, do
MS (Doc. Digital N° Doc.: 262778/2023, Anexo I, fls. 1-57).
O grafico demonstra a evolugao dos casos novos entre 2017 e 2022. Em
2021 foram 139 (cento e trinta € nove) novos casos, enquanto em 2022, foram cerca

de 147 (cento e quarenta e sete) casos.

O grafico abaixo apresenta a comparagdo entre Mato Grosso e os

demais Estados e o Distrito Federal®:

4 Doc. 263917/2023, p. 38.
6 Doc. 263917/2023, p. 39.
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Mato Grosso

Grafico 19 - Proporgao de casos novos de hanseniase com grau 2 de incapacidade fisica no
momento do diagnostico com relagdo as UFs, em 2022
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Sergipe i 59
Rondonia 85
Amapa 87
Bahia 89
Maranhdo 91
Pernambuco 10,2
Amazonas 10,2
Para 10,3
Mato Grosso 10,5
Rio de Janeiro 10,6
Piaui 10,7
Goias 111
Distrito Federal 11,4
Brasil 11,6
EIETE] 12
Ceara 12,1
Centro-Oeste
Acre 12,7
Rio Grande do Norte 13
Parana
Tocantis
LAETGEN
Espirito Santo
Sao Paulo
Mato Grosso do Sul
Santa Catarina
Roraima
Minas Gerais
Rio Grande do Sul |

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informacdes encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigilancia das Doencas em Eliminacdo, do Ministério da Salde, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
257775/2023, ANEXO |, fis.8-10), bem como o Boletim Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Salde, do MS (Doc. Digital
N° Doc.: 262778/2023, Anexo II, fis. 1-57).

Apesar de Mato Grosso apresentar uma crescente nas taxas de
percentual de casos de hanseniase com GIF 2 no momento do diagndstico, ainda

assim o Estado se encontra abaixo da média nacional e da média da regido.

O impacto da efetividade na detecgao precoce dos casos reflete na
distribuicdo do seu quantitativo na populacdo do Estado, conforme demonstrado no

quadro a seguir®’:

47 Doc. 263917/2023, p. 40.
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Grafico 20 - Série historica da taxa de casos novos de hanseniase com GIF 2, por milhao de
habitantes, em Mato Grosso (2017 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informacdes encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigiléncia das Doengas em Eliminagdo, do Ministério da SaUde, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
257775/2023, ANEXO |, fls.8-10), bem como o Boletim Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Saude, do MS (Doc. Digital
N° Doc.: 262778/2023, Anexo II, fls. 1-57).

Embora se tenha uma queda consideravel da taxa de novos casos de
hanseniase com GIF 2 por milhdo de habitantes de 54,5% entre os anos de 2019 e
2021, ainda assim o Estado obteve a segunda pior colocagao do pais no exercicio de
2022, pois o indicador voltou a subir, fazendo com que o Mato Grosso obtivesse a

segunda pior colocagéo do pais, atras apenas do Tocantins*®:

Grafico 21 - Taxa de casos novos de hanseniase com GIF 2, por milhdo de habitantes, nas Ufs,
em 2022
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informagdes encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigilancia das Doencas em Eliminacdo, do Ministério da Salde, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
25777512023, ANEXO |, fis.8-10), bem como o Boletim Epidemiologico da Secretaria de Vigilancia em Satide, do MS (Doc. Digital
Ne Doc.: 262778/2023, Anexo Il fis. 1-57).

“8 Doc. 263917/2023, p. 41.
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O indice mato-grossense fica acima da média nacional e da média
regional. Caso seja levado em consideragao a média da regido Centro-Oeste sem o
valor da taxa de Estado de Mato Grosso, a média da regido seria de 9,17, ou seja, a

taxa de Mato Grosso seria 6,40 vezes maior.

O cenario de identificacao tardia dos casos da doencga, somados a alta
proporcao de novos casos por milhdo de habitantes, reflete negativamente no

percentual de cura dos pacientes, conforme a seguir demonstrado?®:

Grafico 22 - Série histérica de percentual de cura de casos novos de hanseniase em Mato Grosso

(2017 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informagcdes encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigilédncia das Doengas em Eliminagdo, do Ministério da Saude, em resposta ao oficio n.® 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.
257775/2023, ANEXO |, fls.8-10), bem como o Boletim Epidemicldgico da Secretaria de Vigilancia em Sadde, do MS (Doc. Digital
N? Doc.: 262778/2023, Anexo Il fls. 1-57).

Como se observa, entre 2018 e 2019 houve redugao na proporcéo de
cura dos novos casos diagnosticados. Ocorreu um breve aumento nas curas entre
2019 e 2020, contudo, entre 2020 e 2022 a proporgao de cura comegou a reduzir

novamente, chegando a 13,05% de redugéo.

Nesse contexto, Mato Grosso € o 14° no indice nacional com menor
proporgao de cura da doenga. Em 2019 o Estado ja ocupou a 52 colocagao. As médias

da regido Centro-Oeste e nacional sao melhores do que a média local.

A seguir, consta o percentual de cura nacional, incluida a regido Centro-

Oested0:

49 Doc. 263917/2023, p. 42.
%0 Doc. 263917/2023, p. 43.
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Mato Grosso

Grafico 23 - Percentual de cura de casos novos de hanseniase nas UFs (2022

Classificacao Nacional 2022
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas informagdes encaminhadas pela Coordenacdo Geral de
Vigilancia das Doencas em Eliminacdo, do Ministério da Salide, em resposta ao oficio n.° 754/2023 (Doc. Digital N°.Doc.:
25777512023, ANEXO |, fis 8-10), bem como o Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Vigilancia em Salde, do MS (Doc. Digital
N° Doc.: 262778/2023, Anexo Il fis. 1-57).

O RAG®! de 2022 apresentou, no que se refere o programa de Gestao
de Trabalho em Saude no SUS, o Programa 526 (Mato Grosso Mais Saude), cujos
objetivos sdo°?:

i. Ampliar a cobertura, resolutividade, qualidade do cuidado e promocédo a
saude na Atencdo Priméria a Salde dos municipios;

ii. Melhorar o acesso da populagdo as acgdes e servigos de salde da Atencao
Especializada ambulatorial, hospitalar, medicamentos e insumos nas regifes
de saude do estado;

iii. Aperfeicoar a gestdo do SUS, garantindo o funcionamento dos colegiados
de gestdo, o exercicio do controle social, desenvolvimento do sistema
integrado de planejamento, educacéo e a gestéo do trabalho;

iv. Fortalecer as acdes de Vigilancia a Sadde aos municipios e regiées do
estado para a promocdo e protecdo da salde, prevencao de doencas ou
agravos e controle de riscos.

No referido Programa ha um indicador que serve para avaliar a cura da
hanseniase no ambito de Mato Grosso. Em analise propria da SES/MT quanto aos

motivos para o ndo atingimento das metas de desempenho previstas no programa,

%1 Doc. 262779/2023, p. 2.
52 Doc. 263917/2023, p. 43/44.
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restou consignado o seguinte:

Ressaltamos que o calculo deste indicador foi realizado em 21/12/2022 com
resultado parcial de 76,2% considerado regular no tipo de saida por cura.
Informamos que o indicador Propor¢do de Cura de Hanseniase entre os
casos novos diagnosticados nos anos das coortes, tem como objetivo avaliar
a qualidade da atengdo e do acompanhamento dos casos novos de
hanseniase, bem como a efetividade do tratamento, este indicador € voltado
para a avaliacdo da assisténcia prestada ao paciente pela unidade de saude
e municipios, portanto ndo € um indicador que avalia agées de vigilancia a
saude. Solicitamos a alteragao deste indicador para Proporgédo de Contatos
Examinados de casos novos de hanseniase diagnosticados nos anos das
coortes, pois este indicador tem como objetivo medir a capacidade dos
servigos de saude e municipios em realizar a vigilancia de contatos dos casos
novos de hanseniase, aumentando a deteccdo precoce de casos. Sao
considerados como contatos “toda e qualquer pessoa que resida ou tenha
residido, conviva ou tenha convivido com o doente de hanseniase, no ambito
domiciliar, nos ultimos cinco anos anteriores ao diagnéstico da doencga,
podendo ser familiar ou nao”. A investigagcdo/exame de contatos € o método
de deteccdo de casos de hanseniase com a melhor base de evidéncias. O
adoecimento por hanseniase em contatos esta ligado aos determinantes
sociais da doenga, a susceptibilidade individual e as fragilidades no acesso
as agoes de controle da doenga. Ressalta-se que os principais determinantes
do adoecimento nessa populagédo, sdo fatores de risco potencialmente
modificaveis. Dessa forma, recomenda-se que todos os contatos domiciliares
de um caso de hanseniase passem por avaliagdo clinica.53

Nesse contexto, a Secex pontuou que as ag¢des adotadas em 2022 pela
SES/MT foram insuficientes para garantir a eficacia e efetividade do objetivo

inicialmente proposto. Por este motivo, a auditoria sugeriu a emissao da seguinte

recomendacédo a atual gestdo®*:

Recomendacgao 1: Envide esforcos para garantir a eficacia e efetividade dos
programas de Enfrentamento da Hanseniase em Mato Grosso, em especial
mediante ag¢des voltadas ao aumento da oferta de servigos de inabilitagao,
ou ainda o fomento a participagao social em iniciativas voltadas a redug¢ao do
estigma/preconceito contra a doenca.

4. ATOS DE GESTAO

4.1. IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS NA
SAUDE

A tabela a seguir demonstra a relagdo dos programas executados pela
SES/MT no exercicio de 2022, conforme previsao da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) 2022 e com base na escrituragao contabil informada pelo Sistema Integrado de

% Doc. 262779/2023, p. 2.
% Doc. 263917/2023, p. 45.
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Planejamento, Contabilidade e Financas de Mato Grosso (Fiplan)®®:

Tabela 3 - Programas de Governo executados pela SES-MT (2022)

Programa de Governo Valor Empenhado Valor Pago AV'4 AH'®
(cédigo - nome) (a) (b) (alc) (b/a)
36 - Apoio Administrativo 1.026.587.253,07 1.007.334.630,02 29.28% 98,12%
526 - Mato Grosso Mais Saude 2.356.114.797,20 1.994.004.373,52 67,21% 84,63%
996 - Operacgdes Especiais: Outras 57.205.922,03 42.886.561,87 1,63% 74,97%

997 - Previdéncia de Inativos e
Pensionistas do Estado
Valor Total (c) 3.505.635.509,62 3.109.951.303,27 100,00% -

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no relatério FIP 613, extraido do Sistema Fiplan — ANEXO V16

65.727.537,32 65.725.737,86  1,87% 100,00%

Com excecéao ao Programa 36 (de Apoio Administrativo), verifica-se que
0 programa prioritario executado no ano em analise foi o Programa 526 (MT Mais

Saude), correspondendo a 67,21% do total empenhado.

O Programa 526 foi incluido no PPA para o quadriénio de 2020-2023,

conforme a Lei n.° 11.071, de 26 de dezembro de 2019, tracando quatro objetivos:

1) Ampliar cobertura, resolutividade, qualidade do cuidado e promocéo a
salde na Atencdo Priméria & Salde dos municipios (cédigo 4);

2) Melhorar o acesso da populacéo as a¢des e servigos de saude da Atengéo
Especializada ambulatorial, hospitalar, medicamentos e insumos nas regifes
de saude do estado (cddigo 11);

3) Aperfeigoar a gestdo do SUS, garantindo o funcionamento dos colegiados
de gestdo, o exercicio do controle social, desenvolvimento do sistema
integrado de planejamento, educacéo e a gestédo do trabalho (cédigo 13);

4) Fortalecer as agdes de Vigilancia a Saude junto aos municipios e regibes
do estado para a promogéo e protegao da saude, prevencado de doengas ou
agravos e controle de riscos (codigo 122).

O RAG®® apresentou os objetivos do Programa 526 com as descri¢cdes
dos indicadores, periodicidades, unidades de medida e apuracdes das metas

ajustadas no PPA para o ano de 2022, que seguem indicativos por objetivo®’:

Objetivo 4 - Ampliar cobertura, resolutividade, qualidade do cuidado e
promocado a salde na Atencdo Primaria a Saude dos municipios, seguem as

descricdes dos indicadores desse objetivo®8:

% Doc. 263917/2023, p. 47.

% Doc. 262781/2023, p. 100/2674.

5" Doc. 263917/2023, p. 48, 50, 52 e 53.
% Doc. 263917/2023, p. 48.
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Figura 3 - Indicadores do Objetivo 4 do Programa 526 - Mato Grosso Mais Satde

Unidade de

Cod. Descrigdo Medida 2020 2021 2022 PPA
4 362 - Cobertura populacional estimada pelas equipes de atencéo primaria a salde indice 80,77 8250 83,03 76,50
4 364 - Proporgio de internagdes por condigbes sensiveis a ateng¢éo primaria & saude Proporgdo 1854 1447 1944 2302
4 365 - Cobertura populacional equipes saude bucal na atencdo primaria indice 61,20 6229 54,10 61,11
4 394 - Razdo de mortalidade matermna Razéio 64,60 12257 41,60 4870
4 408 - Taxa de teleconsultorias respondidas Acada 100mil 2283 3990 3,72 2800

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Relatério Anual de Gestdo - RAG 2022 — ANEXO VI.

Objetivo 11 - Melhorar o acesso da populagéo as agdes e servigos de saude
da Atengao Especializada ambulatorial, hospitalar, medicamentos e insumos
nas regides de saude do estado, seguem as descrigbes dos indicadores
desse objetivo®?:

Figura 4 - Indicadores do Objetivo 11 do Programa 526 - Mato Grosso Mais Salde

Cod. Descricdo Unidade de ;54 021 2022 PPA
Medida

11 392 - Mortalidade prematura entre 30 a 69 anos por dent's Acada 100mil 221,80 190,70 339,30 275,00

11 405 - Procedimentos ambulatoriais de média complexidade - "total” Razio 640 851 914 13,00

11 406 - Internagao média complexdade - "total" Acada 10mil 463,00 476,00 507,79 550,00

11 407 - Permanéncia em alta complexidade - "total" Média 450 490 5,30 540

11 483 - Numero de leitos complementares disponiveis ao sus Num.absoluto 636,00 348,00 690,00 484,00

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Relatério Anual de Gestdo - RAG 2022 - ANEXO VI'®

Objetivo 13 - Aperfeicoar a gestdo do SUS, garantindo o funcionamento dos
colegiados de gestdo, o exercicio do controle social, desenvolvimento do
sistema integrado de planejamento, educacdo e a gestdo do trabalho,
seguem as descri¢gdes dos indicadores desse objetivo®:

Figura 5 - Indicadores do Objetivo 13 do Programa 526 - Mato Grosso Mais Saulde

Unidade de

Cod. Descricao . 2020 2021 2022 PPA
& Medida

13 402 - Despesa com saude por habitante - "total" Real 613,12 873,80 982,73 430,17

13 403 - Receita propria em saude - "total” Percentual 1246 13,37 14,63 12,00

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Relatério Anual de Gestdo - RAG 2022 - ANEXO VI

Objetivo 122 - Fortalecer as ac¢des de Vigilancia a Saude junto aos
municipios e regides do estado para a promocéo e prote¢cdo da saude,
prevencdo de doencas ou agravos e controle de riscos, seguem as
descrigdes dos indicadores desse objetivo®:

Figura 6 - Indicadores do Objetivo 122 do Programa 526 - Mato Grosso Mais Saude
Unidade

Cod. Descricdo de Medida 2020 2021 2022 PPA
122 561 - Contatos examinados entre casos novos de tuberculose pulmonar com confirmacéo laboratorial Percentual 60,30 3740 45,60 6000
122 562 - Mortalidade proporcicnal por causa basica definida - fotal Percentual 9020 9270 91,90 96,00
122 563 - Andlise realizada em amostras de 4gua para consumo humano - total Proporcdo 88,63 9849 93,37 100,00
122 564 -Doencas de notificacdo compulséria imediata - total Percentual 7150 63,50 67,20 90,00
122 565 - Percentual de municipios que realizam no minimo seis grupos de acdes de vigilancia sanitaria Percentual 000 0,00 0,00 0,00
122 566 - Nimero de municipios com 80 por cento de cobertura de imoweis para controle da dengue - total Un 9200 75,00 84,00 141,00
122 568 - Propor¢éo das 10 vacinas do calendario nacional de vacinacéo para criancas menores de 2 anos Percentual 000 7490 10,00 90,00
122 569 - Cura de hanseniase - total Proporcdo 7450 8460 76,20 90,00

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Relatdrio Anual de Gestdo - RAG 2022 (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023,
ANEXO VI, fls. 100-2674).

Em avaliagdo técnica do Programa 526, foi constatado resultado

% Doc. 263917/2023, p, 51.
€ Doc. 263917/2023, p. 52.
®1 Doc. 263917/2023, p. 53.
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“deficiente” de acordo com os parametros da Associagdo Brasileira de Orgamento
Publico (ABOP), que utiliza indicadores de eficiéncia orgamentaria para avaliagéo da
capacidade de planejamento da despesa®’, caso em que o indice apurado foi de
149,10%, o que demonstra desempenho insatisfatorio do Programa para o ano de
2022, uma vez que, segundo a classificagdo da ABOP, quanto mais proximo de 100%,
melhor o desempenho alcangado e, quanto mais distante desse percentual, pior o

resultado.

No que tange a Capacidade Operacional Financeira da Despesa
(COFD), segundo indices analiticos da ABOP, o indice de execucao da despesa foi de

96,073% em 2022, o que demonstra ser resultado indicado como “6timo”.

Do total de créditos autorizados para execugao do programa, que perfaz
o valor de R$ 2,4 bilhdes, o total empenhado corresponde quase a totalidade do valor

autorizado, o que permitiu resultado satisfatério nesta seara.

Nesse norte, 0 RAG aponta desempenho satisfatério para o Programa
526, pois o0 conjunto das agbes que concorrem para o processo de oferta de bens e
servicos a populacdo apresentaram resultados positivos em sua maior parte, com

metas dentro da expectativa.

Apesar dos esforgos, a Unidade Técnica faz recomendagdes a atual

gestao®s:

Recomendacgao 2: Envide esforgos para conscientizar a populagao sobre a
importancia da imunizagdo de todos como forma de proteger as criangas,
especialmente entre familias com criangas de 0 a menores de 2 anos, com o
proposito de elevar proporgao das 10 vacinas do calendario nacional de
vacinagdo para criangas menores de 2 anos, considerando que das 10
vacinas, apenas a vacina BCG obteve a cobertura esperada.

Recomendagdo 3: Realize campanhas de conscientizagdo® a) Realize
palestras por areas de coberturas de agentes comunitérios de saude; Realize
chamada publica da populagdo para as palestras de conscientizagdo por
diversos meios de comunicagdes (radio comunitaria, carros de som, redes
sociais etc.); Faga um programa quinzenal de radio sobre cada tipo de vacina,

62 O indice PPD (Planejamento e Programacgdo da Despesa), que considera as despesas empenhadas em relagdo a dotagdo
inicial prevista no orgamento (PPD = Empenhado / Dotag&o Inicial * 100).

% Doc. 263917/2023, p. 57/58.

5 Projeto de interveng&o para conscientizagdo sobre a imunizagdo das criangas no municipio de Aroazes-Pl, realizado pelo
Enfermeiro, Especialista em Saude da Familia e Comunidade - UFPI/UNA-SUS, Sr. Antonieldo Araujo de Freitas e a Biomédica,
Mestre em Farmacologia, Tutora do curso de Especializagdo em Saude da Familia e Comunidade pela UFPI/UNA-SUS, Sra.
Fabiana de Moura Souza).
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contendo todos as informacdes pertinentes a cada uma delas®.
Considerando que o percentual (10%) da propor¢do das 10 vacinas do
calendario nacional de vacinagao para criangas menores de 2 anos, apenas
a vacina BCG obteve a cobertura esperada.

Recomendag¢ao 4: Realize estratégias de vacinagdo seguindo o
exemplo/diretrizes do Governo de Santa Catarina® a) Ampliagdo dos horarios
de funcionamento das salas de vacinagao; b) Todo sabado é dia de vacina,
com a abertura dos postos de saude, durante o periodo das Campanhas, em
todos os sabados; c) Aproveitar todas as oportunidades de vacinagao, em
especial quando a crianga comparecer a unidade de saude para consultas ou
outros procedimentos, para verificar a situagdo vacinal; d) Evitar barreiras de
acesso como a nao obrigatoriedade de comprovante de residéncia para a
vacinagdo; e) Utilizar o ambiente escolar para conversas com os
responsaveis sobre a importancia da vacinagdo. Considerando que o
percentual (10%) da propor¢ao das 10 vacinas do calendario nacional de
vacinagao para criangas menores de 2 anos, apenas a vacina BCG obteve a
cobertura esperada.

Recomendag¢dao 5: Realize campanhas de vacinagdo seguindo o
exemplo/diretrizes da Campanha: Quem ama, vacina! Governo de Santa
Catarina e a Prefeitura de Curitiba, veicule a campanha na TV, no radio, em
sites, nas redes sociais, nos mobiliarios urbanos de toda a cidade, e painéis
digitais, além disso, replicar a campanha por mensagens de texto de celular,
e-mail marketing e ligacdes telefénicas com informacgao gravada.

4.2. ANALISE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4.2.1. Lei Orcamentéria Anual

Conforme previsédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), aprovada pela Lei
n.° 11.666, de 10 de janeiro de 2022, alterada pela Lei n.° 11.701, de 29 de marco de
2022%7, a receita total em salde estimada para o ano de 2022 foi de
R$ 2.166.468.895,00 (dois bilhdes cento e sessenta e seis milhdes quatrocentos e
sessenta e oito mil e oitocentos e noventa e cinco reais). Veja-se a seguir a tabela®®

demonstrativa®®:

% FREITAS, Antonieldo Araujo de; SOUZA, Fabiana de Moura. Projeto de interveng&o para conscientizagdo sobre a imunizagao
das criangas no municipio de Aroazes-Pl. PIAUI. Universidade Aberta do sistema Unico de Satide — UNA-SUS. Disponivel em:
https://ares.unasus.gov.br/acervo/html/ARES/24188/1/ANTONIELDO%20ARAUJO%20DE%20FREITAS3.pdf. Acessado em: 15
de agosto de 2022.

% Salde langa campanhas de vacinagdo contra a poliomielite e de atualizagdo da caderneta de criancas e adolescentes,

disponivel em: www.saude.sc.gov.br/index.php/noticias-geral/todas-as-noticias/1668-noticias-2022/13784-saude-lanca-
campanhas-de-vacinacao-contra-a-poliomielite-e-de-atualizacao-da-caderneta-de-criancas-e-adolescente. Acessado em: 15 de
agosto de 2023.

67 Alterada pela Lei n.° 11.701, de 29 de margo de 2022, que altera o Programa de Trabalho da Lei n.° 11.666, de 10 de janeiro
de 2022 - Art. 1° O Programa de Trabalho da Unidade Orgamentaria 27.101 - Secretaria de Estado de Meio Ambiente passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: | - a classificagao funcional, no Programa 036 - Apoio Administrativo, relativa a agdo 2008 -
Remuneragao de pessoal ativo do Estado e encargos sociais, fica alterada da fungéo “09 - Previdéncia Social” para “18 - Gestao
Ambiental’; Il - a classificagao funcional, no Programa 036 - Apoio Administrativo, relativa a agcdo 4491 - Pagamento de verbas
indenizatdrias a servidores estaduais, fica alterada da fungéo “09 - Previdéncia Social” para “18 - Gestdo Ambiental”.

% Doc. 263917/2023, p. 58.

% Disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18148881-l0a-2022. Acessado em 16/8/2023.
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Tabela 4 - Demonstrativo da receita estimada para a saude na LOA 2022

Descrigao Valor (R$)

100 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual 151.045.507,00
112 - Recursos para Apoio das Acgoes e Servicos de Saude 297.381.427,00
134 - Recursos destinados ao Desenvolvimento das Agdes de Salde 2.151.024 225,00
193 - Recursos de Transferéncias Voluntarias 1.338.997,00
196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo Orgao 70.230.330,00
TOTAL 2.671.020.486,00

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base na Lei Orgamentaria Anual 20227, fl. 196.

Ao analisar a evolucéo da receita prevista para a saude no exercicio de
2022 e nos quatro anos antecessores, nota-se um aumento de 23,29% quando
comparados a 2021, e de 42,61% quando comparado com 2018. Todavia, quando
comparado com 2019 para 2020, houve reducéo de 3,22%, conforme demonstrado a
seguir’o:
Figura 7 - Evolugéo da receita prevista para a satde (2018 a 2022)

3.000.000.000,00
2.671.020.486,00

2.500.000.000,00
2.166.468.895,00
2,112.194.220,00 2.044.083.926,00

2.000.000.000,00 ~14.872.962.313,93
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00
0,00

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborade pela Equipe Técnica, com base na Lei Orcamentaria Anual - LOA 2022 e no Relatério das Centas Anuais de
Gestdo da SES-MT 2021 (Processo n°® 149284/2022).

A evolugdo orcamentaria no periodo de 2018-2022 demonstrou um

aumento gradativo no percentual estadual destinado a salde’:

" Doc. 263917/2023, p. 59.
™ Doc. 263917/2023, p. 59.
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Tabela 5 - Evolucao do percentual do orgamento estadual destinado para a salide

Ano Orgcamento Estadual Destinagao para a saude %

2018 20.334.403.071,00 1.872.962.313,93 9,21%
2019 19.220.615.189,00 2.112.194.220,00 10,99%
2020 20.099.792.392,00 2.044.083.926,00 10,17%
2021 22.114.077.808,00 2.166.468.895,00 9,80%
2022 26.585.827.900,00 2.671.020.486,00 10,05%

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base LOA 2022 e Relatério das Contas Anuais de Gestdo da SES-MT 2021
(Processo n® 149284/2022).

4.2.2. Balangco Orgamentario’?

O quociente da execucédo da receita (QER) apresenta o quantitativo
efetivamente arrecadado de receita, em comparacdo com a receita inicialmente

prevista, da seguinte forma’s:

Tabela 6 - Interpretagao do quociente de execugao da receita

Formula Significado do quociente
= 1 - Receita Executada ¢ igual a Receita Prevista
Quociente de execugao da > 1 - Receita Executada & maior do que a Prevista: portanto, a
receita (QER) = Receita diferenca apresenta o excesso de arrecadacéo
arrecadadalreceita prevista < 1 - Receita Executada é menor do que a Prevista: portanto, a

diferen¢a representa a falta de arrecadacdo em relagdo a previsdo
Fonte: Kohama (2006).

No caso, o resultado da série historia de arrecadacé@o de receita pela
SES/MT nos exercicios de 2017 a 2022 foi a seguinte’*:

Tabela 7 - Série historica do resultado da arrecadagao da receita da SES-MT (2018 a 2022)

Receita 2018 2019 2020 2021 2022
Prevista

Atualizada 2.025.992.92917 2.162.453.958,22 2.382.014.169,90 3.360.355.947,50 3.622.669.176,40

Realizada  2.064.954.803,04 2.206.452.204,34 2.402.680.857,21 3.127.977.193,21 3.505.635.509,62
QER 1,02 1,02 1,01 0,93 0,97
Saldo 38.961.873,87 43.898.246,12 20.666.687,31 -232.378.754,29 -117.033.666,78

Fonte: Balango Or¢camentario da SES-MT de 2022, extraido do Sistema Fiplan - ANEXO VIl e Relatério das Contas Anuais de
Gestéo da SES-MT 2021 (Processo n® 149284/2022)

Como se observa, houve déficit de arrecadacdo nos anos de 2021 e
2022, vez que as receitas previstas foram maiores do que os resultados efetivamente
arrecadados, sendo superestimada a previsdo em R$ 232.378.754,29 (duzentos e
trinta e dois milhBes trezentos e setenta e oito mil setecentos e cinquenta e quatro
reais e vinte e nove centavos) para o exercicio de 2021 e em R$ 117.033.666,78

(cento e dezessete milhdes trinta e trés mil seiscentos e sessenta e seis reais e

2 Doc. 262781/2023, p. 2675/2676.
8 Doc. 263917/2023, p. 60.
™ Doc. 263917/2023, p. 60.
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setenta e oito centavos) para o exercicio de 2022. O QER foi de 0,93 e 0,97,

respectivamente.

Os dados do QER fornecem ao gestor informacdes capazes de auxilia-
lo na elaboracéo do PPA, LDO e LOA, para que estas estejam o mais préoximo possivel

da realizada de arrecadacdes do ente publico.

O quadro demonstrativo a seguir apresenta o déficit na arrecadacao

entre 2021 e 2022, e os excessos de arrecadacéo nos anos de 2018 e 20207°:

Figura 8 - Receita Prevista Atualizada x Realizada na Salde Estadual de 2018 a 2022

4.000.000.000

3.622.669.176
3.505.635.510
3.500.000.000 3.360.355.948
3.127.977.193
3.000.000.000
2.206.452.204 2.402.680.857
2.500.000.000 ST 2382014470
R 2.025.992.929 2.162.453.958
2.064.954.803
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
43.998.246
o 8.961.874 20.666.687
2018 2019 2020 2022 7
-500.000.000 2 378 754 -117.033.867
H Receita Prevista Atualizada (a) u Receita Realizada (b) Saldo (b-a)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Balan¢o Orcamentario 2022, extraido do Sistema Fiplan - ANEXO VII.
4.2.3. Resultado da Realizacdo da Despesa

O Quociente de Execucdo da Despesa (QED) apresenta o quanto de
despesa foi executada em comparacédo com a despesa fixada, sendo calculado pela
razao entre a despesa executada e a despesa fixada.

A tabela a seguir apresenta o resultado da execucdo da despesa pela
SES/MT para o exercicio de 2022, acompanhada da série histérica entre 2018 a
202276;

> Doc. 263917/2023, p. 61.
6 Doc. 263917/2023, p. 62.
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Tabela 9 - Série historica do resultado da execucao da despesa da SES-MT (2018 a 2022)

Despesa 2018 2019 2020 2021 2022
At'l:JI:ITzd:da 2.025.992.929,17 2.162.453.958,22 2.382.014.169,90 3.360.355.947,50 3.622.669.176,40
Empenhada 2.064.954.803,04 2.206.452.204,34 2.402.680.857,21 3.127.977.193,21 3.505.635.509,62

QED 1,02 1,02 1,01 0,93 0,97
Saldo -38.961.873,87 -43.998246,12 -20.666.687,31 232.378.754,29 117.033.666,78

Fonte: Balango orcamentario da SES-MT de 2022, extraido do Sistema Fiplan (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO VII,
fls. 2675-2676) e Relatério das Contas Anuais de Gestdo da SES-MT 2021 (Processo n° 149284/2022).

Nos anos de 2021 e 2022, as despesas fixadas/dotacdo atualizada foram
maiores que as executadas/empenhadas, indicando economias orcamentarias que
chegaram a cerca de R$ 232.38 milhdes em 2021 e R$ 117.03 milhdes em 2022.

Porém, salienta-se que tal economia nem sempre reflete em maior
eficiéncia por parte da Administracdo, pois, em decorréncia da reducdo de despesa,

o gestor pode deixar de atender outras necessidades publicas previstas no orcamento.

Com relagdo aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, observou-se a
execucao da despesa em valores maiores que os incialmente fixados’’, em montantes
de R$ 38,96 milhdes, R$ 43,99 milhdes e R$ 20,66 milhdes, respectivamente,
conforme demonstrado a seguir:

Figura 9 - Despesa Fixada Atualizada x Empenhada na salde estadual de 2018 a 2022

4.000.000.000 3.622.669.176
3.505.635.510

3.500.000.000 3.360.355.948
3.127.977.193
3.000.000.000
2.402.680.857
2.206.452.204
2 500.000.000 2.382.014.170
2.064.954.803 2.162.453.058
2.025.092.929
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000 232 378.754
117.033.667
0 -
2018 2020 2021

20189 2022
1 =208 7
-500.000.000 -38.961.874__ 43998 246 o6ee6s
= Despesa Fixada Atualizada (a) m Despesa Empenhada (b Saldo (a-b

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Balango Orgamentario de 2022, extraido do Fiplan (Doc. Digital N°.Doc.:
262781/2023, ANEXO VII, fls. 2675-2676) e Relatério das Contas Anuais de Gestdo da SES-MT 2021 (Processo n°®
149284/2022).

m Caracteriza-se, assim, infringéncia ao Sistema Orgamentario, contrariando o art. 59 da Lei n.° 4.320/1964; o art. 167, Il, da
Constituicdo Federal e ao art. 15 c/c art.16, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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4.2.4. Resultado da Execucédo Orcamentaria

O Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentario (QREO)
demonstra o quanto de receita realizada serve para cobertura da despesa executada.

Seus valores possuem referéncia no Balan¢co Or¢camentario.

A tabela abaixo apresenta o resultado da execucdo orcamentaria da
SES/MT no exercicio de 202278;

Tabela 10 - Interpretagédo do quociente do resultado da execugdo orgamentéria

Férmula Significado do quociente

=1 - Receita Realizada & igual & Despesa Executada

> 1 - Receita Realizada & maior do que a Despesa Executada. Essa situacdo
demonstrara a existéncia de um “superavit” orcamentario de execugéo.

Quociente do resultado da
execugao orgamentaria
(QREO) = receita realizada
Idespesa executada (empenhada) < 1 - Receita Realizada & menor do que a Despesa Executada. Essa hipotese
demonstrara a existéncia de um “déficit” orcamentario de execucio.

Fonte: Kohama (2006).

Como se visualiza, em todos os exercicios referenciados na série
histérica o resultado orcamentario da SES/MT foi igual a 1 (um), o que demonstra que
em todo o periodo a receita realizada serviu de cobertura para a despesa executada
ou empenhada. Confira-se’®:

Tabela 11 - Série histdrica do resultado da execucdo orcamentaria da SES-MT (2018 a 2022)

2018 2019 2020 2021 2022
Receita Realizada ~ 2.064.954.803,04 2.206.452.204,34 2402.680.857,21 3.127.977.19321 3.505.635.509,62
Despesa Empenhada 2.064.954.803,04 2206452.204,34 2402.680.857,21 3.127.977.193,21 3.505.635.509,62
QREO 1 1 1 1 1
Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Orgamentario da SES-MT de 2022, extraido do Sistema Fiplan (Doc. Digital N°.Doc_: 262781/2023, ANEXO VII,
fls. 2675-2676) e Relatdrio das Contas Anuais de Gestdo da SES-MT 2021 (Processo n® 149284/2022).

No entanto, a SES/MT obteve quociente do resultado da execucédo
financeira negativo no Balango Financeiro do exercicio de 2022, ou seja, para cada
R$ 1,00 (um real) em despesas houve o ingresso de R$ 0,96 (noventa e seis

centavos), que resultou em déficit de R$ 302,49 milhdes.
4.2.5. Balanco Financeiro®°

O Quociente do Resultado da Execucdo Financeira demonstra o

resultado do exercicio financeiro, decorrente da razdo entre a receita orcamentaria

8 Doc. 263917/2023, p. 64.
" Doc. 263917/2023, p. 64.
80 Doc. 262781/2023, Anexo VIII, p. 2677/2679.

Pagina 47 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

(somada com a extraorcamentaria) pela despesa orcamentaria (somada a despesa

extraorcamentaria).

A tabela seguinte apresenta a série historica do quociente do resultado

da execucdo financeira nos anos de 2018 a 20228%;

Tabela 12 - Série historica do resultado da execucéao financeira da SES-MT (2018 a 2022)

Discriminacéao 2018 2019 2020 2021 2022
Receita Orgamentaria+ 3.969.950.301,82 4.127.102.015,54 466923335332 6.305.411.683,56 6.728.357.178,60
Receita

Extraorgcamentaria

Despesa Orgamentaria 3.577.597.978,05 3.860.473.881,36 4.349.330928196 6.188.754.779,22 7.030.846.430,01
+ Despesa
Extraorcamentaria

Quociente do Resultado 1,110 1,069 1,074 1,019 0,96
da Execugdo Financeira

Saldo da Execucgio 392.352.323,77 266.628.134,18 319.894.071.36 116.656.904,34  -302.489.251,41
Financeira

Fonte: Balango Financeiro da SES-MT de 2022, extraidos do sistema Fiplan (Doc. Digital N° Doc.: 262781/2023, ANEXO VIII,
fls. 2677-2679 e Relatorio das Contas Anuais de Gestdo da SES-MT 2021 (Processo n® 149284/2022).

Os resultados demonstram que a SES/MT obteve Quociente de
Execucédo Financeira positivo nos exercicios de 2018 a 2021, resultando em formacao

de saldo financeiro para o exercicio seguinte, com origem de superavits financeiros.

No exercicio de 2022, obteve um Quociente do Resultado de Execucao
Financeira negativo, pois para cada R$ 1,00 (um real) em despesas, houve o0 ingresso
médio de R$ 0,96, (noventa e seis centavos), que resultou em déficit de R$ 302,49

milhdes.
4.2.6. Resultados dos Saldos Financeiros

A tabela a seguir apresenta a série histérica com o quociente do

resultado dos saldos financeiros de 2018 a 202282:

Tabela 13 - Série historica dos resultados dos saldos financeiros da SES-MT (2018 a 2022)

Discriminacéo 2018 2019 2020 2021 2022
sa'd‘”’;':u?nj:m“"° 757.165.250,53  1.023.786514,71 1.343.680.586,07 1.460.337.490,41 1.157.848.239,00

Saldo oriundo do
exercicio anterior
Quociente do
resultado dos saldos 2,075 1,352 1,312 1,087 0,79
financeiros
Variaglo do saldoem 349 355 35377 266.621.264.18  319.894.071,36  116.656.904,34  -302.489.251.41
espécie disponivel
Fonte: Balangos Financeiros da SES-MT de 2022, extraidos do Sistema Fiplan (Doc. Digital N®*.Doc.: 262781/2023, ANEXO
VI, fls. 2677-2679 e Relatario das Contas Anuais de Gestdo da SES-MT 2021 (Processo n® 149284/2022)

364.812.926,76 757.165.250,63  1.023.786.514,71 1.343.680.586,07 1.460.337.490,41

81 Doc. 263917/2023, p. 65.
82 Doc. 263917/2023, p. 66.
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A auditoria ressalta que os resultados corroboram com os dados obtidos
na analise do resultado da execucdao financeira da SES/MT, ou seja, houve um déficit
financeiro, caracterizado por recebimentos menores do que pagamentos efetuados no
exercicio (déficit de R$ 302,49 milhdes).

Ainda, destaca-se a expressiva variacdo negativa do saldo em espécie
disponivel ao final do exercicio de 2022, o que demonstra a inexisténcia de saldo

financeiro para cobertura das despesas inscritas no exercicio.
4.2.7. Restos a Pagar Processados e Nao Processados

Considerando o Demonstrativo de Restos a Pagar para o ano de 202283,
constata-se o valor de R$ 8,99 milhdes inscritos em restos a pagar processados e

R$ 381,68 milhdes em restos a pagar néo processados a liquidar®*:

Tabela 14 - Demonstrativo de Restos a Pagar em 2022

Descrigédo 2022 Total Geral FES
Restos a pagar processados
Inscritos 8.999.119,91 101.421.570,73
Pagos - 29.839.246,31
Cancelados - 9.728.749,50
A pagar 8.999.119,91 61.853.574,92
Restos a pagar nao processados

Inscritos 381.682.407,73  778.892.000,06
Pagos - 174.391.267,26
Cancelados - 214.836.527,26
A pagar - -
Em liquidagao 9.466.797,59 9.5650.393,39
A liquidar 372.215.610,14  380.113.812,15

Fonte: Relatério FIP 226 (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO IX, fls. 2680-3118).

Nesse contexto, pode-se apurar o quociente da inscricdo de restos a
pagar, processados e nao processados em 2022, obtido em razdo entre o total de

restos a pagar e o total da despesa empenhada no exercicio®®:

Tabela 15 - Demonstrativo do calculo do quociente de inscricao de restos a pagar (2022)

Descricao 2022
Total de restos a pagar inscritos (processados e ndo processados) 390.681.527,64
Total da despesa empenhada no exercicio 3.505.635.509,62
Quociente de inscricdo de restos a pagar 0,11

Fonte: Relatério FIP 226 (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO IX, fls. 2680-3118) e Balan¢o Orgamentario da SES/MT
(Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO VII, fls. 275-2676).

83 FIP 226 — Anexo IX.
84 Doc. 263917/2023, p. 67.
85 Doc. 263917/2023, p. 67.
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Assim, é possivel afirmar que a cada R$ 1,00 (um real) empenhado em

2022, foram inscritos R$ 0,11 (onze centavos) em restos a pagar.

Em 2022, tal como nos exercicios anteriores de 2018 a 2021, n&do houve
pagamento de restos a pagar. Da andlise da série histérica de 2018 a 2022, observa-
se um constante decréscimo dos restos a pagar processados para adimplemento no
exercicio®®:

Figura 10 - Evolugao dos restos a pagar processados a pagar na SES-MT (2018 a 2022)

Restos a pagar processados a pagar Restos a pagar processados pagos ne exercicio
360.000.000

310.000.000
301.798.543

260.000.000
210.000.000
160.000.000
110.000.000 70.066.869

60.000.000 40.736.552 53 925566

10.000.000 8.999.120

2018 0 2019 0 2020 0 2021 0 2022 0
-40.000.000

Fonte: Equipe Técnica, com base no relatorio FIP 226 de 2022 (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO IX, fls. 2680-3118)
e Relatorio das Contas Anuais de Gestéo da SES-MT 2021 (Processo n°® 149284/2022).

Do total geral dos exercicios anteriores, havia R$ 61.853.574,92
(sessenta e um milhdes oitocentos e cinquenta e trés mil quinhentos e setenta e quatro
reais e noventa e dois centavos) inscritos em restos a pagar processados em
31/12/2022.

Na mesma data, havia R$ 380.113.812,15 (trezentos e oitenta milhdes
cento e treze mil oitocentos e doze reais e quinze centavos) de restos a pagar nao

processados a liquidar, conforme a seguir®’:

8 Doc. 263917/2023, p. 68.
87 Doc. 263917/2023, p. 68.
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Tabela 16 - Série historica do demonstrativo de Restos a Pagar (2018 a 2022)

Descrigao 2018 2019 2020 2021 2022 Total Geral FES
Restos a pagar processados
Inscritos 301.798.543,39 70.066.868,93 40.736.552,21 23.925.565,60 8.999.119,91 101.421.570,73
Pagos - - - - - 29.839.246,31
Cancelados - - - - - 9.728.749,50
A pagar 301.798.543,39 70.066.868,93 40.736.552,21 23.925.565,60 8.999.119,91 61.853.574,92
Restos a pagar nao processados

Inscritos 136.834.203,47 129.294.334,41 208.689.126,63 343.437.582,94 381.682.407,73 778.892.000,06
Pagos - - - - - 174.391.267,26
Cancelados - - - - - 214.836.527,26
A pagar - - - - - -
Em liquidacao 3.712.844 .42 5.034.720,18 11.840.488,70 14.757.498,01 9.466.797,59 9.550.393,39
A liquidar 133.121.359,05 124.259.614,23 196.848.637,93 328.680.084,93 372.215.610,14 380.113.812,15

Fonte: FIP 226 de 2022 (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO IX, fls. 2680-3118) e Relatério das Contas Anuais de
Gestédo da SES-MT 2021 (Processo n® 149284/2022).

Em comparagcdo com o0s exercicios anteriores, 0s restos a pagar
processados sofreram constante reducdo. No entanto, oS restos a pagar nao
processados em liquidacdo, com excec¢do de 2022, e 0s restos a pagar nao
processados “a liquidar”, com excecédo de 2019, sofreram constante aumento, com
destaque para o exercicio de 2021 e 2022, pois houve aumento de restos a pagar nao
processados a liquidar de 167% (2021) e 113% (2022) em comparagao aos exercicios

de 2020 e 2021, respectivamente, conforme demonstrado abaixo®:

8 Doc. 263917/2023, p. 69.
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Figura 11 - Evolugdo de restos a pagar processados a pagar X restos a pagar ndo processados
em liquidagdo e a liquidar (2018 a 2022)

410.000.000,00
372.215.610,14
360.000.000.00

310.000,000,00 328.680.084,93
' ' ' 301.798.543,39

260.000.000,00

210,000.000,00
196.848,637,93

160.000.000,00

124,259.614,23

110.000.000,00 133.121.359.05

70.066.868,93

60.000.000,00 40.736.552,21 23.025.565,60

14.757.498,01

11.840.488,70 9.466.797,50
10.000.000,00 o= ==
2018 3.712.844,42 201903472018 5500 2021 999119870

40.000.000,00 == cstos a pagar processados a pagar

== estos a pagar ndo processados em liquidagao
Restos a pagar nao processados a liquidar
Fonte: FIP 226 de 2022 (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO X, fis. 2680-3118) e Relatdrio das Contas Anuais de Gestdo
da SES-MT 2021 (Processo n° 149284/2022).

Da analise dos restos a pagar inscritos em 2022, quando comparado
com os exercicios anteriores, houve uma diminui¢do de 11,39% dos restos a pagar
processados, passando de 25,94% em 2021, para 14,55% em 2022; e com aumento
de 11,22% dos restos a pagar nao processados a liquidar, passando de 86,71% em
2021 para 97,92% em 20228°:

Tabela 17 - Percentual de Restos a Pagar do exercicio frente ao total geral (2021 e 2022)

0 o

Descricao 2021 T?EI(E;;}I ) (202(13} 2022 T"Fgl(g;zrgyl ) (/20[;;3}
Restos a pagar processados

Inscritos 23.925.565,60 204.558.623,36 11,70% 8.999.11991 101.421.570,73 8,87%

Pagos - 110.238.161,44 - - 29839246 31 -

Cancelados - 2.085.082 86 - - 9728749 50 -

A pagar 2392556560 9223537906 2594% 899911991 61.853.574,92 14,55%

Restos a pagar ndo processados

Inscritos 343.437.582,94 720.332.60529 47,68%  381.682.407,73 778.892.000,06 49,00%

Pagos - 126.112.260,13 - - 174.391.267 .26 -

Cancelados - 196.821.772,87 - - 214.836.527,26 -

A pagar - 187.071,76 - - - -

Em liquidagcao 1475749801 1813596151 81,37% 9 466.797 59 9.550.393,39 99,12%

A liquidar 328.680.084,93 37907363082 86,71% 37221561014 380.113.812,15 97,92%

Fonte: FIP 226 de 2022 (Doc. Digital N® Doc.: 262781/2023, ANEXO IX, fls. 2680-3118) e Relatério das Contas Anuais de Gestdo
da SES-MT 2021 (Processo n® 149284/2022).

8 Doc. 263917/2023, p. 70.
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A 42 Secex relatou que, embora se reconheca a diminuicao da divida da
SES/MT com seus credores, a inadimpléncia do ndo pagamento de restos a pagar
concorre para o descrédito do 6rgdo junto a fornecedores, o que traz possiveis
impactos negativos nas agdes e servigcos da saude coletiva.

Foram registrados o montante de R$ 61,85 milhGes de restos a pagar
processados a pagar no final do exercicio de 2022 - total geral - era dever do gestor
realizar o pagamento de tais valores, visando ao cumprimento do principio do
equilibrio fiscal das contas publicas, conforme entendimento sacramentado pelas

jurisprudéncias e Sumula do TCE/MT.

Por fim, equipe de auditoria destacou que houve déficit financeiro de
R$ 302,49 milhdes em 2022, caracterizado por recebimentos menores do que
pagamentos efetuados no exercicio de 2022, demonstrando inexisténcia de saldo

financeiro para cobertura das despesas inscritas em restos a pagar processados.

Por essas razfes, a 42 Secex identificou a Irregularidade DB 99,
achado n.° 1, de responsabilidade da Sra. Kelluby de Oliveira Silva, referente ao néo
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar processados em 2022, e déficit
financeiro de R$ 302,49 milhdes que demonstra inexisténcia de saldo financeiro para
cobertura das despesas inscritas no exercicio, concorrendo para o descrédito do
orgao junto aos fornecedores e impactando nas agdes e servigos de saude destinados
a coletividade, contrariando jurisprudéncias (Acordaos n.° 1.164/2014, n.° 20/2015, n.°
227/2015 e n.° 75/2016) e Sumula n.° 19 do TCE/MT.

A Sra. Kelluby, responsavel, foi citada® e apresentou defesa®! acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a equipe de auditoria opinou pela
manutencgdo da irregularidade®?. O MPC manteve parcialmente o achado, visto que

sanou o apontamento quanto ao suposto déficit financeiro do exercicio®.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de Alegacdes

Finais®* que, apds juntadas®, foram encaminhadas ao MPC, o qual manteve o seu

% Doc. 268092/2023.
°1 Doc. 288740/2023.
%2 Doc. 459891/2024.
% Doc. 463255/2024.
% Doc. 466208/2024.
% Docs. 476778/2024 e 476783/2024.
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posicionamento®®.
4.2.8. Balan¢o Patrimonial

O quociente da situagéo financeira serve para verificagao da existéncia,
ou ndo, de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial. Havendo excesso de

recursos financeiro, este podera ser utilizado para cobertura de créditos adicionais.

De igual forma, o resultado representa a capacidade da SES/MT em
honrar seus compromissos de curto prazo contando com as disponibilidades,

acrescidas dos créditos em circulagédo (ativo financeiro)®’:

Tabela 18 - Calculo do Quociente da situacao Financeira (2022)

Variavel 31/12/2021 31/12/2022
Ativo financeiro 1.513.799.010,11 1.212.296.119,92
Passivo financeiro 515.140.475,07 496.554.836,20
Quociente da situagao financeira 2,94 2,44

Fonte: Balanco Patrimonial de 2022 (Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO X, fls. 3119-3121).

O resultado mostra que o0s recursos sdo suficientes para cobrir as

obrigacdes financeiras de curto prazo.
5. GESTAO DE PATRIMONIO
5.1. CONTROLE DE BENS DE CONSUMO

De acordo com o Despacho n.° 03169/2023/SACIE/CGE®, a
Controladoria Geral do Estado (CGE) ndo produziu o Relatério de Avaliacdo do

Controle Interno da SES/MT para o exercicio de 2022.

O Orgao alegou que n&o realizou a analise em decorréncia do processo
de mudanca que a CGE passou, pois precisava se adequar ao Modelo de Capacidade
de Auditoria Interna (IA-CM) recomendada pelo Conselho Nacional de Controle

Interno.

Diante da auséncia do relatorio final de inventario dos bens de
almoxarifado do exercicio de 2022, a equipe de auditoria alega que ha prejuizo para
verificar a evidenciagcdo patrimonial pela contabilidade e a demonstracéo fidedigna

dos valores presentes fisicamente do patriménio da SES/MT, pois o ultimo relatorio

% Doc. 479705/2024.
" Doc. 263917/2023, p. 73.
% Doc. 262779/2023, p. 3.
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produzido foi o Relatério de Avaliacao de Controle Interno n.° 31/2021, demonstrado

na Andlise das Contas Anuais de Gestdo da SES/MT?°.

A Secretaria encaminhou as notas explicativas'®® da SES/MT, referentes
ao inventario de bens de consumo do exercicio de 2022, informando a designacgéo de
trés comissdes para verificacdo do estoque de bens em almoxarifado de

medicamentos e material hospitalar.

Ao final dos trabalhos, cada uma da comissao emitiu uma “Declaracéo
de Regularidade do Inventario dos bens em Almoxarifado”, na qual informou o saldo

financeiro dos bens de consumo em 31/12/2022.

No caso, o valor auferido para os bens de consumo em estoque foi de
R$121.578.091,61 (cento e vinte e um milhdes quinhentos e setenta e oito mil noventa

e um reais e sessenta e um centavos)*t:

Tabela 19 - Saldos financeiros dos bens de consumo inventariado em 2021

Portaria Declaragao Valor

396/2022/SES Almoxarifado Central R$ 534.171,04
396/2022/SES CRIDAC R$ 3.922.073,44
306/2022/SES Hemocentro R$ 25.445,92
Sem Portaria CIAPS Adauto Botelho R$ 1.801.498,61
905/2022/SES SAF — Super Intendéncia de Assisténcia Farmacéutica R$ 70.917.621,95
Hospital Estadual Santa Casa RS 6.524.143,17

Hospital Regional de Caceres R$ 10.772.634,44

Hospital Metropolitano R$ 3.068.866,39

827/2022/SES Hospital Regional de Colider R$ 4.599.095,26
Hospital Regional de Sinop R$ 5.389.302,10

Hospital Regional de Sorriso RS 5.665.619,44

Hospital Regional de Alta Floresta R$ 4.090.528,84
Hospital Regional de Rondendpolis R$ 4.267.091,01
Total Geral R$ 121.578.091,61

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do TCE-MT, com base nas notas explicativas dos inventarios de bens da SES-MT (Doc.
Digital N°.Doc.: 23272/2023, fls. 64-73).

5.2. CONTROLE DE BENS IMOVEIS

Segundo nota explicativa da Superintendéncia de Contabilidade da
SES/MT, as comissdes instituidas para realizar o levantamento dos bens iméveis nao

emitiram a Declaracdo de Regularidade de Inventario de Bens.

% Processo n.° 14.928-4/2022 (Contas Anuais de Gestao Estadual) — Doc. 265044/2022, p. 132/137.
100 Doc. 23272/2023, p. 64/73.
101 Doc. 263917/2023, p. 75.
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A comissdo instituida pela Portaria n.° 397/2022/GBSES, em 13/6/2022,
apresentou o Relatorio Anual de Inventario de Bens Iméveis, exercicio de 2022, da

SES/MT, que descreve os seguintes imobilizados!%?:

Figura 12 - Balanc¢o Patrimonial - Imobilizado 2022 SES-MT

Imobilizado 314202022 3111212021 |
| RS 349.246.134,24 | RS 306.190.183,70 |
R$ 383.610.113,56 | RS 152.132. 776,14

RS 57.739.295,38 -R$ 45.323 445,57

| Bens Moveis

Bens Imoéveis

DEPRECIACAO, EXAUSTAC £ AMORTIZACAO

TOTAL ' | R$675.116.952,42 | RS 412.999.516,27

Fonte 1: Equipe Técnica do TCE-MT, baseada em informac¢des da Superintendéncia de Contabilidade da SES-MT.

5.3. CONTROLE DE BENS MOVEIS

O quantitativo de bens moveis registrados no Sistema Integrado de
Gestao Patrimonial (SIGPAT), por item, totaliza a quantia de 124.541 (cento e vinte e
qguatro mil quinhentos e quarenta e um), perfazendo o valor de aquisicdo aproximado
de R$ 359.337.417,49 (trezentos e cinquenta e nove milhdes trezentos e trinta e sete
mil quatrocentos e dezessete reais e quarenta e nove centavos), conforme inventario

patrimonial'®3,

Ao final de 2022, a Comisséo de Inventario da SES/MT levantou a
situacdo patrimonial de 38.778 (trinta e oito mil setecentos e setenta e oito) itens.
Comparando com a quantidade de bens cadastrados no SIGPAT, o percentual de

levantamento foi de 31,13%.

O valor total de bens inventariados chegou ao montante de
R$ 124.804.607,56 (cento e vinte e quatro milhdes oitocentos e quatro mil seiscentos

e sete reais e cinquenta e seis centavos).

A Ata de Encerramento de Inventario Patrimonial de Bens Imodveis

identificou os seguintes achados!%4:

i. Bens levantados fisicamente com o nimero patrimonial nao localizados no
SIGPAT;
ii. Bens que nédo foram localizados fisicamente que estavam registrados no
SIGPAT;

102 Doc. 23272/2023, p. 71.
103 Doc. 23272/2023, p.112.
194 Doc. 263917/2023, p. 76/79.
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iii. Nao foram localizados um total de 15 (quinze) veiculos registrados nos
Escritérios Regionais de Salde;

iv. Baixo percentual de bens levantados em relacdo ao quantitativo
cadastrado no Hospital Estadual Santa Casa;

v. Quantitativo expressivo de Bens Sem Registro Patrimonial nas Unidades
Hospitalares: HR Colider (1.236); HR Rondondpolis (1.115); Hospital Lousite
Ferreira da Silva “Varzea Grande” (1.620); HR Sorriso (558);

vi. Ndo foi possivel verificar uma quantidade elevada de Bens Nao
Localizados nos HR de: Caceres (6.732); Rondondpolis (5.251); Alta Floresta
(3.382); Sorriso (3.812); Varzea Grande (2.781); Santa Casa (2.000); e Sinop
(1.618);

vii. Falta de ades&o/comprometimento da gestéo hospitalar na realizagdo do
levantamento patrimonial 2022;

viii. Aeronave no valor de R$ 4.420.800,00 doada pela SESP-MT para a SES-
MT aguardando a regularizacdo da Transferéncia Externa no SIGPAT;

ix. Saida temporaria de bens (trinta e trés computadores) néo localizados
verificada na Ouvidoria Setorial da SES-MT, no valor total de R$ 17.004,80
(dezessete mil, quatro reais e oitenta centavos);

X. Saida temporéria de 599 (quinhentos e noventa e nove) itens que nao
foram localizados na Coordenadoria de Convénios da SES-MT, alcangando
o valor de R$ 540.713,00 (quinhentos e quarenta mil, setecentos e treze
reais);

Xi. Quantidade expressiva de aproximadamente 900 (novecentos)
patrimbénios que ndo foram localizados na Coordenadoria de Vigilancia
Ambiental, bem como a néo localizacéo de 55 (cinquenta e cinco) notebooks;
xii. Dificuldade na realizagdo do levantamento patrimonial na
Superintendéncia da Tecnologia da Informac&o em raz&o das caracteristicas
e especificidades de alguns equipamentos cadastrados como “bens nao
emplaquetaveis”;

xiii. Ainda na Superintendéncia da Tecnologia da Informacéo, bens,
registrados no SIGPAT em situacdo de extravio;

xiv. No ambito da Superintendéncia de Obras da SES-MT, constatou-se o
guantitativo de aproximadamente 185 (cento e oitenta e cinco) equipamentos
de ar-condicionado registrados na carga patrimonial da unidade que néo
foram localizados;

xv. Com relacéo a Coordenadoria de Transporte, verificou-se a existéncia de
71 (setenta e um) veiculos locados que nao foram localizados, ensejando a
possivel falta de baixa de veiculos controlados apés o encerramento do
contrato de locacao;

xvi. Constatou-se um expressivo quantitativo de bens registrados,
aproximadamente, 3.944 (trés mil, novecentos e quarenta e quatro) bens nao
localizados; e

xvii. Divergéncia no valor de R$ 16.125.632,03 (dezesseis milhdes, cento e
vinte e cinco mil, trezentos e trinta e dois reais e trés centavos) entre os
valores registrados entre o Fiplan e o SIGPAT, considerando o relatério
PA0532 (documento digital n.° 23272/2023, fls. 106 a 113) — relatério de
inventario dos bens patrimoniais méveis de 2022.

A Secex informa que a Comissdo de Inventario Patrimonial de Bem
Movel propés a continuidade da execucéo das atividades por meio da constituicdo de
comissao central para o gerenciamento, lancamento e elaboracao do relatorio final e

das subcomissdes setoriais para realizarem o levantamento em cada unidade
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administrativa da SES/MT, pois o quantitativo de unidades a serem inventariadas e o

volume de informacgbes a serem processadas sao consideraveis.

Pontua que o processo de levantamento permanece precario, vez que
h& auséncia de investimento em tecnologia da informacéo, pois a coleta de dados é
manual e ressalta a necessidade de atualizacdo novas tecnologias disponiveis no
mercado, que permitem a melhora na eficiéncia do levantamento, na evidenciacao

patrimonial e os registros contébeis.

Aduz que, em um cendrio ideal, a SES/MT deveria ser capaz de avaliar
a situacdo patrimonial da totalidade de seus bens, de forma que os valores
consignados nos demonstrativos contabeis refletissem de forma fidedigna a situacéo

encontrada no exercicio.

Por essas razdes, foi identificada a Irregularidade BB 05, achado n.° 2,
de responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes Figueredo, que diz respeito a nao
disponibilizacao de estrutura e recursos humanos em quantitativo e perfil adequado a
Comisséo de Inventario, resultando em incertezas quanto a situagédo patrimonial de
R$ 318.718.348,34 (trezentos e dezoito milhGes, setecentos e dezoito mil, trezentos e
guarenta e oito reais e trinta e quatro centavos) em bens méveis e R$ 92.520.394,02
em bens imoveis, colocando em duvida a fidedignidade da informacao constante nos

demonstrativos contabeis referentes ao final do exercicio de 2022.

A Secex também recomendou a atual gestdo da SES/MT:

Recomendacgao 6: Otimize as tarefas e processos relacionados ao controle
de bens de consumo entre os setores de patrimbnio e contabil a fim de tornar
tempestivo os registros patrimoniais, e em consequéncia, melhorar o fluxo de
comunicagao, assim como o controle patrimonial.

Recomendacgao 7: Elabore cronograma de atividades do processo de gestéo
de imoveis para que sejam cumpridos todos os procedimentos relativos ao
inventario anual, com a finalidade de realizar, tempestivamente da habilitagao
do modulo “Iméveis” no SIGPAT.

Recomendacgao 8: Estabeleca fluxos e procedimentos que direcionem as
atividades relacionadas ao Inventario dos bens Iméveis de modo a otimizar o
desenvolvimento dos trabalhos realizados pela Comissédo de Inventario de
Bens Imdveis para que n&o haja atraso na concluséo do relatério final.

Recomendacgao 9: Adeque e implemente os fluxos dos processos de gestao
patrimonial de bens imdveis, com o intuito de cumprir os requisitos do

105 Doc. 263917/2023, p. 80.
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inventario anual e apresentar tempestivamente as informacdes nos sistemas
SIGPAT e FIPLAN.

O Gestor responsavel foi citado'%® e apresentou defesa'®’ acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, as unidades técnicas'®, em sintonia,

opinam pela manutengéo da irregularidade.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacédo de Alegacdes
Finais®® que, apds juntadas''®, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu

posicionamento!!?,
6. ASPECTOS RELEVANTES DA GESTAO ESTADUAL DE SAUDE

6.1. COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL (COPSPAS) DO TCE-MT

A Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
(COPSPAS) desta Corte de Contas foi instituida em 2022 e desde entdo tem auxiliado
no enfrentamento das fragilidades detectadas nas suas areas teméaticas. No primeiro
semestre de 2023, destacaram-se as acdes para o avanco da cobertura vacinal e a

regulacao de registros do Cadastro Unico.

BN

Em relagdo a vacinacdo, ela se tornou um dos principais desafios
assumidos pela COPSPAS, em decorréncia da baixa cobertura no Estado. Para tanto,
foi langcado o projeto “Estratégias para o fortalecimento da imunizacdo dos 141

municipios mato-grossenses”, voltado a qualificagao de profissionais do setor.

Na sequéncia, tracou um diagnostico sobre as fragilidades relacionadas
a aplicacao das vacinas, o que resultou na capacitagao “Atualizacdo em Sala de

Vacina”.

Com relacdo a proporcdo das 10 vacinas do calendario nacional de
vacinacdo para criancas menores de 2 anos (Codigo 568), o indicador obteve
desempenho em 2022 de 10%, sendo que apenas a vacina BCG, que atingiu o

106 Doc. 268063/2023.

17 Doc. 288724/2023.

198 Docs. 459891/2024, 463255/2024.
109 Doc. 466208/2024.

10 Docs. 476778/2024 e 476783/2024.
11 Doc. 479705/2024.
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percentual de 91,6% e obteve a cobertura esperada, ou seja, acima de 90% de

cobertura preconizada pelo Ministério da Saude.

Para as demais vacinas a cobertura vacinal preconizada pelo Ministério
da Saude é de 95% e apesar da melhoria nas coberturas, estas ndo alcancaram a
meta. Destaca-se que o percentual de 10% significa que apenas uma das 10 vacinas
(BCG) atingiu a meta, portanto, ha risco de ressurgirem doencas que estavam

erradicadas.

A COPSPAS também subsidia o trabalho da Comissédo Especial criada
para acompanhar a intervencado estadual na Saude de Cuiaba. Para tanto, nos ultimos
meses foram realizadas inspecdes nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) da
Morada Ouro, Pascoal Ramos e Verdao, e nas policlinicas do Coxipé, Planalto e Pedra
90.

O obijetivo foi verificar os avancos alcan¢ados, as situacdes criticas, bem
como as medidas necessarias para a melhoria na prestacdo dos servicos do SUS.
Constata-se, por exemplo, avanco na regulagcéao dos pacientes internados para outras
unidades, gracas a diminuicdo no tempo de espera.

Outro tema abordado pela COPSPAS é a demanda reprimida de
cirurgias eletivas. Assim, emitiu-se nota recomendatoria as secretarias de saude para
gue adotassem medidas para cumprir o Decreto Estadual n.° 123/2023, que dispde
sobre a atualizagdo cadastral e intervengao na fila de espera na regulagao.

A COPSPAS também lancou o Radar Saude'!?, novo médulo do Sistema
Radar de Controle Publico. A proposta € garantir indicadores que possibilitem o
desenvolvimento de politicas publicas baseadas em evidéncias, para que a

administragao publica beneficie de fato o cidad&o.

O Radar de Controle Publico, reconhecido por instituicées de todo o pais,
€ um dos produtos do TCE/MT certificado pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) com o selo ISO 9001. O painel permite o monitoramento de

diferentes setores da gestéo publica.

112 Disponivel em: <https://radarsaude.tce.mt.gov.br/extensions/radar-saude-alt/radar-saude-alt.html.> Acessado em: 28/8/2023.
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O Radar Saude!*3, incorporado ao sistema pela COPSPAS no més de
marc¢o/2023, consolidou as principais informacdes relacionadas as despesas,

equipamentos, estabelecimentos, planos de salde e quantidades de leitos no estado.

Em julho, a novidade foi atualizada com dados referentes a primeira
infancia, numeros sobre mortalidade infantil, consulta pré-natal, baixo peso ao nascer,
mortalidade materna, e acesso a agua potavel por criancas de até seis anos estéo

entre os nove indices incluidos pela Comisséo.

6.2. OBJETOS DE AUDITORIA, ADVINDOS DE DENUNCIAS, QUE
SERAO ANALISADOS NESSE PROCESSO DE CONTAS DE GESTAO

A 42 Secex destacou dois objetos de auditoria, advindos de denuncias,
gue serdo analisados neste processo de Contas de Gestdo, que sao referentes aos
contratos de locacdo de veiculos n.° 096, 097, 098 e 099/2021 (item 6.7) e
cumprimento da carga horaria por parte dos servidores efetivos (Médicos e
Enfermeiros) no Hospital Regional Irma Elza Giovanella em Rondonopolis — MT (item
6.8).

Primeiro objeto - Foram acostados ao processo de Contas Anuais de
Gestdo da SES/MT do Exercicio de 2021, Processo n.° 14.928-4/2022, os
documentos: Oficio n.° 051/SGCES/2021'* e Oficio n.° 183/2022/GAB/PGJ*® que
relatam irregularidades nos contratos de locacdo de veiculos n.° 096, 097, 098 e
099/2021, firmados pela SES/MT.

Segundo objeto - Destaca-se a Informacgdo Técnical'® que, primando
pela economia processual e otimizacdo dos trabalhos de auditoria, sugeriu ao
conselheiro  relator que determinasse a juntada do Oficio n.°
075/2021/GDEPDC/ALMT!’ que encaminha denudncia andnima cujo teor relata a
ocorréncia de irregularidades quando do cumprimento da carga horaria por parte dos
servidores efetivos (Médicos e Enfermeiros) no Hospital Regional Irma Elza

Giovanella em Rondonopolis - MT, onde, segundo o denunciante, alguns servidores

13 Certificado com ISO 9001, Radar do TCE-MT recebe duas atualizagbes em 2023. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/certificado-com-iso-9001-radar-do-tce-mt-recebe-duas-atualizacoes-em-2023/56817.
Acessado em: 28/8/2023.

114 Doc. 250929/2021.

115 Doc. 26669/2022.

116 Doc. 54982/2023.

117 Doc. 187099/2021.
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efetivos ndo cumprem a jornada de trabalho devida, sobrecarregando os demais

servidores da unidade que chegam a realizar 12 horas exaustivas de trabalho.

6.3. ANALISE DOS PAGAMENTOS DE DESPESAS REALIZADOS
PELA SES/MT NO EXERCICIO DE 2022

Por meio do Sistema Fiplan, foram extraidos os relatérios de
pagamentos por credor realizado pela SES/MT no exercicio de 2022 (FIP 680 - Anexo
X|)118.

De posse do relatério, realizou-se um tratamento de dados em planilha
eletrbnica, a fim de selecionar os principais credores e pagamentos realizados pela
SES/MT em 2022.

ApoGs o tratamento e andlise dos dados, verificou-se que a SES/MT
realizou pagamentos no montante de R$ 3.311.087.829,55 (trés bilhdes trezentos e
onze milhdes oitenta e sete mil oitocentos e vinte e nove reais e cinquenta e cinco
centavos), incluindo despesas de pessoal, transferéncias de valores para fundos

municipais de saude, pagamentos de credores, dentre outros.

De todas as despesas pagas pela SES/MT, extraiu-se da planilha os dez
maiores pagamentos a credores da SES/MT, conforme demonstrado na figura a

seguirtt®:;

118 Doc. 262781/2023, p. 3122/11949.
119 Doc. 263917/2023, p. 86.
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Figura 13 - Ranking dos 10 maiores credores da SES/MT em 2022 (R$ milhdes)

1. CONSORCIO LC CUIABA ENGENHARIA E

A 91,82
CONSTRUGOES

2. HABIT CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

3. FUNDACAO DE SAUDE COMUNITﬁ.RIA DE
SINOP - HOSPITAL SANTO ANTONIO

4, MIKASA ENGENHARIA & COMERCIO LTDA.

5. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO

6. CONFIANCA VIAGENS E TURISMO LTDA

7. MITTEL AS

8. ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO
LTDA

9. HELP VIDA - PRONTO SOCORRO MOVEL
DE CUIABA LTDA

10. BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA

0,00 50,00 100,00
Fonte: Equipe Técnica com dados do Sistema Fiplan - FIP 680 - Pagamentos Efetuados por Gredor - Empenhos e Liquidac es
(Doc. Digital N°.Doc.: 262781/2023, ANEXO XI, fls. 3122-11949).

Desses dez maiores credores da SES/MT em 2022, trés credores estao
relacionados a obras e/ou servicos de engenharias, portanto, ndo foram analisados
(Consorcio LC Cuiaba Engenharia e Construgbes ocupou o primeiro lugar com
retomada da construcdo do Hospital Central de alta complexibilidade; Habit
Construgdes e Servicos Eireli ocupou o segundo lugar com servigcos de manutencao
predial preventiva e corretiva nas Unidades da SES/MT; e Mikasa Engenharia &
Comeércio Ltda ocupou o quarto lugar com servicos de manutencao predial preventiva
e corretiva nas Unidades da SES/MT e reformas e reparos de manutencao predial na
SES/MT e suas unidades).

Em terceiro lugar estd a Fundacdo de Saude Comunitaria de Sinop -
Hospital Santo Antonio, que fornece servigos ao SUS e esta regularizada com relagcéo

ao bloqueio judicial.
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E importante destacar que foram identificadas despesas com o0s
credores Abelha Taxi Aéreo e Manutencéo e Confianca Viagens e Turismo nas Contas

Anuais de Gestao Estadual da SES/MT referentes ao exercicio de 2019120,

O quinto lugar na lista dos maiores credores da SES/MT é ocupado pelo
Tribunal de Justica de Mato Grosso, com um montante de R$ 32,26 milhdes destinado
ao atendimento de determinacdes judiciais. Esse valor ndo inclui os pagamentos

adicionais feitos diretamente a outros credores para cumprir determinacdes judiciais.

O Credor Mittel AS ocupa o sétimo lugar com pagamento de R$ 29,42
milhdes, a maior parte desse valor, R$ 21,55 milhdes, foi contabilizado na Unidade
Gestora Covid-19.

Procedendo desse modo, conforme as informacdes disponibilizadas
pela SES/MT??, foram pagos R$ 172.245.476,62 (cento e setenta e dois milhdes
quatrocentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e setenta e seis reais e sessenta e
dois centavos) em 2022 com atendimentos de demandas judiciais que representa 5%
do total de pagamentos R$ 3.311.087.829,55 (trés milhdes trezentos e onze mil oitenta
e sete mil oitocentos e vinte e nove reais e cinquenta e cinco centavos), incluindo
despesas de pessoal, transferéncias de valores para fundos municipais de saude,

pagamentos de credores, dentre outros.

Dessa forma, os atendimentos de determinacgéo judicial ocupariam o

primeiro lugar no ranking com maior valor de pagamentos.

Assim sendo, com base nos critérios de relevancia, materialidade e risco
e considerando o ranking, foram selecionados dois produtos/servicos das demandas

nas agoes judiciais, para analise na presente Contas de Gestao.

Diante disso, a 42 Secex apresentou a quantidade de acdes judiciais,
divididas por demanda dos produtos/servicos, e 0s pagamentos das demandas
judiciais dos produtos/servicos de Home Care e Medicamentos, objeto de analise de

despesal??:

120 Processo n.° 7.763-1/2020.
121 C| n.° 100266/2023/SUCONT/SES.
122 Doc. 263917/2023, p. 88.
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Tabela 20 — Quantidade de Agdes Judiciais, Divididas por Demanda em 2022

Demandas Quantidade
Cirurgias Gerais/Especificas/OPMES/Exames 1398
Unidade de Terapia Intensiva (UTI); 1832
Medicamento/insumo/Suplemento 2940
Home Care 1128
Consulta 1413
Tratamento Fora do Domicilio 144
Oftalmologia 1524
Total 10.383

Fonte: Elaborado pela Equipe Tecnica, com base Memorando Intemo n® 1334/2023/UNIDADEJURIDICA/GBSES/EY (Doc.
Digital N°.Doc_: 262T82/2023, ANEXO XlII, fls. 3-6).

Tabela 21 - Objetos de despesas avaliados nas Contas de Gestio da SES/MT (2022)

_— Pagamentos das Demandas Judiciais AVL*
Demandas Judiciais

(a) (a/b)

Home Care 67.376.284 97 39.12%

Medicamentos 0.240.008 96 5,36%

Outras Demandas 095629182 69 55,52%
Total dos Pagamentos (b) 172.245.476,62 100,00%
Home Care e Medicamentos 76.616.293,93 44.,48%

*Analise Vertical — Pagamentos das Demandas Judiciais / Total dos Pagamentos das Demandas Judiciais.
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base na Cl N® 100266/2023/SUCONT/SES (Doc. Digital N°.Doc.: 262782/2023,
ANEXO XII, fls. 1-2) e Cl n® 113306/2023/SUCONT/SES — ANEXO (Doc. Digital N®.Doc.: 262782/2023, ANEXO X, fls. 3-6).

Os pagamentos das demandas judiciais com os produtos/servicos de
Home Care e Medicamentos representaram 44,48% (R$ 76.616.293,93) do total dos

pagamentos das demandas judiciais (R$ 172.245.476,62).

Esses valores foram de processos de pagamentos que tramitaram
normalmente dentro da SES/MT e dos valores de sequestro regularizados. Os valores
de sequestro nao regularizados, que nao passaram pela execu¢ao orgamentaria, nao
estdo contemplados no valor R$ 172.245.476,62, que representa 5% do total dos

pagamentos em 2022123,

Informa-se que a SES/MT, ao regularizar a despesa do objeto de
sequestro judicial, encaminhara a unidade de Auditoria Geral do Sistema Unico de

123 Fonte: Cl n.° 100266/2023/SUCONT/SES (Doc. 262782/2023, Anexo XII, p. 1/2).
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Saude (AGSUS) para que verifique a ocorréncia de eventuais irregularidades

relacionadas a prego/qualidade'?*.

Destaca-se que a AGSUS precisa ser demandada para se manifestar
nos processos de sequestro judicial. No exercicio de 2022, foram respondidas todas

as demandas encaminhadas pela Unidade Juridica da SES/MT.

A AGSUS informou que a grande maioria dos processos foram
restituidos a Unidade Juridica sem parecer conclusivo em razdo de ndo constar nos
processos encaminhados para a AGSUS documentos primordiais como prontuario do
paciente, fatura hospitalar, nota fiscal da empresa prestadora de servicos,
orgcamento/cotagao de valores antes da realizagcdo do procedimento, comprovagao de

utilizacdo de orteses e préteses, medicagdo de alto custo, dentre outros!?s,

Quando a AGSUS procedeu a devolugcdo dos processos sem parecer
conclusivo, realizou a analise preliminar dos autos e informou o0 motivo da devolugao,
relacionou os documentos necessarios para analise e recomendou a restituicdo para

auditoria apos a devida instrucéo.

Sobre essa questdo, a 42 Secex discorreu que sera encaminhada
recomendacgao a SES/MT para que faga constar, nos processos encaminhados para
a AGSUS, os documentos primordiais, como prontuario do paciente, fatura hospitalar,
nota fiscal da empresa prestadora de servigos, orcamento/cotacéo de valores antes

da realizacao de orteses e proteses, medicacao de alto custo, dentre outros.

A analise dos objetos de despesa busca responder as seguintes

questoes:

Questao de auditoria n® 1 - A Secretaria de Estado de Saude do Estado de
Mato Grosso Garante o Direito a Atengdo Domiciliar (AD) - Home Care?
Questao de auditoria n® 2 - Os Medicamentos, que Fazem parte da Tabela
do Sistema Unico de Saude (SUS), sdo Fornecidos sem a Necessidade de
Intervencgéao Judicial?

Questao de auditoria n° 3 - A Composi¢édo do Conselho Estadual de Saude
de Mato Grosso (CES/MT) esta de acordo com a legislagao?

124 Em atendimento a Requisi¢&o de Informagdes e/ou Documentos n.° 048/2023 da Unidade Setorial de Controle Interno - SES-
PRO-2023/48956, e em resposta ao questionamento do "item 14.7 - A Auditoria Geral do Sistema Unico de Satde - AGSUS
identificou a ocorréncia de irregularidades na regularizagdo das despesas de sequestro judicial (Art.16 e 17, IN Conjunta
SEFAZ/SES/CGE 001/2022)".

125 Cl n.° 110836/2023/AGSUS, Doc. 262782/2023, Anexo XV, p. 10-11
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A Questdo de auditoria n.° 3 surgiu da andlise de documentos e
entrevistas realizadas com o CES/MT para conclusao do objeto de auditoria, advindo
de denuncia, que relatam irregularidades nos contratos de locagéo de veiculos n.°s
096, 097, 098 e 099/2021, firmados pela SES/MT.

Foram selecionadas trés questdes, considerando o periodo de execugao
da Ordem de Servigo n.° 5258/2023 e numero de auditores para elaborar o relatério

preliminar de contas de gestao.

Abaixo segue a analise das questdes de auditorias subdivididas em

topicos.

6.4. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO GARANTE O DIREITO A ATENCAO DOMICILIAR (AD) - HOME CARE?

6.4.1. Introducgé&o?'?®

A Atencao Domiciliar (AD) é a forma de atengao a saude oferecida na
moradia do paciente e caracterizada por um conjunto de agdes de promog¢ao a saude,
prevencgao e tratamento de doencgas e reabilitacdo, com garantia da continuidade do

cuidado e integrada a Rede de Atenc¢éo a Saude.

Com abordagens diferenciadas, esse tipo de servigo esta disponivel no
SUS e é oferecido de acordo com a necessidade do paciente, a partir do atendimento

de diferentes equipes.

De acordo com a necessidade do paciente, esse cuidado em casa pode
ser realizado por diferentes equipes. Quando o paciente precisa ser visitado com
menos frequéncia, por exemplo, uma vez por més, e ja esta mais estavel, este cuidado
pode ser realizado pela equipe de Saude da Familia/Atencao Basica de sua

referéncia.

Ja os casos de maior complexidade sdo acompanhados pelas equipes
multiprofissional de aten¢dao domiciliar (EMAD) e de apoio (EMAP), do Servigos de

Atencao Domiciliar (SAD) — Melhor em Casa.

126 Ministério da Saude. Atengdo Domiciliar. Disponivel: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/dahu/atencao-
domiciliar#:~:text=A%20Aten%C3%A7%C3%A30%20Domiciliar%20proporciona%20a0,diminui%200%20risco%20de%20infec
%C3%A7%C3%B5es. Acesso em 23/9/2023.
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A AD proporciona ao paciente um cuidado ligado diretamente aos
aspectos referentes a estrutura familiar, a infraestrutura do domicilio e a estrutura

oferecida pelos servigcos para esse tipo de assisténcia.

Dessa forma, evita-se hospitalizagdes desnecessarias e diminui o risco
de infecgbes. Além disso, melhora a gestdo dos leitos hospitalares e o uso dos

recursos e diminui a superlotagao de servigos de urgéncia e emergéncia.

6.4.2. Direito a Atencéo Domiciliar (AD) - Home Care, somente por
via judicial
Toda e qualquer admissao de pacientes no servigo de AD - Home Care,

atualmente é fornecido pela SES/MT por meio de decisdo judicial'?’.

A concessao e judicializacdo de Home Care sdo temas de conversa
entre Judiciario, Estado e Unimed, e de acordo com a Desembargadora
Coordenadora, Helena Maria Bezerra Ramos, a matéria é de interesse da sociedade
como um todo e, principalmente, para os integrantes do Poder Judiciario e do sistema

de Justica.1?8

A 42 Secex discorreu que, de acordo com a Superintendente de
Regulagao da Saude do Estado de Mato Grosso, para ter acesso a assisténcia médica

em casa pelo SUS é somente via judicializagdo'?°.

A SES/MT possui dois contratos vigentes para contratagdo de empresa
especializada em servico de AD para pacientes (crianga e adulto), de alta
complexidade, que necessitem de internagcdo domiciliar, carater complementar ao

SUS no Estado de Mato Grosso, para atendimento de ordens judiciais*3°.

Em 2022, a SES/MT pagou R$ 172.245.476,62 (cento e setenta e dois
milhdes duzentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e setenta e seis reais e sessenta

e dois centavos) com atendimentos de demandas judiciais.

Desse valor, 39,12% (R$ 67.376.284,97) foram pagamentos das

127 Cl n.° 118732/2023SUREG/SES, Doc. 262782/2023, Anexo XVI, p. 12/14.

128 51 PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Concessao e judicializagdo de home care séo temas de conversa entre Judiciario, Estado e
Unimed. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/noticias/66950. Acesso 23 de setembro de 2023.

128 PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Concesséo e judicializagdo de home care sdo temas de conversa entre Judiciario,
Estado e Unimed. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/noticias/66950. Acesso 23 de setembro de 2023

130 Doc. 263917/2023, p. 93/94.
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demandas judiciais para atender servicos de Home Care'3!:

Tabela 22 - Pagamentos das Demandas Judiciais de Home Care em 2022

Demandas Judiciais Pagamentos das Demandas Judiciais AV%*

(a) (a/b)
Home Care 67.376.284 97 39,12%
Outras Demandas 104.869.191 65 60.88%
Total dos Pagamentos (b) 172.245.476,62 100,00%

*Analise Vertical — Pagamentos das Demandas Judiciais / Total dos Pagamentos das Demandas Judiciais.
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base na Cl N® 100266/2023/SUCONTISES (Doc. Digital N°.Doc.; 2627822023,
ANEXO X1, fls. 1-2) e CI n® 113306/2023/SUCONT/SES (Doc. Digital N°.Doc.: 262782/2023, ANEXO XIv, fis. 7-9).

A 42 Secex destacou que a saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno
exercicio, conforme estabelece o art. 2° da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condigdes para a promogéao, protecao e recuperagao da saude,
a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras

providéncias.

A Lein.° 8.080/1990 (com alteracdes da Lei n.° 10.424, de 15 de abril de

20021%?) estabelece em seu art. 19-1 o AD e a internagdo domiciliar no ambito do SUS.

A admissao de pacientes no servico de AD - Home Care, fornecido pela
SES/MT somente por meio de decisdo judicial, contraria o inciso Il do art. 23 da
CRFB/1988, pois é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios cuidar da saude.

Além disso, a prestacdo de tratamento e a internagdo domiciliar no

ambito do SUS encontram expressa previsdo na Lei n.° 8.080/1990.

Com relagédo a informagdo da AGSUS, de que a grande maioria dos
processos foram restituidos a Unidade Juridica sem parecer conclusivo em razao de
nao constar nos prontuarios do paciente, fatura hospitalar, nota fiscal da empresa
prestadora de servigos, orcamento/cotacdo de valores antes da realizacdo do
procedimento, comprovacao de utilizagcado de orteses e proteses, medicagao de alto

custo, dentre outros!33, a 42 Secex sugeriu a expedi¢gdo de recomendacgdo a atual

131 Doc. 263917/2023, p. 95.

132 Acrescenta capitulo e artigo a Lei n.° 8.080/1990, que dispde sobre as condigbes para a promogéo, protecdo e recuperagio
da saude, a organizacgao e o funcionamento de servigos correspondentes e da outras providéncias, regulamentando a assisténcia
domiciliar no Sistema Unico de Satde

133 CI n.° 110836/2023/AGSUS, Doc. 262782/2023, Anexo XV, p. 10/11.
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gestao da SES/MT para que:

Recomendagado 10: Faca constar, nos processos encaminhados para a
Auditoria Geral do Sistema Unico de Saude (AGSUS), os documentos
primordiais como prontuario do paciente, fatura hospitalar, nota fiscal da
empresa prestadora de servicos, orgcamento/cotacdo de valores antes da
realizacdo do procedimento, comprovacao de utilizacdo de Oorteses e
proteses, medicagdo de alto custo, dentre outros. Dessa forma a AGUS
podera verificar a ocorréncia de eventuais irregularidades relacionadas a
preco/qualidade, e emitir o parecer conclusivo sobre a ocorréncia de
irregularidades na regularizagao das despesas de sequestro judicial (Art.16 e
17, IN Conjunta SEFAZ/SES/CGE 001/2022).

6.4.3. Critérios de Auditoria x Evidéncias

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,

protecado e recuperacao (art. 196 da CRFB/1988).

E dever da Uni&o, dos estados e dos municipios cuidar da satide de seus
cidadaos, nos termos do art. 23 da CRFB/1988:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...) Il — cuidar da salude e assisténcia publica, da protecao e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
E nesse sentido que a Lei n.° 8.080/1990, que “Dispde sobre as
condicdes para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, preconiza,
em seu art. 2° que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Além disso, a prestacdo de tratamento e a internagdo domiciliar no
ambito do SUS encontram expressa previsao na Lei n.° 8.080/1990, com alteracdes
da Lei n.° 10.424/20021%* no art. 19-1 do "CAPITULO VI, DO SUBSISTEMA DE
ATENDIMENTO E INTERNACAO DOMICILIAR:

Art. 19-1. Sao estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude, o
atendimento domiciliar e a internagéo domiciliar.

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares
incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem,

134 Acrescenta capitulo e artigo a Lei n.° 8.080/1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecdo e recuperagio
da saude, a organizag&o e o funcionamento de servigos correspondentes e da outras providéncias, regulamentando a assisténcia
domiciliar no Sistema Unico de Saude
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fisioterapéuticos, psicolégicos e de assisténcia social, entre outros
necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu domicilio.
§ 2° O atendimento e a internagédo domiciliares seréo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica
e reabilitadora.
§ 3° O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderao ser realizados por
indicagdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia.
O servigo de Home Care pelo SUS é garantido por meio da Resolugao
da Diretoria Colegiada (RDC) n.° 11, de 2006; Resolugédo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n.° 50, de 2002; e Lei n.° 10.424/2002 - Home

Care pelo SUS.

O texto constitucional determina expressamente que as acdes e servigcos
de saude sao de relevancia publica (art. 197 da CRFB/1988) e garante o atendimento
integral (inciso Il do art. 198 da CRFB/1988) com universalidade da cobertura e do
atendimento (inciso | do art. 194 da CRFB/1988).

Diante do exposto, a 42 Secex apontou a irregularidade NB 99, achado
n.° 3, de responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo e da Sra. Kelluby de
Oliveira Silva, nos seus respectivos periodos, pela admissédo de pacientes no servico
de AD - Home Care, fornecido pela SES/MT somente por meio de decisao judicial,
que contraria o inciso |l do art. 23 da CRFB/1988, visto que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude. Além disso,
a prestacado de tratamento e a internagao domiciliar no ambito do SUS encontram

expressa previsao na Lei n.° 8.080/1990, com alteragdes da Lei n.° 10.424/2002.

Os Gestores responsaveis foram citados!®® e apresentaram defesa
acerca da irregularidade. Apdés a analise das justificativas, a 42 Secex e o MPC

mantiveram a irregularidade?!3®.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de Alegacdes
Finais'®’ que, apos juntadas'3, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu

posicionamento!3?,

135 Docs. 268063/2023 e 268092/2023.
136 Docs. 459891/2024 e 463255/2024.
37 Doc. 466208/2024.
138 Docs. 476778/2024 e 476783/2024.
139 Doc. 479705/2024.
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6.5. OS MEDICAMENTOS, QUE FAZEM PARTE DA TABELA DO
SUS, SAO FORNECIDOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL?

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir o direito a saude como
garantia fundamental, enseja inumeros pedidos de medicamentos ao judiciario por
aqueles que ndo podem custear determinado tratamento de saude de que necessitam.
A distribuicdo de medicamentos € uma forma de garantir o direito constitucional a

saude aos cidadaos.

Na hipdtese de certo medicamento n&o ser fornecido gratuitamente pelo
Poder Publico, pode-se utilizar o Poder Judiciario para requerer o tratamento para sua
moléstia, baseando sua pretensdo no direito a saude, garantido pela Constituigao

Federal.

A 42 Secex apontou o trecho do Acordao n.° 1354059, Processo n.°
0701501-44.2021.8.07.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - do Tribunal de Justica

do Distrito Federal e dos Territorios TJ/DF40:

Ademais, o direito da parte autora vem amparado nos termos dos artigos 196
e 198, Il, da Constituicdo Federal, "a_ saude é direito de todos e dever do
Estado", que se obriga a prestar aos cidadaos "atendimento integral”,
além de ja se encontrar tal direito respaldo na jurisprudéncia deste e. Tribunal
de Justica.

Registre-se que, consoante previsdo do art. 6°, c/c art. 196, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, o direito a saude é um direito social,
impondo-se ao Poder Publico o dever de garantir seu acesso de modo
universal e iqualitario.

Embora o art. 197 da CRFB/1988 tenha delegado a regula¢éo da saude
a lei, ndo ha como a norma infraconstitucional restringir a garantia constitucional de
acesso universal e de atendimento integral, sob pena de fraudar justas expectativas
depositadas pela coletividade, garantidas na lei, como deixou claro o Ministro Celso
de Mello do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Agravo Regimental n.°
393175/RS4,

As normas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras reconhecem

expressamente a saude como um direito humano fundamental social e asseguram o

140 Acorddo n.° 1354059, 07015014420218070000, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU, Terceira Turma Civel, data de
julgamento: 7/7/2021, publicado no DJE: 21/7/2021.

141 RE 393175 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL. AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO. Julgamento: 12/12/2006. Publicagdo: 02/02/2007. Orgdo julgador: Segunda Turma, disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur92497/false. Acesso em 19 de setembro de 2023.
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acesso universal e igualitario, além de incluir dentre as suas diretrizes o atendimento

integral a saude.

A deficiéncia dos servi¢os de saude tem levado a populagéo a buscar o
amparo do Poder Judiciéario, que vem reconhecendo o acesso aos mais diversos
produtos e servicos de saude, o que tem levado a um progressivo aumento na
judicializacédo da saude, tanto para obter o acesso a produtos incorporados como de

outros ndo incorporados que sejam eficientes o controle e tratamento da saude.

A intervencao do Poder Judiciario para garantir o acesso aos produtos e
servicos de tem sido muito polémica, porque as decisfes judiciais vém causando

impacto financeiro além de interferir na gestao42.

No entanto, os medicamentos que fazem parte da Tabela SUS, por
estarem incorporados ao SUS, devem ser fornecidos regularmente, sem a

necessidade de intervencao judicial.

O sistema brasileiro de saude tem seus alicerces postos nos arts. 196 a
200 da CRFB/1988, os quais trazem o0s principios gerais e normas basicas que
guiardo a instituicdo e o manejo da saude publica no pais. Porém, é a Lei n.°
8.080/1990 que regulamenta e efetivamente institui o sistema, trazendo as normas
especificas que devem ser seguidas no funcionamento dos servi¢os de saude publica
do Brasil'43,

O Sistema Publico de Saude é responséavel pelo fornecimento dos
medicamentos que compdem a lista para distribuicdo gratuita - como lista do SUS. Os
medicamentos estdo previstos na Relagcéo Estadual de Medicamentos (Resme/MT)

Em Mato Grosso.

142 JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL REGULAGAO, AVANCOS E PERSPECTIVAS. Renato Luis Dresch. Disponivel
em: file:///D:/Downloads/JUDICIALIZA%C3%87%C3%830-DA-SA%C3%9ADE-NO-BRASIL-REGULA%C3%87%C3%830-
AVAN%C3%870S-E-PERSPECTIVAS.pdf.Acesso em 16 de setembro de 2023.

143 Fonte: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-fornecimento-de-medicamentos-pelo-estado-ao-cidadao-a-luz-do-art-196-da-
constituicao-federal/139236293. O fornecimento de medicamentos pelo Estado ao cidaddo a luz do art. 196 da Constituicao
Federal. Uma analise cuidadosa da Constituicdo Federal ndo leva a outra conclusédo sendo a de que o Estado n&o esta obrigado
a fornecer todo medicamento aos cidadaos brasileiros — pelo menos ndo com base no texto constitucional. Publicado por Danielli
Xavier Freitas. Acesso em 19/9/2023.
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6.5.1. Relacdo de Medicamentos que Compdem a Lista para

Distribuicdo Gratuita — Rename e Resme/MT

A OMS, desde a década de 1970, estimula a promocao de politicas que
promovam o acesso a medicamentos, recomendando a adoc¢io de listas nacionais

por seus paises membros e publicando periodicamente uma lista modelo.

O Brasil deu inicio a elaboragao de listas de medicamentos classificados
como essenciais em 1964, por meio do Decreto n.° 53.612, de 26 de dezembro de
1964, que definiu a Relagdo Basica e Prioritaria de Produtos Biolégicos e Materiais

para Uso Farmacéutico Humano e Veterinario.

Em 1975, por meio da publicagdo da Portaria n.° 233 do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, a lista foi oficializada como Relagdo Nacional de

Medicamentos Essenciais (Rename)!44.

De acordo com a Rename de 2022, desde que a lista foi oficializada, o
Brasil investe na publicagdo e no aperfeicoamento de listas de medicamentos
essenciais como instrumento para garantia do acesso a assisténcia farmacéutica e

para promoc¢ao do uso racional de medicamentos.

Diversos atos normativos reafirmam a importancia dessa estratégia no
SUS. A Politica Nacional de Medicamentos (PNM), instituida pela Portaria GM/MS n.°
3.916, de 30 de outubro de 1998, afirma que:

O Ministério da Saude estabelecera mecanismos que permitam a continua
atualizacao da Relacdao Nacional de Medicamentos Essenciais
(Rename), imprescindivel instrumento de acdo do SUS, na medida em que
contempla um elenco de produtos necessarios ao tratamento e controle da
maioria das patologias prevalentes no Pais.
A Rename prevé uma lista para distribuigdo gratuita de medicamentos,
popularmente conhecida como lista do SUS, e é elaborada atendendo aos principios
fundamentais do SUS, isto é, a universalidade, a equidade e a integralidade,

configurando-se como a relagdo dos medicamentos disponibilizados por meio de

144 Ministério da Salude. Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais 2022. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/daf/rename/20210367-
rename-202 2_final.pdf. Acesso 20/9/2023.
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politicas publicas e indicados para os tratamentos das doengas e agravos que

acometem a populacéao brasileira.

Seus fundamentos estdo estabelecidos em atos normativos pactuados
entre as trés esferas de gestdo do SUS. Com isso, a concepgao, a sistematizagéo e
a harmonizagao da Rename devem sempre ser realizadas de forma democratica e

articulada.

Com o intuito de agilizar e dar transparéncia as consultas de
medicamentos e insumos que fazem parte das listas oficiais do SUS, foi criada a
Relagao Estadual de Medicamentos — Resme/MT, aplicagao web, na SES/MT (art. 1°,
§ 1° da Portaria n.° 112/2020/GBSES).

A Resme/MT materializa a selecdo do elenco dos medicamentos e
insumos que satisfazem as necessidades prioritarias de cuidados de saude da

populacao de Mato Grosso nas diversas linhas do cuidado.

Assim, a aplicagdo web Resme/MT contempla todos os medicamentos
da Rename, bem como aqueles da lista complementar de Mato Grosso (§ 2° da
Portaria n.° 112/2020/GBSES).

O art. 1° da Portaria n.° 112/2020/GBSES, que instituiu a Resme/MT na
SES/MT, assim dispoe:

Art. 1°- Instituir a RESME, aplicagdo web, no estado de Mato Grosso.
Paragrafo primeiro. A aplicacdo web RESME foi desenvolvida pela
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES-MT) através do
trabalho conjunto da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo e
Comissédo Permanente de Farmacia e Terapéutica com o intuito de agilizar
e dar transparéncia as consultas de medicamentos e insumos que fazem
parte das listas oficiais do SUS.

Paragrafo segundo. A Relacdo Estadual de Medicamentos de Mato Grosso
- RESME-MT materializa a selegédo do elenco dos medicamentos e insumos
que satisfazem as necessidades prioritarias de cuidados de saude da
populacdo de Mato Grosso nas diversas linhas do cuidado. Assim, a
aplicacao web RESME contempla todos os medicamentos da RENAME,
bem como aqueles da lista complementar de Mato Grosso.

Paragrafo terceiro. A aplicacdo web RESME estratifica os medicamentos
das listas oficiais do SUS através dos seguintes grupos: componente basico
de assisténcia farmacéutica - CBAF; componente especializado de
assisténcia farmacéutica - CEAF; componente estratégico de assisténcia
farmacéutica - CESAF; lista complementar especializada de Mato Grosso;
lista complementar estratégica de Mato Grosso; elenco hospitalar nacional.

Pagina 75 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

O objetivo da Resme/MT ¢ divulgar a populagao e aos profissionais de
saude quais medicamentos sao financiados pelo SUS. Desta forma, espera-se que a

informacg&o chegue mais proxima do cidadao de forma transparente e autbnoma'*®,

Destaca-se a ocorréncia de judicializacdo de medicamentos que
compdem a lista para distribuigao gratuita, no entanto, esses medicamentos deveriam
ser fornecidos regularmente, sem a necessidade de intervengao judicial, pois estao

incorporados na Tabela SUS46,

A Judicializacdo desses medicamentos que estdo inclusos na Tabela
SUS, conforme as informacgdes disponibilizadas pela SES/MT, ocorrem por diversos

motivos, entre eles, os mais comumente s3o:

- O desconhecimento da parte autora de que o medicamento é
padronizado no SUS;
- O desconhecimento da parte autora sobre o fluxo de acesso ao
medicamento dentro do SUS;
- A parte autora ndo preenche os critérios de inclusao estabelecidos pelos
protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS;
- A falta do medicamento na instituicdo responsavel pelo fornecimento do
medicamento no SUS.

Assim, os dois primeiros motivos, que se tratam do desconhecimento da

parte autora, foram objeto de analise.

Em 2022, a SES/MT pagou R$ 172.245.476,62 (cento e setenta e dois
milhdes duzentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e dois reais e

sessenta e dois centavos) com atendimentos de demandas judiciais.

Desse valor, 5,36% (R$ 9.240.008,96) foram pagamentos das
demandas judiciais para atender medicamentos que fazem parte da Tabela do SUS,

e que deveriam ser fornecidos sem a necessidade de intervencao judicial.

Segue o valor gasto com as demandas judiciais de medicamentos que
estdo na Tabela SUS do exercicio de 202247:

145 Disponivel em: http:/eses.saude.mt.gov.br/RESME/Informacao.aspx. O que é a RESME/MT e para que foi criada? Acesso
em 20/9/2023.

146 Judicializagdo de medicamentos que que compdem a lista para distribuigdo gratuita (Despacho n.°
150056/2023/GBSAUE/SES, Doc. 262782/2023, Anexo XVII, p. 69).

147 Doc. 263917/2023, p. 105.
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Figura 17 - Valor gasto com judicializagdo de medicamentos contemplados nos componentes
basico, especializado e estratégico, exercicio de 2022

QTDE AV VALOR VALOR AV
MEDICAMENTOS DEMANDADOS JUDICIALMENTE @) (AC)' UNITARIO TOTAL (B) (BIC)
MICOFENOLATO DE MOFETILA 500 MG COMPRIMIDO 1 130.000 65,05% 3,63 471.900,00 5,11%
IMUNOGLOBULINA HUMANA 5G INJETAVEL. 2 1.500 0,75% 1.682,00 2.523.000,00 2731%

OMALIZUMABE 150 MG. PO LIOFILO PARA SOLUCAO 3
INJETAVEL. FRASCO - AMPOLA

ALENTUZUMABE 10 MG/ML, SOLUCAO PARA
DILUICAO PARA INFUSAQ DE USO INTRAVENOSO. 4 60 0,03% 29.713,39 1.782.803,40 19,29%
FRASCO-AMPOLA COM 1,2 ML

804 0,40% 1.999,99 1.607.991,96 17,40%

4 TIPOS DE MEDICAMENTOS = SOMA (1+2+3+4) 5 132.364 66,23% 6.385.695,36 69,11%
38 TIPOS DE OUTROS MEDICAMENTOS 6 67481 33,77% 2.854.313,60 30,89%
42 TIPOS DE MEDICAMENTOS = SOMA (5+6) = (C) 199.845 100,00% 9.240.008,96 100,00%

' Andlise Vertical — Quantidade de Medicamentos (QTDE) / Total de Medicamentos (A/C)

2 Analise Vertical — Valor Total / Total de Medicamentos (B/C)

Fonte: Elaborada pela Equipe Técnica com base na Tabela 1. Valor gasto com judicializacdo de medicamentos contemplados
nos componentes basico, especializado e estratégico, exercicio de 2022 (Doc. Digital N° Doc.: 262782/2023, ANEXO XVIII, fls.
70-72).

Ressalta-se que foram quarenta e dois tipos de medicamentos
demandados judicialmente, totalizando a quantidade de 199.845 (cento e noventa e
nove mil oitocentos e quarenta e cinco) unidades que deveriam ser fornecidos sem a

necessidade de intervencéo judicial.

Com maior representagédo nas quantidades e nos gastos das demandas
judiciais, verifica-se quatro medicamentos, que juntos representam 66,23% (132.364)
da quantidade total de medicamentos (199.845), e 69,11% (R$ 6.385.695) do valor

total gasto com a judicializagdo de medicamentos (R$ 9.240.008,96)%¢:

148 Doc. 263917/2023, p. 106.
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Figura 18 - Quatro medicamentos com maior representagio em quantidades e valores

11.000.000 120%
100%
9.240.008,96
9.000.000 100%
69%
7.000.000 6.385.695,36 80%
5.000.000 0%
3.000.000 40%
66% 100%
b,
1.000.000 435 384 199.845 20%
4 (QUATRO) OUTROS TOTAL
-1.000.000  MEDICAMENTOS MEDICAMENTOS 0%
. Serie] s Sarie? mmm Sérigs Séried

As figuras 17 e 18 evidenciam que existiu um potencial de reducédo de
demandas judiciais superior a 65% em 2022, seja sobre a Otica de quantitativos ou
valores, se as causas de judicializacdo de apenas quatro tipos de medicamentos, de
um total de quarenta e dois fossem estudadas de modo tempestivo, prioritario e
aprofundado pela SES/MT, visando a estruturacdo de medidas gerenciais e

administrativas para mudar esse quadro.

Assim, deve-se pensar em processos estruturados para que esse tipo
de analise seja viavel de ser realizada periodicamente, de modo a possibilitar que a
SES/MT possa tempestivamente adotar medidas que resultem sempre na
regularizacdo da oferta gratuita de medicamentos constantes da Resme/MT a

populacdo com reflexos significativos também na reducéo de judicializacdes.

Tomando como perspectiva o quadro geral, destaca-se que ha potencial
para que a SES/MT possa diminuir as quantidades de demandas judiciais sobre a
distribuicdo gratuita de medicamentos, uma vez que parte representativa das
demandas judiciais tratam de medicamentos constantes na Resme/MT.
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Observa-se que a divulgacdo em ambiente web da Resme/MT, por si s0,
nao tem logrado o éxito almejado pelo Gestor estadual quanto ao acesso gratuito pela

populagdo, em consonancia com os objetivos estabelecidos pelo SUS4°.

Ainda sobre as duas causas destacadas inicialmente, deve-se buscar
novas estratégias e esfor¢gos visando uma maior disseminagao do fluxo de acesso a
medicamentos da Resme/MT, além de se buscar que a divulgacdo da Resme/MT
ocorra de forma mais eficiente, e atingindo a parte autora das demandas, o que
poderia resultar em diminuicdo, da quantidade de demandas judiciais sobre a
distribuicdo de medicamentos presentes na Resme/MT, tendo, consequentemente,
melhor atendimento da populagdo e menores custos administrativos para a SES/MT

€ outras partes relacionadas no processo.

Assim, verifica-se a judicializagdo de medicamentos que compdem a
lista para distribuicao gratuita (Resme/MT), em valores e quantidades representativos,
sendo que estes, por estarem incorporados ao SUS, deviam ser fornecidos

regularmente, sem a necessidade de intervencgéo judicial.

Dentre as causas dessa judicializagdo, tem-se a falta de tratamento
adequado para medicamentos que representam grande parte das demandas
judicializadas, desconhecimento da parte autora de que o medicamento € padronizado
no SUS, e desconhecimento sobre o fluxo de acesso ao medicamento dentro do SUS,

entre outros motivos apresentados pela SES/MT.

A judicializagdo formulada pelo desconhecimento da parte autora,
contraria os arts. 6°, I, “d”, e 7°, Il, da Lei n.° 8.080/1990, editada em atendimento ao
comando dos art. 196 e seguintes da CRFB/1988, pois o fornecimento da medicagéo

€ responsabilidade do SUS.

Dessa forma, a 42 Secex sugeriu a expedicdo de recomendacao a
SES/MT para que:

Recomendag¢dao 11: Cumpra o objetivo da Relagdo Estadual de
Medicamentos de Mato Grosso - Resme/MT e adote esforgos e estratégias
visando a priorizagdo do desenvolvimento de medidas que priorizem a
reducdo das demandas judiciais daqueles medicamentos mais
representativos nas demandas judicializadas de medicamentos.

149 Disponivel em: http:/eses.saude.mt.gov.br/RESME/Informacao.aspx. O que é a RESME/MT e para que foi criada? Acesso
em 20/9/2023.
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Recomendacgao 12: Estudar e implementar novas formas buscando uma
maior disseminacdo do fluxo de acesso aos medicamentos gratuitos e
divulgacdo de modo mais eficiente a populagéo e aos profissionais de saude
de quais medicamentos s3o financiados pelo Sistema Unico de Saude-SUS.
Desta forma, espera-se que a informagédo chegue mais proxima do cidadao
de forma transparente e autbnoma65 e que isto resulte em menores
demandas judiciais, reduzindo custos e esforgos administrativos do executivo
e do judiciario.

Recomendacgao 13: Promova a divulgagdo da Tabela SUS/Medicamentos
padronizados no SUS, para minimizar o desconhecimento da populagéo, e
diminuir o impacto de demandas judiciais dos medicamentos que fazem parte
da Tabela do Sistema Unico de Saude (SUS).

6.5.2. Critérios de Auditoria x Evidéncias

A responsabilidade do SUS quanto ao fornecimento da medicagao esta
disposta nos arts. 6°, |, “d” e 7°, Il, da Lei n.° 8.080/1990 e a assisténcia, por sua vez,
€ regulamentada pelo art. 19-M e seguintes da mesma Lei, que determinam, entre
outros, que somente os medicamentos incluidos nas listas elaboradas pelos 6rgaos

do SUS deverao ser fornecidos.

O art. 19-M da Lei n.° 8.080/1990 assim normatiza:

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do

inciso | do art. 6° consiste em: (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

| - dispensagido de medicamentos e produtos de interesse para a saude,

cuja prescri¢ao esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas

definidas em protocolo clinico para a doenga ou o agravo a saude a ser

tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade com o disposto no

art. 19-P (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial

e hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do

Sistema Unico de Saude - SUS, realizados no territério nacional por servigo

préprio, conveniado ou contratado.

O fornecimento de medicamentos nao garante ao cidadao toda a

assisténcia terapéutica necessaria. Em verdade, a propria legislagdo limita os
medicamentos a serem fornecidos pelo Estado aqueles que constarem em lista bienal

elaborada pelos gestores do SUS.

A Lei n.° 8.080/1990 prevé que deverao ser elaborados protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas com a funcdo de estabelecer critérios para o
diagndstico da doenga ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com os
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias

recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a
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verificagao dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS (art.
19-N, II).

O Sistema Publico de Saude, entdo, seria obrigado a garantir os
tratamentos previstos nesses protocolos, com o consequente fornecimento dos

medicamentos correspondentes.

O Ministério da Saude, responsavel pela elaboracéo e atualizagdo dos
protocolos e diretrizes (art. 19-Q), possuiria a responsabilidade legal de indicar sempre
os medicamentos mais adequados para os tratamentos das mais diversas doencas,

com base nas evidéncias cientificas relevantes®°,

Até mesmo nos casos em que nao existir protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas, somente serdo fornecidos os medicamentos constantes em listas oficiais
elaboradas pelo SUS ou pelos gestores de saude regionais, conforme art. 19-P da Lei
n.° 8.080/1990:

Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a
dispensacao serd realizada: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - com base nas relagdes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do
SUS, observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a
responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comissao
Intergestores Tripartite; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar,
com base nas relagdées de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais
do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comissao
Intergestores Bipartite; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

lll - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas
relacdes de medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada no Conselho Municipal de
Saude. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Além de existir o SUS, que disponibiliza gratuitamente o acesso de

milhares de formas de tratamento, para inUmeras doencas, também existe a Rename,

que prevé uma lista para distribuicdo gratuita de medicamentos.

Diante do exposto, a 42 Secex apontou a irregularidade NB 99, achado
n.° 4, de responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo e da Sra. Kelluby de
Oliveira Silva, nos seus respectivos periodos, diante da judicializacdo de

medicamentos que compdem a lista para distribuicdo gratuita e devido a auséncia de

150 Fonte: http://jus.com.br/artigos/29393/o-fornecimento-de-medicamentos-pelo-estado-ao-cidadaoaluz-do-art-1...#. Acesso em
19/9/2023.
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novas estratégias e esforcos visando uma maior disseminacéo do fluxo de acesso a
medicamentos da Resme/MT, além de n&o divulgar a Resme/MT de forma mais

eficiente, e atingindo a parte autora das demandas.

Isso resultou em judicializagdo de medicamentos que compdem a lista
para distribuicdo gratuita (Resme/MT), sendo que estes, por estarem incorporados ao

SUS, devem ser fornecidos regularmente, sem a necessidade de intervencdao judicial.

A judicializacdo formulada pela falta de tratamento adequado para
medicamentos que representam grande parte das demandas judicializadas e
desconhecimento da parte autora, contraria os arts. 6°, I, “d” e 7° Il, da Lei n.°

8.080/1990, pois o fornecimento da medicacéo é responsabilidade do SUS.

Os Gestores responsaveis foram citados!®! e apresentaram defesal®?
acerca da irregularidade. Apds a analise das justificativas, as unidades técnicas!®3, em

sintonia, opinam pela sua manutengao.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de Alegacdes
Finais®>* que, apds juntadas'®®, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu

posicionamento!®6,

6.6. COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE DE
MATO GROSSO (CES/MT) ESTA DE ACORDO COM A LEGISLACAO?

O SUS tem como principio, além de garantir ao cidaddo o acesso
Universal, Integral e Equanime as acdes e servigos, também o direito ao Controle
Social. Esse controle da sociedade civil organizada sobre as agdes de saude do
Estado ocorre nas trés esferas de governo.

No SUS se efetiva pela participacdo popular nas Conferéncias,
Conselhos de Saude e Ouvidorias. O Conselho de Saude é a principal ferramenta de
controle do SUS e deve refletir os anseios da sociedade, possibilitando um controle

efetivo das acbes de saude realizadas pelos gestores.

%1 Docs. 268063/2023 e 268092/2023.
152 Docs. 288724/2023 e 288740/2023.
153 Docs. 459891/2024 e 463255/2024.
154 Doc. 466208/2024.
%5 Docs. 476778/2024 e 476783/2024.
1% Doc. 479705/2024.
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Com objetivo de acompanhar e avaliar a execugao das acgdes da saude,
aos conselheiros cabe ainda, formular prioridades da politica do SUS em conjunto

com a equipe de saude da gestdo governamental.

O colegiado é formado por entidades representantes dos segmentos de
usuario (50%), profissionais de saude (25%) e governo e prestadores de servigcos em

saude privados, conveniados, ou sem fins lucrativos (25%).

As reunides ordinarias do Conselho Estadual de Saude de Mato Grosso
(CES/MT) acontecem toda primeira quarta-feira do més, no periodo de fevereiro a

dezembro, as 14hs.

De acordo com o Plano Estadual de Saude (PES), o CES/MT tem como
meta desenvolver e implementar a participacdo e o Controle Social na Politica de

Saude, em 100% dos municipios.

Conforme determina o Cdédigo Estadual de Saude (Lei Complementar
Estadual n.° 22, de 9 de novembro de 1992), cabe a SES/MT proporcionar ao CES/MT
condicdes para o seu pleno funcionamento, através de suporte técnico, administrativo,

recursos humanos e de financiamento (PPA-PTA).

O CES/MT é um 6rgao colegiado, de decisdao superior, de carater
permanente e deliberativo, constituido pelo Decreto n.° 1.055/1988, com alteragao
pelo Decreto n.° 1.595, de 15 de junho de 1989, pela Lei Complementar Estadual n.°
22/1992 e fundamentado nos arts. 196, 197, 198 e 200 da CRFB/1988 e nas Leis
Federais n.° 8.080/1990 e n.° 8.142/1990.

E composto por trinta conselheiros titulares e seus respectivos
suplentes, eleitos para exercer o cargo por dois anos, podendo ser reconduzido,

conforme determina o § 3° do art. 18 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1992.

6.7.0 CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE DE MATO GROSSO
(CES/MT), NO BIENIO DE 2022-2024, NAO POSSUI A QUANTIDADE DE TRINTA
CONSELHEIROS/MEMBROS, CONFORME DETERMINA O REGIMENTO
INTERNO DO CES/MT.

O CES/MT é composto pelo Secretario de Estado de Saude, que o
presidira, e por mais trinta membros nomeados pelo Governador do Estado, na forma
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e proporgoes previstas art. 19 do Cdodigo Estadual de Saude (art. 52 do Regimento
Interno do CES/MT, Capitulo V — Da Composigcédo do Conselho).

A Lei Complementar Estadual n.° 22/1992, consolidada pela Lei
Complementar Estadual n.° 652, de 29 de janeiro de 2020, institui o Codigo Estadual
de Saude, e dispde sobre a organizagao, a regulamentacgao, a fiscalizagao e o controle
das acdes e dos servicos de saude no Estado, e caracteriza o SUS nos niveis Estadual

e Municipal.

O art. 16 assim dispoe:

Art. 16 O Conselho Estadual de Saude, em carater permanente, deliberativo,
normativo, recursal e diligencial, 6rgao colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servigos, profissionais de
saude e usuarios, atua na formulacido de estratégias e no controle da
execugdo da politica de saude, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros cuja decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
construido.

O CES/MT tera como Presidente Nato o Secretario de Estado de Saude,

com a seguinte composigado®®’:

Representantes do Governo, prestadores de servicos e trabalhadores do
setor saude, com a seguinte composigéo (Inciso |, art. 19 da LC n°® 22/1992 -
nova redacéo dada pela LC n° 102/02):

a) 01 (um) representante do Poder Executivo, indicado pelo Governador do
Estado;

b) 02 (dois) representantes da Secretaria Estadual de Saude;

c) 01 (um) representante do Instituto de Previdéncia do Estado — IPEMAT;
d) 01 (um) representante da Secretaria Estadual de Meio Ambiente/Fundacao
Estadual de Meio Ambiente;

e) 01 (um) representante do Conselho dos Secretarios Municipais de Saude
do estado — COSEMS/MT;

f) 01 (um) representante da Universidade Estadual de Mato Grosso;

g) 01 (um) representante da Federagdo das Misericérdias, Hospitais e
Entidades Filantrépicas do Estado;

h) 01 (um) representante do Sindicato dos Estabelecimentos de Servigos de
Saude do Estado;

i) 01 (um) representante de Coordenadoria de Cooperacdo Técnica do
INAMPS;

j) 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Saude e Meio
Ambiente — SISMA;

K) 04 (quatro) representantes retirados do Sindicato dos Trabalhadores de
Servigos de Saude do Estado;

[) 04 (quatro) representantes indicados pelas entidades das seguintes
categorias profissionais: Enfermagem, Odontologia, Farmacia, Servigo
Social, Medicina, Nutricdo, Engenharia Sanitaria, Psicologia, Medicina
Veterinaria, Fisioterapia, Fonoaudiologia e Educacéo Fisica. (Nova redacao
dada pela LC 102/02)

157 Art. 19 da LC n.° 22/1992 - Nova redagdo dada pela LC n.° 102/02.
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Representantes dos Usuarios com 50% (cinquenta por cento) de
representantes (Inciso Il, art. 19 da LC n° 22/1992):

a) 01 (um) representante da Federagédo dos Trabalhadores da Agricultura —
FETAGRI,

b) 01 (um) representante da Federagdo Mato-grossense de Associagdes de
Moradores;

c) 01 (um) representante da Associagéo dos Deficientes;

d) 01 (um) representante da Associagao dos Portadores de Patologias;

e) 01 (um) representante do Grupo Saude popular / MOPS:

f) 01 (um) representante da Associagado dos Aposentados do Estado;

g) 01 (um) representante de Entidades de Defesa dos Direitos da Criangas e
do Adolescente;

h) 01 (um) representante do Conselho Indigenista Missionario;

i) 01 (um) representante do Movimento Ambientalista e Ecologico;

j) 01 (um) representante do Sindicato dos Garimpeiros;

[) 01 (um) representante do Nucleo de Estudos e Organizagéo da Mulher;

m) 01 (um) representante da Associagdo de Protegdo das Vitimas de
Acidentes do trabalhador e Transito;

n) 01 (um) representante do Sindicato de Profissionais da Educagéo;

0) 01 (um) representante Classista das Centrais Sindicais;

p) 01 (um) representante do Movimento Social de Promogéo da Igualdade
Racial. (Nova redacgao dada pela LC 489/13).

Da andlise da composicdo do CES/MT, verifica-se que nao possui a
guantidade de trinta conselheiros/membros, conforme determina o Regimento Interno

do CES/MT, diante da vacancia de seis cargos destinados a representantess,

Segue a vacancia dos conselheiros/membros:

Vacéncias de Representantes do Governo, prestadores de servigos e
trabalhadores do setor saude (Inciso |, art. 19 da Lei Complementar Estadual
n.. 22/1992 - nova redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n.°
102/2002):

- 01 (um) representante do Instituto de Previdéncia do Estado — IPEMAT -
Extinto, Decreto n® 1.122 de 12 de agosto de 2003;

- 01 (um) representante de Coordenadoria de Coopera¢do Técnica do
INAMPS - Extinto, Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993;

Vacancias de Representantes dos Usuarios (Inciso Il, art. 19 da Lei
Complementar Estadual n.° 22/1992):

- 01 (um) representante do Grupo Saude popular / MOPS - CNPJ baixado —
CNPJ n° 01.853.480/0001-04;

- 01 (um) representante do Movimento Ambientalista e Ecoldgico;

- 01 (um) representante do Sindicato dos Garimpeiros/SINDIMINERIO;

- 01 (um) representante da Associacao de Protecdo das Vitimas de Acidentes
do trabalhador e Transito.

Assim, € necessario reavaliar e atualizar a Lei Complementar Estadual

n.° 22/1992, principalmente o art. 19, | e Il - composi¢édo do conselho, devido as

1% Composigao do Conselho Estadual de Satde de Mato Grosso — Biénio 2022-2024 - Relagdo dos Conselheiros 2023 (Doc.
262782/2023, Anexo XIX, p. 73/76) e Lista com assinaturas dos presentes na Reunido Ordinaria de 12 de julho de 2023 (Doc.
262782/2023, Anexo XX, p. 77/80).
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vacancias de Representantes do Governo: IPEMAT (extinto) e INAMPS (extinto), e as
vacancias dos Representantes dos Usuarios: Grupo Saude popular / MOPS (CNPJ
baixado); Movimento Ambientalista e Ecologico; Sindicato dos Garimpeiros;
Associacdo de Protecao das Vitimas de Acidentes do Trabalhador e Tréansito.

De acordo com a Secretaria Geral do CES/MT, & necessaria reavaliar a
Lei Complementar, pois as diretrizes existentes na Resolu¢do n.° 453/2012 do
Conselho Nacional de Saude!®® orienta que para uma maior democracia na escolha
das instituicbes do Pleno do Conselho n&o deveria haver direcionamento de
instituicbes, ou seja, com um nome especifico, e sim apontar a vaga para um
determinado movimento, organizacdes, associacdes e estas realizarem forum para

escolha dos membros a serem representados*®.

As andlises sobre a representatividade nos conselhos de saude
precisam ser aprofundas para identificar quais as entidades estdo representadas

nesses espacos. Além disso, € interessante observar se existe renovacdo da

representacao para contemplar diversidade e condi¢cdes amplas de participagéo.

Estudos futuros poderdo também investigar se as entidades
representadas nos conselhos desenvolvem mecanismos para acompanhar e

supervisionar a atuacao de seus representantes.

E, ainda, verificar a efetividade da representacao, ou seja, se aqueles
gue ocupam assento no conselho, de fato, dialogam com suas entidades e defendem

interesses coletivos?®l,

Desse modo, a composicdo do CES/MT esta descumprindo os incisos |
e Il do art. 19 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1992, consolidada até a Lei
Complementar Estadual n.° 652/2020, e art. 52 do Regimento Interno do CES/MT,
pois ndo possui a quantidade de trinta conselheiros/membros, diante da vacancia de

seis cargos destinados a representantes.

159 Resolugdo CNS n.° 453, de 10/5/2012 — Aprova diretrizes para instituigdo, reformulagéo, reestruturagdo e funcionamento dos
Conselhos de Saude

160 De acordo com resposta, recebida por e-mail, do Conselho Estadual de Saude de Mato Grosso - CES/MT, Secretaria Geral
do CES/MT, Sra. Lucia de Almeida (Doc. 262782/2023, Anexo XXI, p. 81/83).

161 Participagao social: um olhar sobre a representatividade nos conselhos de saude no Brasil, a partir da Resolugéo n.° 453/2012.
Disponivel em: https://scielosp.org/article/physis/2021.v31n2/e310210/pt/. Acesso em 21/9/2023.
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Sendo assim, a 42 Secex apontou a irregularidade NB 99, achado n.°
5, de responsabilidade do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo e da Sra. Kelluby de
Oliveira Silva, durante seus respectivos periodos, visto que houve a abstencdo em
providenciar a composi¢cdo do CES/MT com trinta conselheiros/membros, conforme
determina 0 Regimento Interno, quando deveria providenciar/solicitar alteracdes na
Lei Complementar Estadual n.° 22/1992, para regularizar a composicédo do conselho,
substituindo as unidades que foram extintas e providenciando as nomeacdes dos

representantes dos usuarios que estdo vagos.

Os Gestores responsaveis foram citados'®? e apresentaram defesal®?
acerca da irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades técnicas'®4, em

sintonia, opinaram pela manutencao.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacédo de Alegacdes
Finais!®® que, apds juntadas'®®, foram encaminhadas ao MPC, que manteve o seu

posicionamento!®’.

6.8. ANALISE SOBRE IRREGULARIDADES NOS CONTRATOS N.°
096, 097, 098 E 099/2021/SES/MT

E importante destacar que a necessidade de analise dos Contratos n.° 96,
97, 98 e 99/2021/SES/MT surgiu do encaminhamento feito pelo CES/MT ao Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso e a esta Corte de Contas'®® para a verificagdo de

supostas irregularidades na execugao dos citados contratos.

Inicialmente, este processo seria analisado e julgado nas Contas Anuais de
Gestao Estadual de 2021169, contudo, ndo foi possivel, em razdo de nao ter tido tempo
habil para a instru¢gao do processo. Sendo assim, foi decidido pela equipe técnica a época

que a citada denuncia seria analisada nas Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2022.

O quadro abaixo demonstra os contratos, as empresas contratadas e os

produtos que deveriam ser entregues!’?:

162 Docs. 268063/2023 e 268092/2023.

163 Docs. 288724/2023 e 288740/2023.

164 Docs. 459891/2024 e 463255/2024.

165 Doc. 466208/2024.

166 Docs. 476778/2024 e 476783/2024.

167 Doc. 479705/2024.

168 Processo n.° 14.928-4/2022 (Contas Anuais de Gestéo Estadual) - Doc. 250929/2021.
169 Processo n.° 14.928-4/2022 (Contas Anuais de Gestdo Estadual) - Doc. 174552/2022.
170 Doc. 263917/2023, p. 123.
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Tabela 23 - Confratos firmados pela SES/MT questionados pelo CES/MT

Contrato Empresa contratada Produto a ser entregue

- & Fiat Ducato 202172021 ou similar;
Judkal Servigos de Transportes e

SBI202VSESMT Alimentago Eireli _ 2 Iveco Tector 260E30 2021/2021
ol similar.
- 40 VW Saveiros ou similar;
O7i2021/SES/MT Art Car Veiculos Eireli
- 48 VW Gol ou similar.
O32021M5ESMT Eva Tour Transportes Lida - ME - 5 micro-onibus
Malk Terceirizac3o de Servicos . ,
Qo 2021/SESMT - 40 caminhonetes cabina dupla.

Automaotivos Eiredi.

Em sintese, o CES/MT questiona a correta execugdo dos mencionados
Contratos firmados com a SES/MT, uma vez que as empresas contratadas nao
estavam entregando os veiculos zero quildmetro como previsto no instrumento
contratual, bem como em mas condi¢des de uso, descumprindo os itens 4.1.2.2,4.1.8

e 4.1.8.1 do Contrato, respectivamente, como se vé a seguir:

4.1.2.2. Os veiculos deverao ser novos (zero quildbmetro) e corresponder as
especificagdes contidas neste Termo de Contrato e Edital.

4.1.8. A contratada responsabilizar-se-a pela manutengédo preventiva e
corretiva dos veiculos, entendendo-se como preventiva aquela constante do
plano de manutengcdo do fabricante (descrita no manual do veiculo) e
corretiva aquela destinada ao reparo de defeitos que ocorrem de maneira
aleatdria, durante os intervalos entre as manutengdes preventivas.

4.1.8.1. Serdo consideradas como manutengao preventiva, além das
indicadas pelo fabricante, obrigatoriamente: as trocas de 6leo de motor,
cambio, fluido de freio, fluido aditivo de radiador, pastilhas de freio, correias
do alternador e de distribuicdo, filtros de 6leo, combustivel e ar,
amortecedores dianteiros e traseiros, e outros necessarios ao perfeito
funcionamento do veiculo.” (grifo nosso).

Apo6s anadlise, constatou-se que, embora as empresas contratadas
tivessem a obrigatoriedade de entregar veiculos zero quildmetro, bem como em
condigdes minimas de uso, como demonstrado nos itens supramencionados, ndo o

fizeram.
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Para corroborar com a situagcao denunciada pelo CES/MT, verificou-se
uma pane mecanica ocorrida com uma equipe da CES/MT quando em viagem para o
Municipio de Pontes e Lacerda-MT em 12/7/2021.

Constatou-se que as mas condicbes da caminhonete disponibilizada
para a viagem (AMAROK, placa QBK 9285, chassi WVIDB42H6HAO13993, Renavam
10522663914, ano 2015) foi o fator contribuinte para a mencionada pane que
impossibilitou a equipe da saude chegar ao destino e cumprir sua missao

institucional’®,

Verificou-se que, do Contrato n.° 96/2021/SES-MT, trés veiculos

entregues nao eram do ano de 2021, como se vé na figura 19.

Com relagdo ao Contrato n.° 99/2021/SES-MT, todas as dezenove
caminhonetes nao atendiam o item 4.1.2.2. dos seus respectivos contratos, como visto

na figura 21.

Seguem abaixo a relagdo dos veiculos fornecidos pelas empresas
contratadas, os contratos especificos efetivados, seus respectivos anos, dentre outras

informagdes!’?:

Figura 19 - Relacio dos veiculos locados - contrato n.® 096/2021/SES/MT

WENLILDS LOCADO0S CONTRATO N3 E 20T 1/ 5E5-MT « JEDENL SERVICOS DE TRANSPORTES EALIMENTALAN ETRILL

CARACINTA

171 Prestagdo de Contas de Viagem CES/SES-MT, Doc. 262779/2023, Anexo lll, p. 4/5
172 Doc. 263917/2023, p. 125/126.
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Figura 20 - Relacéo dos veiculos locados - contrato n.° 097/2021/SES/MT

VEICULDS LOCADOS CONTRATD NT 97/2021 /SES.MT - ART CAR

u | maca innane omeea | TG | ana [ Tan cnassts RIvATAN
e AP u
1 |mavicer [FUPERINTENDENCIA DE REOULAZAD DE SAUDE TIAT ALCOOL | 2021 | 471 | $@DIMACKNYTS1724 1267011366
3 |rasapic  jMEMCCENTRO oL | volkswacaN | Atcool | J631 | SSL | GDWAGISUTMTOONNS 2240264013
3 |RATIPEE  JHOSFITAL REGIONAL DE SNOF COL VOLRSWACEN | arcoot | 2021 55 SEWAGSSUEMT10815% 1250844508
4 [RaS3ZY  IMOSPITAL REGIONAL D GACIRES oL | vouswacex | atcoor | zezr | sst | At 093682 4587
5 |RAR3C42  |ES00LA SAUDE PUBLICA 0oL | voLRSWacEN | Alcoot | 2e21 | sst ADAS 055175 5116
- }5;: A8 L UPESINTENDENCIA DE DBAAS E REFORMAS Go.L | VDLKSWAGEN | Alcool | 2021 | St 09121 1249353373
7 ESTADUAL 8. D MEDIA £ ALTA COMPLEVIDOADES COL VOLESIVACEN ALCOUL 2021 SSL SHWAGESUS J 52 L8N
G SUPESINTENDENCIA DE ATENCAD A JALDE O0L | VOLKSWaCEN | ALCOOL | 2021 | 55L | 98WAGGUIMTAS5IL3 1249337013
9 FUPESINTENDENCIA DE RECULAGAO DA SAUDE OL | VOLESWACEN | ALCOOL | 2021 | 35L | OBWACISUAMTOR:DSZ 1233229166
F ESCRITOR:0 REGIOYAL DF SAUDE DEPEIXOTODEAR] GOL | VOUKSWACEN | Alcool | J021 | SSL 1 OEWAGSSUSMT0R5037 1138217910
] SANY L | VOLISWACEN | ALCOOL | 2031 | S5L | SOWASHSUINTONI0ET 48032442
22 RARIAID ROSAITAL REGIONAL DF ROND ONOPOLIS GOl VILKSWAGEN AlCCol 2021 S5L SEWAGIZUA MTORS0S 3 LI49517106
73 |RASSDCE  {ROSPITAL AEGIONAL SANTA CASA oL VOLKSWACGEN | Alcoot | 2021 | 55L | SBWAGASUIMTOR513¢ 11500:978
14 |RATOCHO JSECRETARIO ADJUNTO DT AQUISICAD L CONTRATO OL | vOLNSWacEN | ALCOOL | 2021 | SSL | SOWAGHIULNTORIlé4
15 JRasdie?  JEsCaumdaa0 REGI & SAUDE DE 51809 oL | volkswaceN | AlcooL | 2021 | 55L | 9PWAOISUIMT9I352
th |RASAANS  ESCRMOR0 REGIONAL DE SAIIOE DE AGTA BOA [l VOLRSTWAGEN | ALCDOL | 2021 | S5L | SRWAGISUSMTORt4N 2 s
L7 |RASIHYY  JSUPESINTENDENCIA DE DERAS E REFURMAS GOL_ | VOLKSWAGEN | ALCOOL | 2021 | SSL | SEWAGISUSMTOSIE): 1238222552
10 [Rasea™  [ESSRITON0 REOIONAL OF JAUDE DE BARZADOA4R] OOL | VOLESWaCEN | ALCOOL | 2021 | 55L | ABWAGSSUGMTORSIRS 124 3
19 |nAS4B09  JEUPERINTENDENCLA VICILANCIA EM SAUDE COL | VOLRSWACEN | ALCOOL | 2021 | SSL | SBWASISUSMTONS3Te 12823711
10__|RAS4430 BUPERINTENDENCIAVICTLANCIA B SAUDE GoL | VDIRSWAGEN | AlCTOL | 2021 | SSL 1 ORWAGISUIMTORS$04 1258215030
21 |RASHEY  JESCRITORIO REOIONAL DE SAUDE DE CACERES O0L | VOUKSWACEN | ALCOOL | 2021 | S5 AUWADSSU M TOM 4904 12482 34359
12 |RASII3?  SUPERINTENDENCIA DE ATEKCAD A SAUDE GoL | VOUGWAGEN | ALCOOL | 2021 | SSL | SPWAGASUSMTOS502¢ 1248226547
13 [RATSRI0 [HOSATAL REGIONAL METROPOLITARD CO. | VDURSWAGEN | ALCOOL | 2021 | S5L | OBWAGASUEMTONT3Ed 1249513240
14 [RRESGS0  JESCRITORI0 REG SAUDE DE RONDONO20LY GOL | VOLKSWAGEN | ALCDOL | 2021 | SSL | SSWAGHSLE 1233174461
25 |RRENGED igcmr& REGIONAL OE ALTA FLORISTA OOL | VOLESWACEN | ALCOOL | 2021 | SSL | 93WAGH5UI)
26 |RAZSETS  JC. INT.DE ASSIST PSICOSSOCIAL ADAUTO BOTELHC GOL | vOLKSWaCEN | ALCCOL | 2021 | S5L | 93WAGHSL2NT135157
27 |RRi3643 T.DE ASSIS T PSICOSSOCIAL ADAUTO SUTELHC OoL_| VOLKSwaceN | ALCOOL | 2021 | SSL | 93WAGHSULSNT0I053
38 [RAWSCIE  JSUPERINTENDENCIA DE REGULAGAD DE SAUDE OOL | VDLKSWACEN | ALCOOL | 202t | SSL | 93WAG4SL6XT122 12855831 ¢0
29 [RAWSC3S  JESCRITORIO REGIONAL DE SADDE DE TANOARADASH OOL | VOURSWACEN | ALCOOL | 2021 | SS5L | 93WACSSLONT133258 1235383526

Figura 21 - Relagdo dos veiculos locados - contrato n.° 099/2021/SES/MT

VEICULOS LOCADOS CONTRATO 99/202) JSES - MALK TERCERRIZACAD DE SERVICOS AUTOMOTIVOS EIHELL

er t9oy | CENTRD DE AEAS INT.DOM AQUING C. DO . s S . % . A B
1 QT 572! S15TEMA BVI00 DF SAUDE AMARDK | VOLKSWAGEN | DISSELSI0 | 2018 80 WVIDBSIHSADGISSE | 01164487230
2 | UBQS097 JAUDITORIA CERAL DOSUS 510 CHEVROLET FLEX 2018 | 8) | SSCLIZEA0ICI2420 | 01125436341

v 103 JCENTRO SSTADUAL R DEMEDIASALTA ATX %2 .
yd AN VOLKSWACEN | DIESELSt0 | 2000 | @ WVIDRSIHZEA024843 | 011021272

3 | Q21292 | ExINDES DENT AMARDK | VOLKSWACEN | DIESELSI0 | 2000 | 80 | WVIDBS2H2TA024E 1192117183
= a4 ASSIS SOCIAL ADAUTO < » = ~ ~ =
l 4 -’,5;:1;)0"“! R DAL AT AMARDK | VOLMSWAGEN | DiSEL5I0 | 2008 | 80 | WVIDDA2EDRA036S61 | C1i5595846¢
5 | GCTRISI JCONSELAMO ESTADUAL DE SATDE ANAROK | VOLKSWAGEN | eSS 530 | 2008 | 00 | WYIDGSZHNADLO0NS | V1342535424
| & ]| CC07e48 JCOORDENADOTIA DE TRANSPORTES AMARDK | VOLRSWACEN | Di=teL510] 2007 | 80 | WVIDOS2ERHA02613L | 0113113250
{7 ] ocorece JCOORDENADORIA DE TRANSPORTES ANAROK | VOORSWAGEN | DizseLsi0 ] 2017 | 83 | WWIOD4IRcAM28223 | 01131131188

§ | QBU39SL |E3CRUTORIO REGIONAL DE PEIXOTO DEAZEVEDO | ANARDK | VOLKSWAGEN | DISSELSI0 | 2017 | 32 | WVIDSH2EGHA0L0579 | 01109823018

CARINTYE DO SIC ANAROK | VOLKSWAGEN | DIGSEL 10 | 2000 | 00 | WVIDUAJ3EA03e800 | tol0urs et

4 O \W n“." J

ALY v = Al Ol Sees A = . y
| 10 | qeusr: MAME NTIRN AMARDE | VOLXSWACEY ELSID) 20:n | 80 WVIDRSIMILAN0 6400 1143088340
| 11 | Qeasiey [RacaImorio REGIONAL DR SAUSE DE FUARA ANAROK | vouswAGEN | pimeen 2| 2007 | 09 WIDNS OMAMATENM | 01128338465
[ -
| 12 | QET 5180 JR3CRITORIO RECICNAL D2 SAUSE CF [uiNA ANAROK | VOLRSWACEN | DI2s2L S0 | 2015 | 83 | WAVIDDGaNSPACSesss | C10710:71¢0

13 | qeososs [FAUTORID REGICNAL DESAUDE DEFONTESE | v apok | vousswacew | isseusio| 2015 | 80 | wwipssmxraosess: | 1osaosesss

|

5 CERDA

| FACRITORIO RAGIONAL DT SAIDE NF FORTO

\ s ve FACRITY e T SALDE DE FOR NMARD! VOLKSWAG waersiol 2000 | o V1088214 1 110003547

i 16 | 0 ia ALEGRS DO NORTE ANARDK OLCWAGEN | DIESEL 510 | 200 [y WVI008IHESA0ZTI00 | U1200935573

£ 15 | gEM2734 [HEMCCENTRO FRONTIER RISSAN DIESELSIOY 2015 | 39 Wyl RFADDC4TY | 01243333300

| 16 | QE293Se [HOSFITAL ESTADUAL SANTA CASA ANAROK | VOLKSWAGEN | DIESELSIO | 2016 | 80 | WVIDSIIHIGAOLEILT | 01874723017

: 1 QCU24vs [HUSETTAL SORONAL DE SAUDE DE COLIDER ANMARDE, | VOLXIWAGEN (154 ELIS 1150735265
16 | GEMYin4 JCOORDENADORIA DE TRANSPORTES AMAROK | VOLSSWAGEX | YESEL 550 ) 2018 | 60 WVIDB42HFANGORY ) 01 143533400
19 | QUEYELS [SUPERINTENDENCIA DG OBRAS ANAROK | VOUISWAGEN | DIESELSIO L 016 | @ WVIDHAIHLFADICA4+ 2264427

Ao analisar as a¢des tomadas pela SES/MT quanto a ma prestagéao dos
servicos das empresas JUDKAL Servicos De Transporte e Alimentagao EIRELI —
Contrato n.° 96/2021/SES/MT e MALK Terceirizagéo de Servigos Automotivos EIRELI
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Mato Grosso

— Contrato n.° 99/2021/SES/MT, quanto ao ano dos veiculos e suas condi¢des de uso,

constatou-se que:

1. A caminhonete que apresentou pane mecanica em viagem com a

equipe do CES/MT, foi substituida pela empresa contratada, por outro

veiculo, do mesmo modelo e marca, porém do ano de 2018 (Doc. Digital

N°.Doc.: 262779/2023, ANEXO llI, fl. 5);

2. O contrato n.° 99/2021/SES/MT foi encerrado pela SES/MT, em

22/04/2022, descontinuando o vinculo entre as partes; e

3. Os contratos n.° 96 e 97/2021/SES/MT foram renovados, estando

ainda vigentes.

Uma outra irregularidade foi observada junto aos motoristas da SES/MT.

Ao questionar sobre o procedimento adotado pelos motoristas da Secretaria quanto
aos relatos das intercorréncias que porventura ocorressem nas viagens, notou-se que

poucos motoristas registram com detalhes o ocorrido.

Tal omissé&o, contribui para possiveis futuros prejuizos a Secretaria, pois,
em caso de pedido de ressarcimento da SES/MT junto as empresas contratadas

ficaria prejudicada.

A auséncia de detalhamento e de informacgdes contribui para uma fragil
argumentacgao de pedido de ressarcimento junto a empresa contratada. No caso da
pane que ocorreu com a equipe do CES/MT, citada anteriormente, verificou-se que o

motorista escalado para a viagem nao registrou nada sobre o ocorrido.

A Secex ponta que a SES/MT deve promover junto aos motoristas da
pasta uma rotina de registro tempestivo (manual ou eletrénico) em livros ou em outro
documento congénere, de todas as intercorréncias que porventura ocorram nos
veiculos da instituicdo, contribuindo para um melhor controle da qualidade da
manutencdo dos veiculos fornecidos pelas empresas contratadas e permitir sua

respectiva cobranca.

Verificou-se que o0s veiculos relacionados no quadro abaixo

descumpriam o item 4.1.2.2 no ano de 2022173:

173 Doc. 263917/2023, p. 127/128.
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Tabela 24 - Relagdo dos veiculos fomecidos pelas empresas contratadas que descumprem
clausula contratual.

M. Flaca Unidade Modelo Marca Ano  Contrato Renavam
1 PBOEDES Coord. Transporte Dhaily lvecao 2019 9862021 121301528
2 PARD232 ClAP — Adauto Botelho Renaut Master 2017 862021 1084320145
3 PASSH120 ClAP — Adauto Botelho Renaut Master 2017 062021 1097784204
4 QCTS72T CR Dom Aquino — SUS Amarok \olkswagen 2018 98/2021 011848387238
5 OBQ80eT Auditoria Geral do SUS 510 Chevrolet 2018  98/2021 01125435341

g QCZ11e2 Auditoria Geral do SUS Amarok  Volkswagen 2019 0052021 01182317154

T QC52185 CIAF —Adauto Botelho Amarok Volkswagen 2018 29/2021 01155858486
8" QCT33s CES Amarok Volkswagen 2018  99/20217 01142515424
8 QCOTe48 Coord. Transporte Amarok Volkswagen 2017 98/2021 01131131158

10 QBU38B1 ERS Peixoto de Azevedo  Amarok  Volkswagen 2017 882021 011088230138

11 OAWE7T10 Gabinete Secretario Amarok \Volkswagen 2018 98/2021 1210873181
12 QCuGeT1 ERS Diamantino Amarck Volkswagen 2018 90/2021 1143033360
12 QCAS536T ERS Juara Amarok  Volkswagen 2017 99/2021 01128345065
i4 QBTa180 ERS Juina Amarok Volkswagen 2015 90/2021 01071071688
15 QBO8055 ERS Pontes e Lacerda Amarok Volkswagen 2015 98/2021 1053054508

16  QCJT7146 ERS Porto Alegre do Mot Amarok Volkswagen 2018 90/2021 01200015573

17 QBMOT34 Hemocentro Frontier Missan 2015  Bo/2021 01048833500

18 QBZ935% Hosp. Est. Sanfta Casa Amarock Volkswagen 2016 98/2021 01074713017

18 QCU2485 Hosp. Reg. Colider Amarok \Volkswagen 2018 98/2021 1158725284
20 QBMDEe4 Coord. Transporte Amarck Volkswagen 2015  98/2021 01049833608
21 QBKO315 Superintendéncia de Obras Amarok Volkswagen 2015 Q0/2021 1052264422

*Citado veiculo substituiu a Amarck, placa GBK8235, ano de fabricagao 2015, Renavam 1052283214, a qual deu pane mecanica
com a equipe do CES/MT, come relatado antericrmente.
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No quadro acima, ha a existéncia de cinco caminhonetes com pelo
menos seis anos de uso e tendo como meédia aproximadamente de uso dos

respectivos veiculos de 4,71 anos.

Ao questionar a SES/MT quais foram as medidas tomadas quanto as
irregularidades encontradas quanto a correta execugdo dos mencionados Contratos,
contatou-se que foram encaminhados, por meio da Sra. Nilva Ramalho
(Coordenadora de Transportes da SES/MT) e da Fiscal do Contrato n.°
99/2021/SES/MT, a Sra. Edlene Gomes Favalessa, trés notificacoes
administrativas!’* a empresa MALK Terceirizagbes de Servigos cobrando solugdes

quanto ao cumprimento do item 5.1 do referido Contrato, que diz:

5.1. Ap6s assinatura do contrato, a Contratada devera disponibilizar de forma
imediata os veiculos provisoérios no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados a
partir da emissdo da ordem de fornecimento da Contratante. Devendo o
mesmo, substituir os veiculos por carros ZERO KM conforme norma da
montadora no prazo de 90 (noventa) dias.

A empresa contratada MALK Terceirizacdo de Servigcos Automotivos
EIRELI apresentou justificativa para a primeira e a segunda notificacdes
administrativas (n.° 001/2021/CTRAN/SUAD/SES-MT e a
002/2021/CTRAN/SUAD/SES-MT).

Alegou que em decorréncia da pandemia da Covid-19, do fechamento
de diversas fabricas de veiculos leves e pesados, inclusive das fabricas que produzem

os insumos, a entrega dos mencionados veiculos ficou prejudicadal’®.

Em virtude da auséncia de oferta no mercado de carros zero km, os
valores dos veiculos seminovos aumentaram consideravelmente. Nesse sentido, a
MALK Terceirizagcdes informou que somente possuia capacidade para atender 50%

(cinquenta) do Contrato, sendo inviavel adquirir veiculos novos e seminovos.

Segundo a contratada, a previsdo que fora dada para a entrega dos
veiculos chegou a cento e oitenta dias e sem a garantia da entrega dos veiculos no
prazo estipulado.

174 Notificagdes Administrativas (Doc. 262779/2023, Anexo I, p. 6/11).
175 Respostas da MALK TERCEIRIZACAO DE SERVICOS AUTOMOTIVOS EIRELI (Doc. 262779/2023, Anexo lll, p. 12/23).
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Nesse contexto, a MALK Terceirizagdes solicitou que a SES/MT
rescindisse 50% do Contrato em sua capacidade de entrega com a finalidade de néo

prejudicar as operagdes da contratante.

Alegou também que qualquer penalidade aplicada a contratada poderia
afetar consideravelmente e de maneira irreversivel as operagdes da empresa e que a
Mal Terceirizagdes estavam atendendo 50% do Contrato e realizando o conserto de

todos os veiculos que apresentassem algum problema.

A mencionada empresa contratada nao respondeu a notificacado
administrativa n.° 003/2021/CTRAN/SUAD/SES-MT e com isso a Coordenadoria de
Transporte encaminhou para a Coordenadoria de Contratos da SES/MT o Memorando
n.° 190/2021/CTRAN/SUAD/SES-MT solicitando providéncias e sangdes
administrativas quanto ao descumprimento do item 5.1, do Contrato n.°
99/2021/SES/MT por parte da MALK Terceirizagoes.

A Secex entende que, om relagcado aos argumentos da empresa sobre as
dificuldades encontradas para a execug¢ao do contrato acordado com a SES/MT,
levando em consideracao a diminuicdo exponencial da oferta de veiculos no mercado
brasileiro, o consequente aumento dos seus valores e da extensa dilagao do prazo
para entrega ocasionados pela crise mundial de semicondutores provocados pela

pandemia da Covid-19, é de certa forma compreensivel.

Contudo, verificou-se que antes mesmo do surgimento da pandemia da
Covid-19 no pais, os veiculos fornecidos pela MALK Terceirizagbes ja nao cumpriam
o item 5.1 do Contrato n.° 99/2021/SES/MT.

A primeira onda de impacto da pandemia surgiu no pais no primeiro
trimestre de 2020 e, como se pode ver na figura 21, a empresa contratada ja
disponibilizava veiculos do ano de 2015, descumprindo todas as clausulas que tratam

sobre o tema.

Embora a presente analise das Contas Anuais de Gestdo Estadual se
refira ao exercicio de 2022, infere-se que os veiculos chegam em 2022 com uma
defasagem com relagdo ao ano de fabricagdo dos veiculos, devido a ineficiéncia do
acompanhamento e fiscalizagdo dos citados contratos em exercicios anteriores a

2022.
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O art. 67 da Lei n.° 8.666/1993 descreve o seguinte:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuigao.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regulagao das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para
a adogao das medidas convenientes.

Verificou-se que os gestores responsaveis pela Coordenadoria de
Transportes da SES/MT no exercicio de 2021 cumpriram o papel fiscalizatorio
reportando a empresa contratada sobre os descumprimentos contratuais e
encaminhado o fato para os setores responsaveis para providéncias. No exercicio de
2022, o Contrato n.° 99/2021/SES/MT nao foi renovado.

Com relagdo ao comportamento dos motoristas diante das
intercorréncias do dia a dia, a 42 Secex propbés a recomendagao a SES/MT com o

seguinte teor:

Recomendag¢ao 14: Adote medidas, urgentes, que promovam a rotina de
registros detalhados de todas as ocorréncias que envolvam os veiculos da
Secretaria de Estado de Saude — SES/MT. A Coordenadoria de Transportes
da SES/MT deve promover tal rotina, descrevendo o que deve ser descrito,
em que momento e providenciar documento ou sistema onde deve ser feito o
mencionado registro. Os motoristas devem ficar responsaveis em realizar o
registro, com detalhes, de qualquer anormalidade na funcionalidade dos
veiculos com a finalidade de dar suporte a Coordenadoria de Transportes da
SES/MT na tomada de decisdes.

Além disso, apontou a irregularidade HB 15. Contrato_Grave_15.
Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdao da execugao contratual pelo
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n.°
8.666/1993), diante da inadequacgao no processo de acompanhamento e fiscalizagao
da execucao dos Contratos n.° 96/2021/SES/MT e n.° 99/2021/SES/MT firmado com
as empresas JUDKAL de Transporte e Alimentagcéo EIRELI e MALK Terceirizagao de
Servigos Automotivos EIRELI, respectivamente, em razdo do descumprindo dos itens
41.2.2,4.1.8,4.1.8.1 e 5.1, dos respectivos Contratos.
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A equipe de auditoria ressaltou que, para melhor instrugdo das Contas
de Gestao, sugeriu a abertura de RNI, a fim de apurar em processo especifico a

situagdo encontrada, bem como os responsaveis.

Apesar de nao ter sido apontado como irregularidade na analise das
Contas Anuais de Gestao Estadual, os responsaveis apresentarem defesal’® sobre a
recomendacao feita no Relatério Técnico Preliminar e, independente disso, a equipe

de auditoria e o MPC mantiveram-na.

6.9. ANALISE SOBRE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS — IRMA ELZA GIOVANELLA

O presente tépico surgiu da necessidade de responder a demanda
oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT), Oficio n.°
075/2021/GDEPDC/ALMT, de 18 de agosto de 202117’ que fora encaminhada para

esta Corte de Contas.

A mencionada “denuncia” também foi registrada na Ouvidoria Geral
Estadual sob o protocolo n.° 295992 e, em sintese, relata a ocorréncia de
irregularidades quanto ao cumprimento de carga horaria por parte dos servidores
efetivos (médicos e enfermeiros) do Hospital Regional Irma Elza Giovanella, em

Rondondpolis.

A denunciante informou que alguns servidores ndo cumpriam, a muito
tempo, a jornada de trabalho devida, sobrecarregando os demais servidores da

unidade que chegam a realizar doze horas exaustivas de trabalhos.

Ha também a informacdo que os médicos registravam o ponto e iam

dormir ou iam embora.

Apo6s anélise dentro do aspecto de admissibilidade do recebimento do
Oficio n.° 075/2021/GDEPDC/ALMT, o Conselheiro Relator decidiu, por meio de
Despachot’8, ratificar a necessidade de inspecéo visando elucidar os fatos e suprimir

possiveis omissoes.

76 Docs. 288724/2023 e 288740/2023.
17 Doc. 187099/2021.
178 Doc. 22880/2022.
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Nesse contexto, embora tais informacdes supostamente ocorreram em
2021, os fatos serdo tratados dentro do ambito das Contas Anuais de Gestdo da
SES/MT de 2022.

Para isso, por meio da Ordem de Servico n.° 5258/202381, parte da

equipe técnica se deslocou para a cidade de Rondondpolis para apurar o ocorrido.

Em um primeiro momento, a equipe técnica do TCE/MT obteve acesso
a base de dados da Ouvidoria Setorial da SES/MT para verificar a existéncia de
reclamages, denudncias, elogios feitos, no &mbito da salde estadual, no exercicio de
2022.

ApoOs andlise da citada base de dados, constatou-se que foram 4.099
(quatro mil e noventa e nove) registros em todo o Estado no Sistema de Ouvidoria

Setorial da SES/MT, conforme se vé no gréfico a seguirt’®:

Grafico 24 - Registros da Ouvidoria Setorial da SES-MT em 2022

Registros na Ouvidoria Setorial da SES-MT

. 4 A ! “

MElogios M informagoes Recdlamagbes W Solicitagbes M Sugestoes

Verificou-se que os registros ddo entrada a Ouvidoria Setorial da
SES/MT por diversas maneiras, a saber: por meio do aplicativo e-saude; carta;

correspondéncia oficial; e-mail; formulario web; pessoalmente; e por telefone.

Apo6s anélise mais apurada, nota-se que foram 134 (cento e trinta e
quatro) registros sobre a falta de profissional, a falta de trabalhador e, de alguma
maneira, uma insatisfacdo com relacdo aos profissionais das areas de saude nas

unidades de salde do Estado.

178 Doc. 263917/2023, p. 133.
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Destaca-se que a planilha de dados encaminhada pela Ouvidoria
Setorial da SES/MT ndo permitiu que a equipe técnica pudesse identificar qual a

unidade de saude que estava sendo demandada.

A base de dados fornece somente o municipio de origem do cidadao que
efetuou o registro e ndo qual a unidade que tenha ocorrido o fato, ou seja, um municipe
pode livremente registrar alguma denuncia, reclamacéo ou elogio de uma unidade de

salde que necessariamente ndo seja de sua cidade.

Com isso, diante da base de dados da Ouvidoria Setorial da SES/MT
nao foi possivel identificar com certeza qual a unidade demandada. Tais informacdes
s6 sdo possiveis caso haja a possibilidade de buscar diretamente a unidade de saude,

que foi o caso do Hospital Regional de Rondondpolis.

Os 134 (cento e trinta e quatro) registros foram efetuados por cidadaos
de 38 (trinta e oito) municipios diferentes, com relacéo a falta de profissional, falta de
trabalhador e alguma insatisfacdo com relacdo aos profissionais da area de saude,

como se vé no quadro a seguirté:

180 Doc. 263917/2023, p. 135.
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Tabela 25 - Relagio da origem dos municipes que efetuaram registros na Ouvidoria Setorial da
SES-MT, em 2022

Municipio de origem do registro Registros

.éugua Boa; Araputanga; Bama do Gargas; Campindpolis; Cotriguagu, Diamanting:
General Carneiro; Itiquira, Jaciara; Juara; Matupa; Nova Monte Verde: Mova Mutum;
Paranaita; Peixoto de Azevedo; Planalte da Serra:; Poconé; Poxoreo; Primavera do
Leste Santa Rita do Trivelato; Santo Antdnio do Lewverger; 530 José de Quatro Marcos;

Uruara; & Varzea Grande.

Cocalinho; Mirassol D'Oeste; Porto dos Galchos; e Tangara da Sermra 2
Confresa 3
Caceres 4
Fontes & Lacerda 5
Juina 5]
Calider; & Rondondpolis T
Alta Floresta 11
Saormiso 12
Cuiaba 21
Sinop 28
Total 134

ApoOs apreciacao inicial nos registros (2022) oriundos da base de dados
da Ouvidoria Setorial da SES/MT, foi possivel verificar que houve reclamacées sobre
a falta de trabalhadores e ndo cumprimento da carga horaria de servico em outras

unidades de salude do Estado.

Embora escopo da equipe de auditoria neste trabalho foi o de apurar os
supostos fatos ocorridos no Hospital Regional de Rondonépolis — HRRO, que segundo
0s registros da Ouvidoria Setorial da SES/MT, teve sete registros, identificou-se que
0S Municipios de Sinop e Cuiaba ficaram em primeiro e segundo lugares,

respectivamente, quanto ao numero de registros.

Isso chamou a atencdo da equipe de auditoria, visto que a grande
possibilidade de termos as mesmas irregularidades nestas cidades foram identificadas

em Rondonopolis.
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N&o obstante aos fato de ter outras cidades qual nUmero maior de
registros, a equipe técnica decidiu identificar as questdes que envolviam diretamente
do HRRO, uma vez que demandou um prazo razoavel para a instru¢do do referido

topico e producdo de evidéncias.

Ao verificar as demandas existentes no d&mbito da Ouvidoria do HRRO,
constatou-se que somente havia uma demanda de falta de profissional registrada no
setor de ortopedia que fora registrada pela Ouvidoria do SUS (Fale Cidadao), na
Ouvidoria do SUS, em 13/10/2022, ID n.° 0332022 — Reclamacéo.

A despeito dos baixos registros na Ouvidoria, a equipe técnica trabalhou
diretamente em alguns pontos, em conjunto com a equipe de gestores do HRRO, com

a finalidade de tentar identificar as possiveis irregularidades informadas pela ALMT.

Em primeiro lugar, a equipe de auditores identificou a relagdo de
servidores efetivos e contratados da unidade de saude. Em seguida, obtiveram acesso

a todas as escalas de plantdo do ano de 2022 e do més de agosto de 2023.

ApGs, compararam as escalas de cada médico com o Relatério de
Atividade Médico — RAM, com o intuito de acompanhar a producdo de cada

profissional no seu respectivo plantéo.

A Unidade Instrutiva teve acesso ao RAM dos médicos contratados do
HRRO e compararam a producédo dos médicos efetivos com os médicos contratados.
Além disso, acessaram o Web Ponto de todos os profissionais da unidade de saude.

No mesmo sentido, foram necessarios a identificacdo e o respectivo
armazenamento das imagens de videomonitoramento do HRRO demonstrando
atividades de alguns profissionais burlando a gestdo do hospital, bem como foram
identificados diversos vinculos empregaticios entre os profissionais da saude, dentre

outras informacdes.

Com o objetivo de facilitar o trabalho com relacdo ao numero de
profissionais a serem inspecionados, a equipe técnica, baseado naquilo que fora
observado na instrucdo processual que ocorreu in loco, trabalhou com uma amostra

dos profissionais (médicos efetivos).
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Ao observar as escalas de plantdo dos médicos, que fizeram parte da
amostra, contatou-se que o numero de atendimento dos médicos efetivos esta bem
abaixo dos atendimentos quando comparados com os médicos contratados para a
mesma especialidade.

E importante destacar que a informacdo ou “deniincia’ originaria
procedente da ALMT é de 2021.

O TCE/MT decidiu que a andlise desse fato seria realizada no ambito do
exercicio de 2022, mas devido a falta de comprovacdo material em virtude do nao
armazenamento do periodo, sé foi possivel evidenciar a respeito das imagens de
videomonitoramento a partir de 2023, fato que comprova que a atitude dos

profissionais de saude efetivos ocorre ao longo dos anos no HRRO.

Ao mesmo tempo, foram disponibilizadas as escalas do més de agosto
de 2023 a equipe de auditoria, pois era que estava em vigor no momento da inspecéo
in loco. O que ja era tido como indicio, foi ratificado com as imagens do sistema de

monitoramento do HRRO, sendo a denuncia feita na ALMT procedente.

As imagens disponibilizadas pelo HRRO comprovaram que o0s
profissionais da area de saulde, identificados na amostra, chegam a unidade
hospitalar, realizam a biometria no comeco do turno, deixam o hospital logo em
seguida e ao fim do plantdo voltam a unidade hospitalar para realizar a biometria

relacionada a sua saida.

Eles realizam esse procedimento com a finalidade de burlar o sistema
de controle de ponto em virtude do ndo atendimento realizado pelos mencionados

profissionais.

Em caso de uma acéo de controle externo das autoridades competentes,
0s médicos utilizariam os registros computados no sistema de controle de ponto
biométrico como 4alibi na tentativa de evidenciar que estavam trabalhando, mas o
boletim que demonstra o efetivo atendimento dos profissionais somada as imagens

das cameras de monitoramento jogam por terra qualquer narrativa ao contrario.

Identificou-se que em todos os meses do exercicio de 2022, com todos

os médicos pediatras efetivos, foram identificadas escalas ndo cumpridas, baixissimo
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namero de atendimentos e o0 mais grave identificado pela equipe técnica, a
identificacdo de posturas dos citados profissionais com relagdo a registrar o ponto
eletronico (biometria) ao iniciar o plantdo e alguns minutos depois, 0s citados
profissionais saem do HRRO, voltando no horario do término do plantédo para registrar

a saida, burlando todo o sistema de registro de ponto.

O questionamento da equipe é o porqué que o Estado de Mato Grosso
mantém um quadro de profissionais que ndo produzem em seu efetivo? Quais as
medidas que a gestao estadual vem tomando diante da atitude desses profissionais?

A SES/MT desconhecia tal comportamento dos pediatras efetivos?

De semelhante modo, as mesmas praticas identificadas nos médicos
pediatras foram identificadas com relagdo aos médicos cirurgifes gerais do HRRO.
Os servidores efetivos destacados na amostra ndo cumprem as escalas de plantdes
previstas, ha poucos atendimentos, realizam a biometria, se ausentam da unidade

hospitalar e retornam ao final do turno do plantao para registrar a “saida” do Hospital.

A Ultima andlise que a equipe de auditoria fez foi relacionado aos
diversos vinculos que os médicos do HRRO possuem com outros estabelecimentos

de saude, inclusive em estabelecimentos de outros municipios.

ApOs pesquisa no site do CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude, verificou-se que diversos profissionais do HRRO possuem

inmeros vinculos com outros estabelecimentos de salide!8?.

Tal procedimento levanta fortes indicios de irregularidades com relagéo
ao cumprimento da jornada de trabalho com relagdo ao HRRO, uma vez que foi
evidenciado que os meédicos efetivos, destacados na amostra, ndo cumprem as
escalas previstas da Unidade de Saude, ausentando-se pela manhd e voltando

somente a noite (quando do plantao diurno), ocorrendo igualmente no plantdo noturno.

A equipe técnica ndo conseguiu acesso a dire¢cao das unidades de saude

publicas e privadas no Municipio de Rondondpolis para checar as escalas das

181 https://cnes.datasus.gov.br/pages/consultas.jsp. Ultimo acesso no dia 11/08/2023.
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mencionadas unidades. Contudo, as evidéncias identificadas nesse periodo foram

suficientes para demonstrar que'®?:

. Ha uma rotina de ndo cumprimento das escalas de plantdées dos
médicos efetivos nas especialidades de pediatria e cirurgia geral;
. Ha um alto risco de o citado procedimento ocorrer com as demais

especialidades (profissionais efetivos) e cargos como enfermeiros e técnicos
de enfermagem nao somente no HRRO, mas nas demais Unidades de Saude
do Estado, uma vez que tal pratica é de notério conhecimento da sociedade
de uma maneira geral, bem como evidenciado por meio dos registros na
Ouvidoria Setorial da SES-MT;

. Os médicos pediatras e cirurgides gerais efetivos identificados na
amostra, apds registrarem o ponto eletrénico, ausentam-se do HRRO, nao
cumprindo a escala prevista e ndo realizando os atendimentos hospitalares.
Retornam no término do plantao para registrar a respectiva biometria, como
se estivessem trabalhando normalmente. Assim agem com a finalidade de
ocultar suas agdes dolosas e burlar o Web Ponto da Seplag-MT e
aparentando que estdo cumprindo a escala de plantdo normalmente;

. Alto risco de recebimento de proventos mensais desproporcionais aos
dias efetivamente trabalhado pelos médicos apontados neste relatorio;

. Auséncia de controle e de agdes administrativas da Diregado do HRRO
e da Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar da Secretaria de Estado de
Saude nos ultimos anos que visem erradicar as agbes dolosas dos citados
profissionais da saude lotados no referido Hospital Regional, uma vez que tal
fato vem ocorrendo, segundo denuncia da ALMT desde 2021, como
constatado em 2022 e 2023;

. Contratagao de médicos para a pediatria e cirurgia geral sem a devida
necessidade, uma vez que ha profissionais efetivos disponiveis para cumprir
os plantdes e atender a demanda do HRRO, contribuindo para um aumento
das despesas com folha de pagamento da mencionada Unidade de Saude.

Constatou-se, com a execucdo dos procedimentos de auditoria na
andlise das Contas de Gestdo da SES/MT, que 100% dos médicos da amostra nao
cumpriram adequadamente sua carga horaria de trabalho no HRRO, entre janeiro e
dezembro de 2022.

Ressalta-se que, para melhor instrucado das contas de gestao, a equipe
de auditoria sugeriu a abertura de RNI, com a finalidade de apurar em processo
especifico a situagcdo encontrada, bem como 0s responsaveis e apuracao do dano

causado a administracdo publica.

Informa-se que conforme a Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
denominada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)!®3, os nomes dos

profissionais, que fazem parte da amostra, estdo protegidos.

182 Doc. 263917/2023, p. 139/140.
183 Redagao dada pela Lei n.° 13.853/2019.
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Portando, as evidéncias e o relatério sobre a denuncia foram inseridos
como anexo — informacdes pessoais ou restritas para protecdo dos dados, conforme

Apéndice D84,
7. ATUAQAO DO CONTROLE INTERNO

O responsavel pela Unidade de Controle Interno da SES/MT foi o Sr.

Jefferson Luis de Queiroz no exercicio de 2022.

A CGE/MT, por intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento de
Controle (SDC), entre janeiro de 2017 e dezembro de 2022, monitorou um total de 57
(cinquenta e sete) produtos de auditoria da SES/MT, destes, 11 (onze) foram

implementados.

A SES/MT, num contexto geral dos 6rgdos da administracdo estatal,
ficou em 312 colocacdo em relacdo ao indice de aderéncia das recomendacdes,
subindo de 14,63% no 3° quadrimestre de 2020, para 20,51% no mesmo periodo do

ano seguinte.

Isto significa que 19,30% dos produtos estéo concluidos/encerrados, via
implementacdo de acOes de tratamento e atendimento das propostas
recomendatoérias emitidas pela Controladoria Geral do Estado. Segundo a CGE/MT,

tais recomendacdes foram decorrentes de diversos produtos de auditoria, sendo*®®:

I. 17 (dezessete) Recomendacfes Técnicas;

II. 32 (trinta e dois) Relatérios de Auditoria;

lll. 7 (sete) Relatérios de Avaliacdo de Controle Interno;
IV. 1 (um) Pareceres de Auditoria.

Com base nas informacgdes fornecidas pela unidade, verifica-se a
implementagdo para um conjunto de 194 (cento e noventa e quatro) providéncias
adotadas frente as 596 (quinhentas e noventa e seis) recomendacdes expedidas pela
CGE/MT e TCE/MT e 10 (dez) estdo em face de implementacéo, ou seja, houve a
elaboracdo do Plano de Providéncia de Controle Interno, mas as a¢fes ainda nao

foram totalmente cumpridas.

184 Doc. 263845/2023.
185 Doc. 263917/2023, p. 143.
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De acordo com o Relatério de Monitoramento, considerando o grau de
saneamento das recomendacdes ndo implementadas, € possivel verificar uma
consideravel melhora na implementacao das recomendacfes em relacdo ao Relatdrio
de dezembro de 2021.

Tabela 26 - Recomendacao por Subsistemas - A¢des implementadas, em implementacéo, nao
implementadas e canceladas no ano de 2022

Subsistema Agoes Agdes em ) Agoes nao Agoes Acgoes
Implementadas Implementagdo Implementadas Canceladas Total

Apoio Logistico - - 2 - 2
Aquisicoes 53 - 28 1 82
Avaliagio de entidade 2 - 15 0 17
Contabilidade 5 - 22 - 27
Contratagdes 27 - 46 1 74
Gestio de Pessoas 14 - 61 1 76
Financeiro 32 2 33 - 67
Orgamento 4 - 15 1 20

Quvidoria - - 1 - 1
Patrimoénio 3 7 40 - 50
Saude 40 1 87 5 133
Transferéncia 14 - 20 6 40

UNISECI - - 7 - 7
TOTAL 194 10 377 15 596

gg?éeﬁ:mEzlg?orado pela equipe técnica do TCE-MT, baseado Relatério de Monitoramento n® 107/2022 (Documento digital n.®

Os Planos de Providéncia de Controle Interno (PPCIs) recebidos
decorrente dos produtos de auditoria que integram esse monitoramento totalizam 596

(quinhentos e noventa e seis) recomendacdes e apresentaram a seguinte sintese®®:

10 (1,72%) em implementacao;
377 (64,89%) ndo implementada;
15 canceladas;

194 (33,39%) implementadas.

O percentual de recomendacdes implementadas da SES/MT, no 3°
quadrimestre de 2020 quando comparados com o 3° quadrimestre de 2021, aponta
um aumento no percentual de 10,04% para 18,86%. No entanto, o 3° quadrimestre de
2022 comparado com o mesmo periodo de 2021, percebe-se um aumento no grau de

implementacéo das recomendacdes de 33,39%.

188 Doc. 263917/2023, p. 144.
Pagina 105 de 108

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAMOWV.




Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Diante disso, considerando as recomendacdes "em implementacéo”
somadas as "implementadas”, tem-se 0 Grau de Aderéncia (35,11%), que € outro
indicador importante para demonstrar o comprometimento e adesdo do Orgdo a

implementacédo das recomendacoes.
8. PRESTACAO DE CONTAS

Sobre a prestacao de contas de gestéo referente ao exercicio de 2022
da SES/MT, a equipe técnica salienta que, por meio do documento digital 23272/2023,
Processo n.° 49.657-0/2023, a documentacgéao fora aportada no dia 27/2/2023, dentro

do prazo legal.

Ademais, a publicacdo dos balancos contabeis se deu no Diéario Oficial
do Estado (DOE), edi¢do n.° 28.440, do dia 16/2/2023.

9. PROCESSOS DE FISCALIZACAO INSTAURADOS

Como visualizado pela Secex, foram protocolados e/ou instruidos 12
(doze) processos de fiscalizacdo no exercicio de 2022, detalhados a seguir, que
incluem a SES/MT:

9.1. DENUNCIAS

PROTOCOLO ANO DESCRIGAO SITUAGAO
170640 2022 CHAMADO N° 867/2022 ARQUIVADO
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9.2. REPRESENTACOES DE NATUREZA EXTERNA

PROTOCOLO ANO DEECRIC.&O SITUAI;.E\O
RELATORIO
REPRESENTACAO EXTERNA COM PEDIDO DE PRELIMINAR
7377 2022 | CAUTELAR REF A POSSIVES IRREGULARIDADES EMITIDO —
NO PREGAO ELETRONICO NR 071/2021 AGUARDANDO
DEFESA
RELATORIO
REPRESENTACAO EXTERNA, COM PEDIDO DE CONCLUSIVO
99589 2022 | CAUTELAR, EM FACE DO PREGAOQ ELETRONICO N. EMITIDO —
14/2022 AGUARDANDO
VOTOMULGAMENTO

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDO DE CAUTELAR REFERENTE EDITAIS N.

Lreis 2022 | 601/2022/SESMT - N. DOG/2021/SESMT - N, ol
007/2021/SES/MT
RELATORIO
REPRESENTACAO EXTERNA COM PEDIDO DE PRELIMINAR
115398 2022 | MEDIDA CAUTELAR REFERENTE AO PREGAO EMITIDO —
ELETRONICO NR 071/2021/SES/MT AGUARDANDO
DEFESA
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA REF A
ILEGALIDADE NO PREGAO ELETRONICO 015/2022,
119555 2022 | COM OBJETIVO NA CONTRATACAO DE EMPRESA ARQUIVADO
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS _
REPRESENTACAQ DE NATUREZA EXTERNA COM C%Eh']-é‘[l?g'x?o
41068 J0po | PEDIDO DE LIMINAR, EM FACE DE POSSIVEIS e
IRREGULARIDADES NO CHAMAMENTO PUBLICO N.
i AGUARDANDO
ANALISE RELATOR
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM C%EI&SESS:?D
1074 o0pp | PEDIDO DE LIMINAR, EM FACE DE POSSIVEIS e
IRREGULARIDADES NO CHAMAMENTO PUBLICO N.
A AGUARDANDO
ANALISE RELATOR
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDO DE CAUTELAR REFERENTE SUPOSTAS
442070 2022 | | pREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO NR ARQUIVADO
0702022

9.3. LEVANTAMENTO

PROTOCOLO ANO DESCRICAO SITUACADQ
LEVANTAMENTO E EMISSAO DE RELATORIO TECNICO RELATORIO
DE DIAGNOSTICO, PELO COMITE TEMATICO DA SAUDE, LEVANTAMENTO
124427 2022 REFERENTE A0 PROGRAMA MAIS CIRURGIAS/MT EMITIDO —
JUNTO A SES E MUNICIPIOS BENEFICIARIOS DOS AGUARDANDO
RECURSOS. VOTOMNULGAMENTO
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9.4. TOMADA DE CONTAS

PROTOCOLO  ANO DESCRIGAO SITUAGAO
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, INICIADA PELO
148024 2022 | JURISDICIONADO, REFERENTE PROCESSO SES-PRO- ARQUIVADO

2022/10628, CONTRATO NR 060/2010
TOMADA DE CONTAS INICIADA PELO JURISDICIONADO

427705 2022 | REF. AUSENCIA DE PRESTACAD DE CONTAS FINAL DO ARQUIVADO
CONWENIO NR 002/2012

10. ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINACOES DO TCE/MT

PROTOCOLO ASSUNTO SITUACAO

= = = o5 (]
101680/2017 | Contas Anuais 2016 g;q;gg?c?) sem instrugcdo. Decisdo n® 252/JCN/2017, de
Julgado. Acorddo n? 261/2022 — TP, de 17.5.2022.
Resumo: SES/MT. Contas Anuais de Gestdo do Exercicio
de 2017. Julgamento pela regularidade das contas.
Recomendacdes a atual gestio.
Julgado. Acérddo n® 38/2020 — TP, de 7.5.2020.
Resumo: SES/MT. Contas Anuais de Gestdo do Exercicio
de 2018. Julgamento pela regularidade das contas.
Aplicac@o de multas. Determinactes a atual gestao.
Nao julgado. Aguardando voto/julgamento do Relator apds
emissdo de Relatério Conclusivo e Parecer do MPC.
Decisdo n® 300/DN/2022, de 19.4 2022
415537/2021 Contas Anuais 2020 | Arquivamento por nao haver previsao de instrugdo no PAT
da entdo SECEX de Salde e Meio Ambiente.
N&o julgado. Aguardando voto/julgamento do Relator apds
emissao de Relatério Conclusiva e Parecer do MPC.

121614/2018 Contas Anuais 2017

202380/2019 | Contas Anuais 2018

77631/2020 Contas Anuais 2019

149284/2022 Contas Anuais 2021

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 1° de abril de 2025.

(assinatura digital)8”

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

187 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa 9/2012 do TCE/MT.
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