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SUPERVISORA DE CONTROLE EXTERNO DE RPPS

1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise da manifestagao (Doc. n° 208142/2021) do Prefeito Municipal
de Paranatinga-MT, Sr. Josimar Marques Barbosa, acerca dos apontamentos apresentados
no Relatoério Técnico Preliminar (Doc. n°® 195560/2021), assegurando assim, o contraditorio

e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e nos itens “c” e “d”

do art. 137 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
2. ANALISE TECNICA DA DEFESA

Conforme consta no Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. n°® 195560/2021), a equipe

técnica relatou 06 (seis) irregularidades, sendo os seguintes:

Irregularidade Descricao dosTatos  Topico  Reincidéncia

Auséncia de repasse
da contribuicao

Prefeito QA _ 0§. ' _Gest'éo previdenciaria

Municipal de F|~sca|/F|nance|ra_Grawsslma_OS. patronal, no valor de

Paranatinga- Nao—recplhlmento das cotas de | RS 2477?7,33,

MT Josmar contribuicdo prewdencnar_la do | referente ao més de | 3.1.2.1. Nao

Ma.rques emp_regadpr a instituicdo de | dez de 2020, devida

Barboca previdéncia (arts. 40 e 195, |, da | pela Prefeitura

Constituicdo Federal). Municipal ao Regime

Propno de Previdéncia
Social
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Descricao dos fatos

Responsavel Irregularidade conetatatos Topico Reincidéncia
Auséncia de repasse
DA 07. Gestao | da contribuicéao
Prefeito Fiscal/Financeira_Gravissima_07. | previdenciana dos
Municipal de Nao-recolhimento das cotas de | servidores, no valor de
Paranatinga- contribuic@o previdenciaria | RS 188.396,73,
MT: Josimer descontadas dos segurados a | referente ao periodo 3123 Nao
Ma.rques instituicéo devida (arts. 40, 149, § 1° | de dez/2020, devida
Baboss e 195, Il, da Constituicdo Federal; | pela Prefeitura
artt 168- A do Decreto-Lei n° | Municipal ao Regime
2.848/1940). Préprio de Previdéncia
Social.
Desequilibnio na
cobertura das
reservas matematicas,
LB 99. pela falta de um
:,ar:;?::tigal S Previdéncia_Grave_99. adequado
Paranatinga- Irrequlandade referente a | planegjamento
MT: Josimer Previdéncia, ndao contemplada em | previdenciano que 3242 N&o
Ma' s classificacéo especifica na | promova a captacéo
Barrgosa Resolucdo Normativa do TCE-MT n° | de ativos/recursos
17/2010 suficientes para a
melhoria gradativa do
alcance do equilibrio
atuanal
CB 02. Inconsisténcia no
Prefeito Contabilidade_Grave_02. Balanco Patrimonial,
Municipal de | Registros contabeis  incorretos | pelo registro das
Paranatinga- | sobre fatos relevantes, implicando | provises 32512 N&o
MT: Josimar na inconsisténcia dos | matematicas e
Marques demonstrativos contabeis (art. 83 a | previdenciarias
Barbosa 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° | calculadas com data
6.404/1976). focal em 31/12/2019,
quando devena utilizar
como base a data-
focal de 31/12/2020
Impossibilidade de
certificacéio de que as
aliquotas
suplementares
propostas pelo Plano
de Amortizacao
LB 99. garantem 0OsS recursos
;r::: ‘i:tlo S Previdéncia_Grave_99. economicos
Paran a':lng - Irregulandade referente a | suficientes para
MT: Josimar | Frevidéncia, ndo contemplada em | amortizar o deéfict | 32522 Nao
Ma'rques classificacao especifica na | atuanal, durante todo
Bart Resolucio Normativa do TCE-MTn® | o plano de custeio,
1772010 bem como, no tocante
ao lmite de gastos
com pessoal do Poder
Executivo imposto
pela Lei
Complementar n°
101/2020
Auséncia de
elaboracao do
Demonstrativo de
Viabilidade
Prefeit S ianceae: 6 Ficel
refeito z inanceira e iscal
Municipal de :::‘vllj?:n"d‘:gscr“’r;?:;em o a | parao ente federativo,
Paranatinga- P eg z inclusive dos impactos
MT: Josimar revidéncia, nao contemplada em nos limites de gastos 32524 Né&ao
Marques classificacéo especifica na impostos  pela Loi
Baslicas Resolucao Normativa do TCE-MT n® Comple - n°

17/2010

101/2000, referente ao

aprovado pela Lei n°
2035/2020.
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Segue abaixo analise de defesa:

2.1 Quanto as contribuigdes previdenciarias patronais

Conforme consta no relatério preliminar (Doc. n® 195560/2021), a equipe técnica
constatou, com base em informacdes do Sistema Aplic, bem como da Declaracdo de
Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias, um saldo devedor no valor de R$ 247.777,33
(duzentos e quarenta e sete mil, setecentos e setenta e sete reais e trinta e trés

centavos).

Ante o exposto, a irregularidade foi classificada como:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolucao Normativa n° 17/2010

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
DA 05 das cotas de contribuica@o previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor
de R$ 247.777,33. referente ao més de dez de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social

Resumo do
Achado

2.1.1. Sintese da Defesa:

Quanto a presente irregularidade, a defesa expde o débito previdenciario apurado
refere-se a competéncia de dezembro/2020, e que serdao apresentadas as documentacdes

que comprovam o adimplemento:

Primeiramente, cumpre salientar que no Relatorio Técnico de
contas plblicas em destaque foi apurado débito previdencidrio referente a competéneia de

dezembro/2020, porém, nesta oportunidade, serdo apresentadas as documentagdes necessdrias

que comprovam o adimplemento desse exercicio.
Fonte: Fl. 04 do Doc. n® 208142/2021

A defesa afirma que o débito ndo condiz com a realidade e ressalta a previséo de

recolhimento até o dia 10 (dez) do més subsequente:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IU23RH.
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O montante decorrente da inadimpléncia apontado no referido item,
no valor de R$ 247.777,33 em relagio a contribuigio patronal referente a competéncia de
dezembro de 2020 ndo condiz com a realidade, pois houve o devido pagamento conforme restara

comprovado no Lote de Arrecadacio e Extrato Bancério.
Convém destacar que o regramento legal previsto no artigo 47 da

Lei Complementar n. 181/2016 — que dispde sobre a Previdéncia Social dos Servidores do

Municipio de Paranatinga, assim preceitua:

SECAO 11
DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES E CONSIGNACOES

( b Art. 47 - A arrecadaglio das contribui¢des devidas ao PARANATINGA-PREV
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, deverd ser realizada
observando-se as seguintes normas;

IT - caberd do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao
PARANATINGA-PREV ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia
10 (dez) do més subsequente, a importdncia arrecadada na forma do item

anterior, juntamente com as contribuigdes previstas no inciso 11, do art. 44,
conforme o caso.

Assim, o recolhimento das contribuigdes previdencidrias da parte

patronal do municipio de Paranatingg/MT ao PARANATINGA-PREV, em especifico a

competéncia de DEZEMBRO/2020 a ser recolhida até o dia 10 do més subsequente — qual seja

10 de JANEIRO DE 2021, como de fato ocorreu nas seguintes datas: 08/01/2021. Por sua vez,

0 pagamento do valor restante das contribuigdes previdencidrias foi realizado em 11/01/2021 -
SEGUNDA-FEIRA - porque dia 10/01/2021 foi um domingo.

Desta forma, a Declaragio de Veracidade (contribuigio

previdencidria) assinada no més de janciro, consta o recolhimento da competéncia

dezembro/2020, onde os documentos anexos comprovam que houve a devida quitagdo nas

seguintes datas: 08/01/2021 ¢ 11/01/2021, por sua vez reforgamos que o dia 11 de janeiro de 2021

era o proximo dia atil.
Fonte: Fls. 4/4 do Doc. n° 208142/2021
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A defesa ainda esclarece que os juros no valor de R$ 423,97 foram pagos com

recursos proéprios, conforme exposto abaixo:

Convém esclarecer que os juros apurados RS 423,97, pelo simples fato
de realizar o pagamento no proximo dia Gtil, apurou-se que a falha ocorreu por um equivoco por

parte da Diretora Executiva do PARANATINGA-PREV a época do ocorrido. Sra. Marcia Pereira,
que realizou o pagamento com o0s recursos proprios — em 30/04/2021. CONFORME

{OMP A : —_
defesa):
3010472021 2403 99020 870 Transferéncia recebida 602.403.000.012.4561 42397 {

30104 2403 12461-3 MARCIA PEREIRA

Fonte: Fl. 05 do Doc. n® 208142/2021

Nesse contexto, a defesa requer nova analise, requerendo que o apontamento

seja sanado, conforme exposto abaixo:

Posto isto, como meio para aclarar os pagamentos decorrente das

contribuigdes Patronais referente a competéncia de dezembro de 2020, segue tabela para melhor

elucidagio:
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS
= & . I .| Competéncia Saldo
ORGAD Competéncia [Valor Devido RS | Valor Pago RS JUROS Pagamento | Devedor RS
o 229.225,90 08/01/2021
Prefeitur 12/2020 247.777,43 0,00
Municipal de 18.551,43 11/01/2021
Paranatinga/MT.
423,97 30042021
TOTAL 247.77743 | 24777743 423,97 0,00

Assim, juntamente com a presente defesa encaminha-se o extrato
bancdrio, lote de arrecadagfio, podendo inferir que nfo hd saldo devedor patronal das
contribuigdes previdencidrias do ano de 2020, haja vista que todas as obrigagdes previdencidrias

foram devidamente honradas no prazo estabelecido.

Por fim, nfio ha que se falar em irregularidade e nem em qualquer
tipo de responsabilizagiio do gestor municipal, haja vista que o mesmo honrou com a sua
responsabilidade previdencidria diante do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos

de Paranatinga. Portanto, necessaria nova analise diante dos esclarecimentos prestados e

requeremos que deem por sanado este apontamento,
Fonte: Fls. 5/6 do Doc. n° 208142/2021
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2.1.2. Analise da Defesa:

Restou comprovado pela defesa do Sr. Josimar Marques Barbosa, Prefeito
Municipal de Paranatinga-MT, que as contribuicbes patronais relativas a competéncia
Dez/2020 foram efetivamente recolhidas, conforme consta na relacdo de Arrecadacdes, bem

como no extrato conta corrente, conforme exposto abaixo:

i ESTADO DE MATO GROSS0
“"; “" PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA —
IL W {1 || PARANATINGA PREVI - FUNDO MUNICIPAL DE PREV SOCIAL.
A = —
“‘E\'@s&m-i*"@? RELAGAD DE ARREGADAGOES
" || exeRcloio: 2021 - PERIODO DE 011012021 A 311212021

Origern Codigo |Amecadagdo Conta Arrecadado Anulado  [Total Amecadado

DATA: 0810112021

lopAmcadigie 1 121B0111010000-REC. SEG. PATR E CE DAPREFEITURA- 122020 002283 BANCO DO BRASIL-CIC 64815 166.366.73 00 18648673

Lot Arrmcaadisgao 1 7:2.1.8.08.1.1.01.00.00- REC. SEG. PATR. E C.E D& PREFEITURA - 1212020 (102283 - BANCO DO BRAGIL - C/C 6.481-5 108.826,18 0,0 199.4926,18

Lte Amecadaga i 724 R.031.1.0000.00 - REC. SEG. PATR E C.E DA PREFEITURA - 122020 (02343 - BANCO DO BRASIL - CGIC 64414 2020872 0,0 il
Total do Dia: HTERE 1,00 4T 63

DATA: 1410172021

Lole Amacacagin 2 T218030.0.03.00.00 - REC, SEG, PATR, E C.E DA PREFEITURA - 122020 02283 - BANCO DO BRAGIL - GG 8.484.5 1B.551 43 0m 18.581,43
Total do Di: 18.584,43 0,00 18.55149

DATA: 261012024

Lt Amacadarin 3 T218001.1.0000.00- REC, 3EG. PATR.ECE DACAMARA- 1202020 - BEN (02263 - BANCO DO BRASIL - UG .481-5 1.294.39 0m 1.28439

Lats Amezadaio 3 721800.1.1.0400.00 - REC. BEG.PATR.ECE DACAMARA - 122020 -BEN 002283 - RANCIO 00 BRAGIL - GG 84815 308,13 0.m 308,13

Late Amecadagio 4 T21800.1.200.00.0- REC, JURGS DA CAMARA - 1212020 - BEN. T (012263 - BANCO DO BRASIL - C/C 64415 1,22 (1)) 12
Total do Dia: 181474 0,00 161474

DATA; 280112021

Lt Arrecadario 5 124 8.01.2..00,00.00 - Gerado & partr da LG K 14, Desconin hF 2 L0006 - CAIXA 1613 0,00 751

Lo Armsadagho f 121.8.01.1.1.03.00.00 - Gerado & partir 62 LO0 W 13, Dasconio N° 2 00005 - CARA 3003 0,00 3508

Lale Airugagagio 7 TZ18081.1.05.00.00- Gerado 8 partr ga L0 N 14, Desconin N° 4 (40008 - CALXA 105,75 0,00 165,16

loeAmcatago 8 T2180811060000-Gaado a arteda LD N' 14, Desonio 2 00000 - CADA 5,46 0,00 85,46

Loerecatagdo 8 13210041 000000-REND, DE APUIC, B FREV. RFFLUNO-OL2021 (42283 BB PREVID RF FLUKO 145 00 35
Total do Dia: 11,5 0,00 PHT)
Total Geral: 434.666,33 0,00 43866633

PARANATINGAMT, 31 de dezembra de 2021

MARCIA PEREIRA DE LIMA KEURY VALERIANO RODRIGUES
DIRETORA EXEGLITIVA CONTADOR CRG-MT 017620104

Fonte: Fl. 21 do Doc. n° 208142/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IU23RH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

| GIITL0B316211 N
% ] 04/02/2021 03:37:00
’ ] Extrato conta corrente
Goverey |
Apéncia 24031
Conla correnle 84875 F M P S SERV PARANATINGA
Pericca na axtrase Q902021
Lancamentos
Ot vimerdo D balancate Historica (R il
202020 Sade Antence RRY
07202 = Pranslendncio eavisey SAZ 4000000 114 e E1 D
CTH0T 2408 20518 2 APARECIDN FERR
OrnnZn2s B0 Praveden K& Flioan RO {
0a012021 + Tranah (RER TR TS I 5 0001 |
JENTT 2403 1047144 Dl PARANATING A
OED 12021 + Trangle i tucebidy nou Ll
QENIT 2403 15474-9 PM PARANATINGA
Cagre2y ¢ Translerénca recebda S52 402000010 474 QEG8,97 C
AONIE 2400 104740 PM PARSNATINGA,
0&n 12021 + Transtardnca racsbds §52.403.000.010.474 FORIE Y
O 2403 104744 P PARANATING A
LENr2u + Transterénca rmoebady SL2.4000000.010.454 HE B | "
0301 2403 104
MERG a b v Trars: Clis T 562.403.000 01047 o
e 3 TETAA P PARAMATINGA
A0 Z20 + Tranefardncip recebing N7 A0, 000 0104 74 1538
LA 2405 104 74-4 PM PARANS T INGA
O50/202° = Iransterdncls recaiils S55 ALG.000.012 077 vl '
SEO 203120170 PREF MUN DE P
CRC2021 SAZALS L0020 7 S3.61295 C
=F MUN OE PT
a0 S92.40% tLo.0ns
0B/ 24 2-4 FUNDO MUNICIFPA
DR ¢ Trensferénca i 56024050 00021 284 1
OB 2403 21734-8 MT 510830 FMS
LexI 2021 S8 Presaican RF Fluxo 1] |
TINR2021 + Degdeito Online TAN 240574057 100,230 |
03001 1012 SANPARANATINGS
118012021 + Uepdsito Doline TAS 240,374 357 101 116 AR
AT 1014 SAA-DARANATINGA
110102021 ¢ Trarsfarénas recebada L2 402000 31004 e
Tt % IS TA A PR FARAMNATINGS
180202 +Y ardncie resabita 552403000 010474 1iE 2
101 2403 104744 PM PARANATINGA
1101,2029 + Transforéncin recebida W2 A0 01048 14
TUU 2405 104 74-4 PR PARANATINGA,
120 « Transtarfincin recankla SRZA0G OO M Z a7 1
1101 203 1201 7-0 PREF MUN BE PT
1HD1z024 ¢ Tramslondnuiy recetidis SSZAMG.LO0MEZATT 730,74 C
120170 PREF MUN DE PT
LR KL e Ry sferénch: recenkls W2 ALGLOOOTE 532 191
11207 2402 1851240 FUNDO MUNIT2A
1oz = Transterdnei receasda Oh2 ALO.LOD.020 045 140065 ¢
FIMIT 2400 220456 LC 1F3 FREF FA
110012020 BE Prevden RE Flusa 0 10813490 ) 0O
2002021 = ronstentnck eaviada SV REREEANE) B LU
26001 240314 L5 FUNDO MUK 1 P
20201 BA Pravlen BF Fluzo fuo 15000 LURRY)
MRTZ2021 * Transledfincis recsdikls SO7 403000010001 7 X
260101 2403 1000712 CAMARA MUN DE
280102021 = Iransteréncin recearda S52 A0G LoD 0 A A4 D
26001 2403 10001-3 THMARA MUN DOE

Fonte: Fl. 22 do Doc. n® 208142/2021
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2.1.3. Conclusao/Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, conclui-se pelo afastamento da presente irregularidade,

relacionada a inadimpléncia de contribuigdes previdenciarias patronais.

2.2 Quanto as contribuigdes previdenciarias dos segurados

Conforme consta no relatério preliminar (Doc. n® 195560/2021), a equipe técnica
constatou, com base em informag¢des do Sistema Aplic e da Declaracdo de Veracidade das
Contribuicbes Previdenciarias, um saldo devedor no valor de R$ 188.396,73 (cento e

oitenta e oito reais, trezentos e noventa e seis centavos e setenta e trés centavos).

Ante o exposto, a irregularidade foi classificada como:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolu¢do Normativa n° 17/2010

DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Néo-recolhimento

DA 07 das cotas de contribui¢cdo previdenciaria descontadas dos segurados

a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicao

Federal: art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

Resuio do Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores,
Achado no valor de RS 188.396,73, referente ao periodo de dez/2020, devida

pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

2.2.1. Sintese da Defesa:

Quanto a presente irregularidade, a defesa expbe o recolhimento das

contribui¢des previdenciarias foram devidamente quitadas, conforme exposto abaixo:

Com relagdo ao presente apontamento, a douta equipe técnica
apresenta como saldo devedor referente a contribuigiio descontada dos segurados com relagiio a
competéncia de dezembro/2020 no valor de R$ 188.396,73, contudo reforgamos que tais
assertivas sdo inveridicas, vez que as competéncias em questio conforme a declaragiio de
veracidade de contribuigdes previdencidrias, extratos e lote de arrecadagdes comprovam que o
recolhimento da contribuigdes previdencidrias foram devidamente quitadas, como comprovard o

alegado.

il O
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Para demonstrar o devido recolhimento das contribuigdes referente

a parte descontada dos segurados, a competéncia de dezembro/2020, segue tabela a seguir:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR

ORGAO Competéncia | Valor devido RS Valor pago RS COPMER’. || im0 Derenes
Pagamento RS
Prefeitura I
Municipal de DEZEMBRO 188.396,7 188.396,73 08/01/2021 0,00

:Pamnatm ga | ,

TOTAL - 0,00

Assim, o recolhimento da contribuigio previdencidria da parte
segurado referente a dezembro/2020 do municipio de Paranatinga ao PARANATINGA-PREV,
foi repassado de acordo com as documentagdes que comprovam o recolhimento, bem como o

extrato bancédrio que demonstram o ingresso do valor na conta bancaria do RPPS, dentro do

prazo legal (como colacionado no item anterior).
P |}
Anexo consta extratos bancédrios e lojes de arrecadagiio que

confirmam os pagamentos das competéncias indicadas no relatério técnico como REGULAR.

Fonte: Fls. 6/7 do Doc. n° 208142/2021

Nesse contexto, a defesa argumenta que o apontamento deve ser julgado regular

em face da demonstracdo da quitagéo do débito no prazo legal:

Diante de todo o exposto, ndo deve o Chefe do Executivo do
Municipio de Paranatinga/MT ser penalizado por esta situagdo, devendo ser julgado regular

todos os apontamentos decorrentes no Relatério Técnico, por todos os motivos juridicos e faticos

nesta peca expostos que demonstram a quitagéio no prazo legal.

Fonte: Fls. 5/6 do Doc. n°® 208142/2021

2.2.2. Analise da Defesa:

Restou comprovado pela defesa do Sr. Josimar Marques Barbosa, Prefeito
Municipal de Paranatinga-MT, que as contribuicbes patronais relativas a competéncia
Dez/2020 foi efetivamente recolhida, conforme consta na relacdo de Arrecadagdes, bem

11
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como no extrato conta corrente, conforme exposto abaixo:

1 :“ . ||ESTADO DE MATO GROSS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA Pigi e
i 4 'ﬁ‘ PARANATINGA PREVI - FUNDG NUNICIPAL DE PREV SOCIAL. ) -
N ;M":fgfy RELACAD DE ARRECADACOES
| evencioi: 201 -peRiono DE otttz A stz

Origem Cidigo |Arecadagio Conts Amecadado | Anulado  (Total Amecadado

DATA: 0B/01/2021

lopAmeadacis 1 1218011101000 -REC. SEG. PATR.E CEDAPREFEITURA- 122020 002283-BANCO 0O BRASIL-CIC 64015 166.28,73 ] 168.396.73

Lota Ameadiszo { T21B0.1.101.0000 - REC. SEG. PATA.E CEDAPREFEITURA- 12200 002283 - BANCO DO BRABIL- CIC 64815 180,925, 18 M 190 426,18

Lote Amacatagin { T2ARO3A L0000 - REC, GEG, PATRLE CE DA PREFEITURA 122000 (02283 - BANCO DO BRASIL- CIC 64816 BT 0m BN
Total do Diz; HTERE (1] 528

DATA: Hf2021

Lote Amacadagin 3 TR0 11030000 - REC, SEG, PATR.ECEDAPREFEITURA- 122020 02283 - BANCO DO BRASIL - GG &.4216 16.551 43 om 18.56143
Total do Diz: 1858443 00 f8.551,43

DATA: 26/01/2024

Lota Amacataran 4 TTR 020000 - REC, 556, PATR.EC.EDACAVARA - 1202020-BEN (02283 - BANCD 0O BRASIL - CIC 648115 128,39 0m 128430

Liots Amacadacin 3 T31R001104.00.00 - REC. SEG. PATR. ECEDACAMARA- 121020 BEN 002083 BANCODOIBRASL - CIC R.AB15 0813 0m 84

Lote Arcadicin 4 T3R8 201.0000 - REG, JUROS DA GAMARA - 122020 - BEN. T (12263 - BANCO DO BRASIL - CIC 64815 11,2 0.m 112
Total do Dii: 184474 0,00 L6

DATA: 2810112021

ldehrecadago  §  121800.21.00.0000- Geiadoa patr da LOD ' 11, DescamioN°2 (X005 - CAIXA 113 00 1

Idehrecadagy 6 12180011.03.0000- Guiado a parr iz LOD ' 13, Descmio N°2 (00 - CATYA 3500 0,00 00

Lo Aregatard 7 T21805.1..050000 Garado & parte da LOD N 14, Desoonfo N° (0000 - CALXA 305,76 0,00 676

Lol Aiegacagdo g T21808.1.1.06.0000- Gerado a partr da LOD N' 14, Desconfo N2 (00008 - CALXA 5,46 0,00 854

loeAvecatagdn 8 1321004100000 -REND.DE APLIC, BB FREV. REFLUXD-01201 002283 BB PREVID RF FLUXO i1 00 11
Total do Dia: (it 0,00 LHE
Total Garal: 430.666,33 0,00 435.666.33

PARANATINGAMT, 31 de dezembra de 2021

MARCIA PEREIRA DE LIMA KEURY VALERIANO RODRIGUES
DIRETORA EXECUTIVA CONTADCR CRC-MT 017620104
Fonte: FI. 21 do Doc. n® 208142/2021
12
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s | GA3T083216211 T
% ] 042022021 08:37:00
b . Extrato conta corrente

Goverso |

Apéncia 24039

Conla corenle 84581.58 F M P S SERV PARANATIRGA

Periccda ca axtrata Q902024

Lancarmento:

o wendo DL balancate ) (I ' :
FIN22020 )00
07012027 = Translemdncis eavisua 557 £0G.000.020.314 Q81 AT D

OVA01 2403 263168 1 APARECIDA FERR
Or 12021 G0 ~n fen BE Fluso TE0 ! {
031012021 ~1 DA racenrl S52 406.000.01(
JENFL 2403 10474-9 P PARANATINGA
o&t2021 + Teenslevagia recebindy LS AUL OO0 4% SN
QBN 2403 10474-9 PM PARANATNGA
PR2021 ¢ Trensferénca recebyda 852 423 000,010 474 29.08658,97 C
QRN 2400 104744 P PAROMNATINGA
can 2021 + Transtardnca racelads S92.400.000.610.474 S8.541.15 1
OHNT 2403 104744 P PARAMNATING A
UENIt2UZ + Tranaterdnca recelady 52403000 010.474 L4 U070
0301 240G 104742 P PARANATINGA
QBN2021 V Trarsfarencia recabica 562.403.00C 01047 0
LD 2405 T10ET44 P PARANATINGA
Q01200 + Tranelardncis recsbida G2 AN 000 010 4/ 1§53 A7
CEDT 2405 104 74-4 P PARANATINGA,
05012027 = Transterancls recsakls S55 A0G.000.MZ0Y whSHL 250
1 2403120170 PREF MUN OE #1
ORI 2021 wnsfentacia reccbrdo SAHZ2 4L 000012 047 461295
QRN 2402 1201 7-0 PREF MUN OE PT
a2t + Trenslenfgis rocelnds 832403 000.010.510 IS
Q807 2403 18512-4 FUNDO MUNICIEA
CR2021 b Transherénca raceboda 562 443 000 021 284 R3.274.79(
OHNIT 2400 21783480 MT 510530 FVE
CeMIt 2021 3B Frevican RF Fluxo Jun Ry
TIN2021 + Depdeito Ovline TAN 240.324.057 100 247 258,00
03001 1012 SO PARANATINGS
110172021 + Depdsito Dpoline TAA 240,374 357 101 4116 2001
G 10148 SAM-PARANATINGA
11204 + Trareferércan recabada L5240 000 070484 KRR
THOT 2200 104744 PR FARAMATINGS
1101200 + Transfarancio raoabic 552A403.000.010.474 arz.2q
101 2403 104744 PN PARANATINGA
11012027 T W2 ANGLLO AT E A An
10744 PH PARANATINGS,
10202 = Transtafncis recsOils S5ZA0G LON 0172 047 4 1
11001 2403 1201 7-0 PREF MUN DE PT
1012024 i recetids S5ZALGLOMZ AT 307G
2017-0 PREF MUN DE PT
1oyt « Immsferéneis rec A4 Whi LOOOIE L2 A gl
1107 2402 185 4 FUNLCO MUNIC2A
o2z = Transferéneia r aklo 042 ALG.LOD.025 45 1,440, 64 «
TINFD 2400 230456 LC 1A FREF FA
TR202 BE “revieden RE Fluxa Je0 19619430 000 1
2002021 = Ironshecack enviaca D2 ALG Do o d dey o D
29000 2403 148555 FUNDO MUK 0OF B
2o BB Pravlen RF Fluxa So IR 0o
M01)2021 * Traaslordinis recsdaids SO7 ALS.LO0.DTL A0 Jaual«
260011 2403 10001-2 CAMARA MUN DE PALF
2012021 = Tramsteréncia recenide 552 40G 000,010 O01 AR LIV
2601 2403 10027-3 CAMARA MUN DE '.:‘r'" ek
,

Fonte: Fl. 22 do Doc. n® 208142/2021
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2.2.3. Conclusao/Proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, conclui-se pelo afastamento da presente irregularidade,

relacionada a inadimpléncia de contribuigdes previdenciarias dos segurados.

2.3 Quanto ao indice de cobertura das reservas matematicas

Conforme consta no relatério preliminar (Doc. n° 195560/2021), a equipe técnica
constatou que houve um decréscimo do indice de cobertura das reservas matematicas na
ordem de 0,04, ou seja, reducao de aproximadamente 6,15% em relagcdo ao exercicio

anterior, o referido indice passou de 0,65 em 2019 para 0,61 em 2020.

Ante o exposto, a irregularidade foi classificada como:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucdao Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, néo

LB 99 contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do

TCE-MT n® 17/2010.

Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de

Resumo do um adequado planejamento previdenciario que promova a capta¢éao
Achado de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance

do equilibrio atuarial.

2.3.1. Sintese da Defesa:

Quanto a presente irregularidade, a defesa expde que néo é possivel exercer

controle sobre o indice considerando a instabilidade existente:

Primeiramente, sabe-se que o Indice de Cobertura das Reservas
Matematicas — (IC), com todos os conceitos vistos até aqui ndio ha possibilidade de controle ou
melhoria sobre o Indice de Cobertura das Reservas Matemdticas diante da instabilidade
existente. Ainda que todas as hipéteses usadas na avaliagfio atuarial sejam verificadas, podemos
ter mudangas no indicador por situagdes que fogem do alcance e planejamento do gestor.

Cumprir a meta atuarial (angariar rentabilidade acima da inflac¢do,
acumulada com a taxa de juros atuarial) certamente ¢ um fator de melhoria na defini¢cdo do IC.
Cumprir o plano de custeio também. Nota-se que] o déficit atuarial se mantém ao longo do tempo
por diversos motivos, e o atual valor estda sendo amortizado, permitindo a conclusio de que a

composi¢do do patrimdnio sera gradativa e causarda impacto no IC a cada depésito da

contribui¢cdo suplementar.

Fonte: Fl. 08 do Doc. n°® 208142/2021
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A defesa argumenta que o decréscimo de centésimos decorreu de situagéo nao
planejada pelo Chefe do Executivo, inclusive situagbes que fogem da responsabilidade do

chefe do executivo:

O decréscimo de apenas centésimos decorreu de situagfio ndo
planejada pelo Chefe do Executivo, vez que o comparativo de um exercicio ao outro demonstra
um lapso de 365 dias, e dentro de um exercicio diversas situagdes podem ocorrer. inclusive

situagdes que fogem da responsabilidade do chefe do executivo.

Os indicativos da capitalizagiio dos ativos do RPPS sequer sfio de
responsabilidade do Poder Executivo, diante das iniimeras circunstincias alheias ao poder de
atuagiio do gestor. Inclusive, os ativos financeiros dos RPPS’s em geral na nacionalidade
brasileira sofreram impactos com relagiio as aplicagdes, por situagdes que ndo guardam

responsabilidade de nenhum dos atingidos negativamente pelos resultados dos investimentos.
Ademais, como consta no relatério técnico preliminar, nas fls. n.
21/22, ainda que constante o plano de amortizagio de um déficit atuarial em lei, emipleha:
vigéncia, ainda sim existe possibilidades de sofrerem alteragdes ao longo dos anos e so6 ali consta
09 possibilidades, sem contabilizar as inimeras possibilidades que podem ocorrer sem qualquer

agéo por parte deste jurisdicionado.
Fonte: Fls. 8/9 do Doc. n° 208142/2021

A defesa também cita a Pandemia, argumentando que o fato afetou

significativamente o mercado financeiro, conforme exposto abaixo:

Inclusive ndo foi incluido ali a situagdo de instabilidades
inesperadas. No periodo mais recente, em especial o exercicio de 2019/2020, temos a Pandemia
ocasionado pelo coronavirus que afetou significamente o mercado financeiro e surpreendeu,
inclusive os especialistas mais pessimistas, ocasionando a queda significativa dos ativos ¢ de
renda varidvel e também a elevagiio dos juros que impactam nos investimentos de renda fixa.
Soma-se a isto, a imprevisibilidade da economia, visto que, nem mesmo os érglos reguladores
“acertam” suas previsdes sobre a economia, sem se esquecer que O cendrio nacional sofreu
abalos com relag@o ao ano politico de cleig¢do 4 Presidéncia da Republica em 2018, que gerou
instabilidade no mercado externo.

E como atestado pela  propria  auditoria, houve
planejamento/politica previdencidria, contudo, de um exercicio para o outro em razdo das quedas
de investimentos, o que, infelizmente, ndo foi capaz de melhorar o indice de cobertura das

reservas matematicas.
Fonte: Fls. 8/9 do Doc. n°® 208142/2021
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Por fim, a defesa pleiteia a aplicagdo do principio da insignificancia, juntamente
com o0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerando, em seu
entendimento, o percentual infimo de decréscimo apurado. Ademais, ressalta que todos os
meios para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS estdo sendo realizados, a

exemplo da alteracao do percentual das aliquotas de contribuicao:

Ante o exposto, pleiteamos, ainda, pela aplicagiio do principio da
insignificincia em concomitineia com os principios administrativos da proporcionalidade,
razoabilidade, plenamente cabivel ao caso em tela, ante ao percentual infimo de decréscimo

apurado no comparativo do indice de cobertura das reservas matematicas,

Por fim, convém esclarecer que municipio ¢ ciente da situacio que
0 sistema brasileiro tem enfrentado com relagfio ao ramo previdencidrio, que culminou na
reforma previdencidria proposta pela Emenda Constitucional n. 103/2019. Diante disso, todos os
meios para garantir o futuro dos servidores municipais dentro das limitagdes e obrigagdes
pertinentes ao Chefe do Executivo estdo sendo realizadas, com fito a cumprir o principio
constitucional de alcangar o equilibrio financeiro ¢ atuarial do RPPS, dentre clas citamos a
alteragio do percentual das aliquotas de contribuigfo do segurado, com a finalidade de aumentar

areceita do RPPS em questio.

Fonte: Fl. 10 do Doc. n° 208142/2021

2.3.2. Analise da Defesa:

Conforme exposto acima, o Sr. Josimar Marques Barbosa, Prefeito Municipal de
Paranatinga-MT, argumenta que a mudancga no indicador foge do alcance do planejamento
do gestor e que a composi¢cao do patrimdnio sera gradativa. Expde que inumeras situagdes
podem ocorrer, citando inclusive aquelas constantes nas fls. 21/22 do relatério técnico

preliminar, sendo as seguintes:
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Para fins de entendimento das diversas circunstancias relacionadas a conducdo da politica
previdenciaria que geram reflexos no resultado atuarial do RPPS, destaca-se a seguir trecho
do artigo denominado “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit Atuarial
Inferiores ao Montante de Juros Anuais” da auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline
Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias Atuanais, publicado no livro “Previdéncia e

Reforma em Debate — Estudos multidisciplinares sob a perspectiva do regime Proprio”.

4_ Analise do Crescimento dos Déficits Atuariais dos DRAAs de 2015 a 2018
Considerando que 0s planos de amortizagao sao instituidos pelos entes federativos
visando ao equacionamento dos déficits atuariais, por que os déficit atuariais nao
diminuem se o RPPS possui plano de amortizagao vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo dos anos,
entre eles, pode-se exemplificar:

- instituigdo de aliquota de contrjbuigdo inferior ao indicado no calculo atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabifidade dos investimentos de
médio e longo prazo;

- estimativa de compensagdo previdenciaria com o INSS, calculada na avaliagdo
atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS,

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da premissa
considerada na avaliagdo atuarial,

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado na avaliagio
atuarial, oriundos de incorporagdes para fins de aposentadoria e da criagdo ou
majoracdo de gratificagdes sem proporcionalidade com o tempo de contribui¢ao para
fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do estimado pela

tabua de mortaiidade;
- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteragdo de metodologia do calculo atuarial; e

- plano de eguacionamento do déficit atuanal, por aliguotas de contribuicoes
suplementares ou aportes periodicos, com pagamentos inferiores ao montante de
juros.

Fonte: FIs. 21/22 do Doc. n® 195560/2021

Entretanto, todas essas citagdes que constam no relatdrio técnico preliminar sao
passiveis de serem geridas, dessa forma eventuais incoeréncias sao, sim, responsabilidade
do Gestor, algumas delas mais diretamente relacionadas ao Atuario que é contratado pela

Administragédo, sendo assim corresponsavel.

Quanto ao argumento da defesa de que a Pandemia afetou significativamente o
mercado financeiro, ocasionando queda dos ativos de renda variavel, esta equipe técnica
entende que de fato a ocorréncia da Pandemia foge do controle de qualquer Gestor, porém
a mitigacao das consequéncias € de total responsabilidade destes. O maior exemplo disso,

é o fato de que nem todos os jurisdicionados tiveram decréscimo do indice de cobertura das
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reservas matematicas, o que por si s6 demonstra que a Pandemia ndo é justificativa
suficiente para afastar o presente apontamento. Ademais, no que se refere a queda do
mercado financeiro, faz-se necessario expor que a surpresa se deu tanto em relagao a queda
do mercado quanto em relagdo a sua recuperagao, considerando que diversos indices do

mercado financeiro retomaram o patamar “pré-pandemia” ainda no exercicio de 2020.

Por fim, quanto ao fato de a defesa pleitear a aplicagdo do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, esta equipe técnica expde que tais principios sempre

séo considerados por esta Corte de Contas por ocasiao dos julgamentos de seus processos.

Ja quanto ao principio da insignificancia, com o argumento de que o decréscimo
apurado € infimo quando comparado ao indice de cobertura de reservas matematicas, esta
equipe técnica nao coaduna com tal entendimento pois, em que pese a redugdo nominal seja
de 0,04, passando de 0,65 em 2019 para 0,61 em 2020, essa redugdo, em termos

percentuais € de 6,15%, ndo podendo ser classificado, portanto, como insignificante.

Assim, considerando meramente a equacado que apura o indice de cobertura,
pode-se inferir que os objetivos primordiais da politica previdenciaria estdo restritos a
constituicio de ativos previdenciarios e/ou reducdo de provisbes matematicas
previdenciarias. Assim, o decréscimo do indice significa que houve descapitalizagcdo do
regime previdenciario de um exercicio para outro, representado por uma piora na relagao

entre os ativos previdenciario e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

Portanto, a piora do indice representa uma politica previdenciaria ineficaz,
considerando a descapitalizacdo previdenciaria caracterizada pela piora do indice de
cobertura resultante da relagdo entre ativos previdenciarios e provisdes matematicas

previdenciarias.
2.3.3. Conclusao/Proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, ratifica-se a presente irregularidade relacionada ao decréscimo
do indice de cobertura das reservas matematicas, na ordem de aproximadamente 6,15% em
relacéo ao exercicio anterior, o referido indice passou de 0,65 em 2019 para 0,61 em 2020.
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2.4 Quanto ao registro das provisdes matematicas previdenciarias

Conforme consta no relatério preliminar (Doc. n® 195560/2021), a equipe técnica
concluiu pela inconsisténcia no Balango Patrimonial, em face do registro das das provisées
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deferiam ser
registradas com base na data focal 31/12/2020.

Ante o exposto, a irregularidade foi classificada como:

Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolucdao Normativa n° 17/2010

Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
CB 02 relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (art. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes

Resumo do matematicas previdenciarias calculadas com data focal em
Achado 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

2.4.1. Sintese da Defesa:

Quanto a presente irregularidade, o Sr. Josimar Marques Barbosa, Prefeito
Municipal de Paranatinga - MT, questiona a utilizacdo de informagbes constantes na

Avaliagao Atuarial de 2021, conforme exposto abaixo:

A douta equipe técnica pertencente a SECEX de Previdéncia, ao
analisar os dados levantados, por meio da andlise verificou a suposta inconsisténcia com relagdo
ao balango patrimonial, em razio dos registros das provisdes matemdticas previdencidrias, cujo o
relatorio técnico consta que a foi analisado os dados da Avaliagio Atuarial de 2021, inclusive
utiliza como base o Demonstrativo de Resultados de Avalia¢iio Atuarial - DRAA de 2021,
divergindo totalmente do que a Resolug@o Normativa do TCE determina vejamos:

Convém destacar que a andlise dos atos de governo de 2020 ¢
competéncia do Conselheiro VALTER ALBANO, sendo que os atos de governo referente ao

exercicio de 2021 compete ao JOSE CARLOS NOVELLI, conforme consta nas Informagcies

do Fiscalizado, disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IU23RH.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ora, a andlise das contas anuais de governo leva em consideragio
aos atos realizados no exercicio no presente caso, as contas anuais de governo em comento
deveria analisar os atos realizados em 2020, portanto o procedimento correto deveria ser a
andlise da avaliagdo atuarial realizada em 2020 que deve calcular o passivo atuarial com data

focal em 31/12/2019 ¢ esse valor registrado nos demonstrativos contdbeis dessa mesma data.
A priori, destaca-se que a andlise da SECEX da Previdéncia diz

respeito aos dados enviados ao Tribunal de Contas com base no sistema APLIC e demais
informagdes encaminhadas durante o exercicio de 2020. E de fato, foi enviado o relatorio
técnico atuarial confeccionado em margo/2020 - devidamente homologado pela Lei

Complementar n. 2.038 de 22 de outubro de 2020.
Fonte: FI. 11 do Doc. n° 208142/2021

A defesa expde que ao enviar as informagdes via APLIC com relagdo ao exercicio
de 2020, os dados contabeis utilizados foram realizados com base da data focal do ano civil

anterior, conforme segue:

Desta forma, ao enviar as informagdes via APLIC com relagio ao
exercicio de 2020, por dbvio os dados contdbeis utilizados foram realizados com base da data
focal do ano civil anterior (até porque o exercicio de 2020 ainda nio havia sido finalizado, nio
havendo consolidagdo dos dados patrimoniais referente a 2020 — portanto nio se tem os dados
contabeis devidamente processados).

Reafirmamos que no periodo de 2020, foi realizado avalia¢do

atuarial anual conforme art. 1°, inc. I, Lei n® 9.717/98, conforme relatéorio anual efetuado no

més de marco de 2020. Ressaltamos ainda que se observarmos no site da Secretaria da
Previdéncia Social, no Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios, o item DRAA -

Demonstrativo de Resultado da Avaliaglio Atuarial foi devidamente preenchido|sem qualquer

apontamento ou irregularidade.
Fonte: FI. 13 do Doc. n°® 208142/2021

O defendente argumenta que: “o apontamento ja queria que fosse disponibilizado
dados futuros, previstos para 31/12/2020 — cujos dados seriam considerados na reavaliagao
atuarial de 2021...”
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Por sua vez o apontamento ja queria que fosse disponibilizado
dados futuros, previstos para 31/12/2020 — cujos dados seriam considerados na reavaliagio
atuarial de 2021, como tal fato seria possivel, se a contabilidade s6 pode ocorrer de fatos com
base em fatos concretos, e de acordo com o cdlculo atuarial realizado em margo/2020,

considerou os dados criados na data focal de 31/12/2019, como de fato ocorreun!
Fonte: Fl. 13 do Doc. n° 208142/2021

Por fim, a defesa conclui expondo a impossibilidade de na data da confecgao do

relatorio atuarial adquirir os dados referentes ao balan¢o/2020:

Assim, para conclusio do DRAA necessario a confecgdo da
reavaliagdo atuarial, no caso em concreto, o cdlculo atuarial foi realizado em margo/2020 (bem
como preenchido o DRAA), por sua vez considerou os dados contabeis consolidados no balango
publicado em fevereiro/2020, que por sua vez, compactuando com os dados focais de 31 de
dezembro do exercicio de 2019. Ainda, seria impossivel na data da confecgdio do relatério
atuarial adquirir dados referente ao balango/2020 (que seria publicado apenas em fevereiro/2021
— que ndo € objeto de andlise do presente processo).

Fonte: Fl. 14 do Doc. n° 208142/2021

2.4.2. Analise da Defesa:

A presente irregularidade foi apontada tomando-se como critério a Portaria

n° 464/2018. Conforme exposto no relatério técnico preliminar (Doc. n°® 195560/2021), a

referida portaria estabelece que a avaliacao atuarial, com data focal em 31 de dezembro de

cada exercicio, deve apurar as provisdes matematicas nos demonstrativos contabeis a

serem levantados nessa data, consoante preconizam os incisos VI e VIl do §1° do art. 3°,
transcritos abaixo:

Art. 3° Deverao ser realizadas avalia¢des atuariais anuais com data focal em 31 de

dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo

dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacbes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:
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(..)

VI - fornecer as projegdes atuariais e a avaliagdo da situacao financeira e atuarial do
RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VII - apurar as provisbes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

Assim, a Avaliacédo Atuarial de 2020 deve calcular o passivo atuarial com a data
focal em 31/12/2019 e esse valor deve ser registrado nos demonstrativos contabeis dessa
mesma data, assim como a Avaliagao Atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial com
a data focal em 31/12/2020.

Pois bem, a defesa argumenta que o apontamento em questao “queria que fosse
disponibilizados dados futuros, previstos para 31/12/2020 - cujos dados seriam
considerados na reavaliagdo atuarial de 2021, entretanto, ndo foi essa a irregularidade

apontada pela equipe técnica da Secex Previdéncia.

Conforme exposto no relatorio técnico preliminar, o cerne do apontamento refere-

se justamente ao fato de que as provisbes matematicas registradas nos demonstrativos

contabeis de 31/12/2020 estarem divergentes dos valores apresentados no DRAA 2021 (data

focal 31/12/2020). Em nenhum momento a equipe técnica apontou que os dados relativos a
31/12/2020 deveriam constar no relatério de avaliagao atuarial elaborado em margo de 2020.
Dessa forma, a utilizagao de informagdes constantes no DRAA 2021 se deu com o objetivo
de evidenciar a inconsisténcia no registro das provisbes matematicas previdenciarias
registradas no Balancgo Patrimonial de 31/12/2020 (Contas Anuais de 2020).

Pois bem, a inconsisténcia constatada deve-se ao atraso na contratacdo da
prestacido de servico de atuaria. Necessario esclarecer que a contratacao da prestacédo do
servigo de atuarial deve ser realizada de forma planejada e com a antecedéncia adequada,
para que haja tempo habil do atuario apurar o custo do passivo atuarial e por conseguinte
possibilitar que o setor contabil possa registrar essas Provisdes Matematicas Previdenciarias

no Balancgo Patrimonial de 31 de dezembro (data focal).

Portanto, no que se refere ao exercicio de 2020, o Calculo Atuarial deveria ter se

iniciado ainda no 2° Semestre de 2019, para que fosse possivel realizar o levantamento do
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passivo atuarial e as Provisbes Matematicas Previdenciarias fossem registradas de forma
adequada no Balango Patrimonial de 31/12/2019. Por conseguinte, essas Provisdes

Previdenciarias sao referenciadas no DRAA 2020.

De forma analoga, em relagdo ao exercicio de 2021, o Calculo Atuarial deveria ter
iniciado ainda no 2° Semestre de 2020, para que fosse possivel realizar o levantamento do
passivo atuarial e as Provisdes Previdenciarias fossem registradas de forma adequada no
Balango Patrimonial de 31/12/2020. Por conseguinte, essas Provisdes Previdenciarias
fossem referenciadas no DRAA 2021, sendo este o motivo de a equipe técnica ter utilizado
o DRAA 2021, ou seja, para verificar se o registro das provisbes matematicas previdenciarias

foram registradas corretamente no Balango Patrimonial de 31/12/2020.

Conforme ja exposto, o objetivo de tal previsao é evitar que a contabilizagao das
provisbes matematicas seja feita de forma indevida, utilizando-se de informacgdes financeiras
e atuariais defasadas, visto que a mensuracdo incorreta do calculo dos custos e

compromissos com o plano de beneficios deturpa a real situagao previdenciaria do RPPS.

2.4.3. Conclusao/Proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, ratifica-se a presente irregularidade relacionada a inconsisténcia
no Balanco Patrimonial, pelo registro, no Balango Patrimonial de 31/12/2020, das provisdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria
utilizar como base a data focal de 31/12/2020, descumprindo, assim, a previsao estabelecida
no art. 3° da Portaria n°® 464/2018 — MF.

Ademais, recomenda-se que que a proxima avaliagcado atuarial seja realizada com
a data focal estipulada pela Portaria n°® 464/2018-MF, do mesmo modo os respectivos

registros contabeis.
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2.5 Quanto as aliquotas suplementares

Conforme consta no relatério preliminar (Doc. n°® 195560/2021), a equipe técnica
concluiu pela impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas
pelo Plano de Amortizagdo sejam capazes de garantir recursos econémicos suficientes para
amortizar o déficit atuarial, considerando que a Avaliagdo Atuarial sugeriu um plano de
amortizacdo com aliquotas suplementares uniformes durante todo o periodo de custeio de
6,64%. Aliquotas essas, 35,03% menores do que dos exercicios anteriores, que tinha
aliquota final de 10,22% (Exercicio 2043) conforme consta no DRAA 2019.

Ante o exposto, a irregularidade foi classificada como:

Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nédo
LB 99 contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos

Resumo do econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo
Achado o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com
pessocal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n°

101/2020.

2.5.1. Sintese da Defesa:

Quanto a presente irregularidade, a defesa expde que a nova portaria editada pela
Secretaria da Previdéncia — 464/2018 — estabelece regras cuja implementacdo se deram a
partir da avaliagcao atuarial do exercicio de 2020, assim, entende a defesa que qualquer

critica aos resultados das avaliagdes atuariais deve ser atenuada:

O equilibrio atuarial sempre ocorrera quando da aplicagéo do plano
de amortizagdo, pois ¢ calculado para este fim, exceto quando o plano vigente supera a
necessidade gerando o superavit escritural, ndo se podendo afirmar que o equilibrio atuarial seria
prejudicado. A nova portaria editada pela Secretaria da Previdéncia — 464/2018 - estabelece
regras que serdo implantadas a partir da avaliagao atuarial do exercicio de 2020, algumas com
transi¢do até¢ 2023, e qualquer critica aos resultados das avaliagdes atuariais até o exercicio de
2020 devem ser atenuadas e, suas supostas solugdes., devem ser aguardadas, pois depreende-se
que o proprio orgdo regulador e fiscalizador reconhece os problemas, por composi¢ido da
legislagdo vigente, ¢ procurou sana-los.

Fonte: Fl. 16 do Doc. n°® 208142/2021
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Por fim a defesa argumenta que o plano de custeio estabelecido no calculo atuarial
esta convergente com as novas regras em que se prevé a reducao das aliquotas no final do

plano de amortizagao do déficit atuarial:

Nota-se que o texto da auditoria cita a legislagdo, inclusive que as
novas regras tiveram sua exigéncia adiada para 2022. Quando do inicio da aplicagdo das regras
novas, aumentando-se as prestagdes para cobrir pelo menos o valor dos juros inerentes,
automaticamente teremos a redugdo das aliquotas apresentadas no final do atwal plano de
amortizagdo do déficit atuarial. pois serao aumentadas as aliquotas do inicio, demonstrando total
convergéncia ao plano de custeio estabelecido no calculo atuarial, que em homenagem ao

principio constitucional da legalidade, esta sendo cumprido corretamente pelo municipio.

Dando continuidade a justifica, ainda langamos o disposto no item

6.1 a qual demonstra claramente que o limite de gasto com pessoal em todas as suas aptiddes

fora respeitado.

Fonte: Fl. 16 do Doc. n® 208142/2021

2.5.2. Analise da Defesa:

A presente irregularidade foi apontada considerando que ndo houve comprovagéao
de que as aliquotas suplementares propostas no Plano de Amortizacdo sao capazes de
garantir os recursos econémicos suficientes para amortizar o déficit atuarial durante todo o

plano de custeio, inclusive no tocante ao limite com gastos com pessoal (LRF).

ApoOs analise dos argumentos de defesa a equipe técnica ndo encontrou
argumentos voltados a comprovagao de que as aliquotas suplementares propostas pelo
Plano de Amortizagdo sejam capazes de gerar os recursos econdémicos suficientes para
amortizar o déficit atuarial no decorrer de todo o plano de custeio, e se atende ao limite de

gastos com pessoal, conforme previsao da Lei Complementar n® 101/2020.

A defesa afirma equivocadamente que o equilibrio atuarial sempre ocorrera
quando da aplicacdo do plano de amortizacao, pelo simples fato de que é calculado para
este fim. Entretanto, evidente que tal afirmagao nao é verdadeira, haja vista a existéncia de
déficit atuarial mesmo apds a implementacao de planos de amortizacao calculados de forma

equivocada.

Ademais quanto ao argumento de que algumas regras implantadas a partir da
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avaliacdo atuarial do exercicio de 2020 devem ser atenuadas por possuirem fase de
transicao até 2023, resta esclarecer que esta equipe técnica ndo antecipou nenhuma

exigéncia eventualmente flexibilizada.

A presente irregularidade foi apontada pela equipe técnica considerando a
impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas no Plano de
Amortizagao fossem capazes de garantir recursos suficientes para a amortizagdo do déficit
atuarial, isso considerando que o referido plano nao foi respaldado pelo Demonstrativo de
Viabilidade do Plano, o qual deve, o qual deve demonstrar a viabilidade orgamentaria,

financeira e fiscal, e referir-se ao periodo de equacionamento do déficit atuarial.

Por fim a defesa expbe que demonstrou claramente o atendimento ao limite de
gasto com pessoal por ocasido da manifestacao de defesa da irregularidade seguinte, sendo

assim, tal argumento sera analisado em seguida.

Ante o exposto, considerando que nao restou demonstrada a viabilidade da
aliquota suplementar estabelecida para todo periodo de equacionamento do déficit atuarial

do referido Plano de Amortizacao, conclui-se pela manutencao da presente irregularidade.

2.5.3. Conclusao/Proposta de encaminhamento:

Conclui-se pela ratificagdo da presente irregularidade relacionada ao Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial, haja vista a ndo comprovagcdo de que as aliquotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo sejam capazes de promover o
equacionamento do déficit atuarial, bem como atender ao limite de gastos com pessoal
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2020, considerando
nao apenas alguns exercicios, mas sim todo o periodo de vigéncia do referido Plano de

Amortizagao.

Recomenda-se que sejam previstas aliquotas que visem o equilibrio no curto,
meédio e longo prazo, buscando, assim, a sustentabilidade do regime préprio de previdéncia

social.
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2.6 Quanto a auséncia de demonstracao da viabilidade orgamentaria e financeira

Conforme consta no relatério preliminar (Doc. n°® 195560/2021), a equipe técnica
nao constatou o envio do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal,
ademais, verificou-se que consta no Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor

(Doc. n° 165871/2021) a informacé&o de que o referido estudo ndo havia sido realizado.

Ressalta-se que o referido estudo exigido pela legislagao visa comprovar que o
Ente tera condigdes de honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda

os limites legais incidentes sobre a folha de pagamento.
Ante o exposto, a irregularidade foi classificada como:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolucao Normativa n° 17/2010

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
LB 99 contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Or¢camentaria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos

Rt;sghrgg : - limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente
ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n°
2035/2020.

2.6.1. Sintese da Defesa:

Quanto a presente irregularidade, o Sr. Josimar Marques Barbosa, Prefeito
Municipal de Paranatinga - MT, argumenta nao ser possivel exigir do Chefe do Executivo o

aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial, conforme exposto abaixo:

Conclusivamente, ndo seria possivel exigir do Chefe do Executivo
o aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial, eis que a Lei define a obrigatoriedade da
realizagdo de reavaliagio atuarial pelo agente téenico habilitado, qual seja o atudrio! Nao
cabendo a0 sr. Josimar, no uso de suas atribuigdes de Prefeito Municipal, discutir os fatos
técnicos abordados no Relatério Técnico. Seria o mesmo que exigir ao Chefe do Executivo

discutir todas as feses e alusdes juridicas utilizadas pelos seus assessores juridicos no uso de suas

atribuigdes!
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Sdo definigdes ¢ atribuigdes extremamente  técnicas e
especializadas, pautadas em contratagdes necessérias ¢ obrigatorias em lei, os quais foram

devidamente cumpridos.
Em linhas gerais e na garantia do bom senso, apenas quem detém o

conhecimento da matéria pode manifestar-se ou contraditar assuntos especificos e téenicos,
motivo pelo qual a propria legislagio permite a contratagio de téenicos para realizagio de

atividades/assessorias que necessitam de conhecimentos especificos.
Fonte: Fl. 17 do Doc. n° 208142/2021

A defesa argumenta que as informacbes da reavaliagcdo atuarial foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social, e que tais informagdes serdo analisadas

por atuarios:

Ressalta-se¢ que as informagdes da reavaliagio atuarial foram

encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social - através do DRAA (obrigatoriedade:definida
no art. 69 da Portaria MF n. 464/2018), ¢ que tais informagdes serdo analisadas por agentes
competentes, quais sejam, atudrios, que verificardo a veracidade das informagdes, sendo

vejamos o disposto no art. 71 da Portaria MF n. 464/2018:

Segdo 111

Da andlise das informagdes atuariais

Art. 71. A Secretaria de Previdéncia realizara a analise e acompanhamento das
informagbes atuariais dos RPPS e identificara, por meio de notificagdes e
documentos por cla produzidos, as situagdes nfio aderentes as normas de atudria
aplicdveis a esses regimes.

§ 1° Os entes federativos serdo comunicados, por meio eletrénico, dos resultados
das andlises, devendo consultar, periodicamente, no CADPREV, as notificagdes
¢ demais documentos, bem como eventuais pendéncias.

§ 2° Os prazos para adogdo de providéncias, pelo ente federativo e a unidade
gestora do RPPS, comegam a correr a partir da data da disponibilizago das
notificagdes e pareceres no CADPREV.

§ 3° Os procedimentos relativos a emissdio das notificagdes, analise das respostas
e das justificativas e solicitagdes encaminhadas pelos entes federativos, bem
como de concesso de prazos para apresentagio de documentos ou comprovagiio
de adequagdo deverio observar o disposto em instrugfio normativa editada pela
Secretaria de Previdéncia.

§ 4° A Secretaria de Previdéncia poderd determinar que os documentos previstos
no art. 68 sejam corrigidos para adequacgfio de suas informagdes.

Fonte: FIs. 17/18 do Doc. n°® 208142/2021
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A defesa expde ainda que o Ministério da Fazenda analisou o DRAA e que nao
houve qualquer manifestagcado acerca da Reavaliagdo Técnica apresentada no exercicio de
2020:

Ndo menos importante, asseveramos que o Ministério da Fazenda
analisou 0 DRAA (Demonstrativo de Reavaliagdo Atuarial) ¢ ndo houve qualquer manifestagdo
acerca da Reavaliagdo Técnica apresentada no exercicio de 2020. Devemos lembrar, ainda, que o
orgamento do ente deve ser realizado anualmente e deve prever todos os gastos, incluindo as
contribuigdes com o plano previdenciario RPPS. Especificamente quanto ao plano de
amortizagio do déficit, vemos que ha previsdo de custeio futuro, 0 que enseja um estudo mais

aprofundado sobre o comportamento das despesas e receitas do ente. Nota-se que a matéria foi

referendada e aperfeicoada pelo texto da Portaria MF n. 464/2018.
Fonte: FI. 18 do Doc. n° 208142/2021

Em seguida, o defendente informa que, em relacdo a solicitagdo de estudo
orcamentario a fim de verificar a viabilidade orcamentaria e financeira, foi publicada a Lei
Complementar n° 2038/2020, enfatizando que o gasto com pessoal do municipio de

Paranatinga/MT respeitou os limites prudenciais:

Com relagdo a solicitagdo de estudo orgamentario a fim de verificar
a viabilidade orgamentdria ¢ financeira para o ente federativo, inclusive quanto a0 impacto nos
limites de gastos inclusive quanto ao impacto nos limites de gastos, deve ser informado que a
publicagio da Lei Complementar n°® 2038/2020, desta forma, o gasto com pessoal do municipio

de Paranatinga/MT respeitou os limites prudenciais.

A titulo de conhecimento, colaciono print das informagdes obtidas
no espago do jurisdicionado junto a esta Colenda Corte,

(hups://cidadao.tce.mt.gov.br/home/limitesLrf) que demonstra o resultado final do Municipio de

Paranatinga/MT frente aos limites de gastos estabelecidos na Lei Complementar n. 101/2000,
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Fonte: FI. 19 do Doc. n® 208142/2021

Por fim, a defesa expde o entendimento de que a apresentagao da viabilidade

econdmica se faz obrigatéria a partir de 2021, conforme exposto abaixo:

Outrossim, a Prefeitura Municipal também possui servidores
vinculados a0 RGPS, atualmente administrado pela autarquia do INSS, cujas aliquotas
previdencidrias sdo exorbitantes diante das aliquotas utilizadas pelo RPPS, uma vez que aquela
autarquia utiliza o montante para o custeio do assistencialismo, o que por si demonstra a
viabilidade da manutengdo do RPPS no municipio de Paranatinga MT, respeitando todos os

ditames com relagdo ao limite de gastos da Administragéo Piblica,

Assim, & medida que s entendemos ser obrigatdria a partir de 2021

entendemos ser desnecessdria a apresentagéio da viabilidade econdmica, cujos atos nio so objeto

da presente andlise de contas. AL
Fonte: FI. 19 do Doc. n° 208142/2021
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Assim, a defesa apresenta os seguintes pedidos:

| DO PEDIDO |

Ex positis, requer:

I — Conforme solicitagdo recalizada via Oficio n. 802/2021/GC/V A
do Processo n.® 49.950-1/2021, que seja recebida a presente defesa ¢ os documentos que a

instruem, € nos termos do art. 141 do RITCE/MT comine com sua juntada aos autos em epigrafe;

Il — Que sejam julgadas REGULARES., as divergéncias apontadas

no Relatério Técnico, reconhecendo as informagdes prestadas nesta pega defensiva.
Nestes termos., pede ¢ aguarda DEFERIMENTO.

l’urunutingu/!\"l’l‘./l 6 de setembro de 2021.
/

/
— ~—— e —
/ T o
= - B
7 =

.;‘4';,/’\/ i
.l()Sll\rl’/\!i'.MARQLVES BARBOSA
Prefeito Municinal de Paranatinea

Fonte: Fl. 20 do Doc. n°® 208142/2021

2.6.2. Analise da Defesa:

Quanto ao argumento do Sr. Josimar Marques Barbosa, Prefeito Municipal de
Paranatinga - MT, de que nao seria possivel exigir do Chefe do Executivo o aprofundado
conhecimento sobre o estudo atuarial, ndo cabendo discutir os fatos técnicos abordados no
Relatério Técnico do Atuario, tem-se a dizer que esta equipe técnica nao exigiu do Gestor
aprofundado conhecimento técnico. O apontamento em questdo se trata da auséncia de
elaboragcdo do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal referente ao
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n® 2035/2020, o qual deve

corresponder a todo o periodo de equacionamento do déficit atuarial.

Assim, considerando que o presente processo trata de Contas Anuais de Governo
Municipal, adotando, portanto, a forma de Parecer Prévio, o qual sera observado por ocasiao
do julgamento das contas pelo Poder Legislativo competente, conforme previsto no art. 82
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao 14, de 02/10/2007):

Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagao recair
sobre as contas de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos,
estadual e municipais.

§ 1°. A anélise e manifestagdo do Tribunal de Contas sobre as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo é procedimento de instrugdo e informagéo técnica a ser
observada por ocasido do julgamento das contas pelo Poder Legislativo competente

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido
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de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagbes de acordo
com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragcao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execu¢do dos orgamentos
publicos;

c¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonéncia dos mesmos
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo
financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.
A atribuicdo desta Corte de Contas quanto a apreciacdo das contas do Chefe do

Executivo decorre do art. 71, | da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o seguinte:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Bem como no art. 47 da Constituicdio do Estado de Mato Grosso, o qual

estabelece que:

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e
enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

Dessa forma, por se tratar de contas de governo municipal, a avaliagao recai sobre
conduta do Chefe do Executivo Municipal no desenvolvimento de suas fungdes relacionadas
ao planejamento, e execugao das politicas publicas idealizadas, além da analise quanto ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a transparéncia na gestéo fiscal,
que no presente caso constatou-se a auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de
Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal correspondente a todo o periodo de
equacionamento do déficit atuarial de que trata o Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial
aprovado pela Lei n® 2035/2020.

Quanto ao argumento de que a reavaliagdo atuarial ja foi encaminhada ao
Ministério da Previdéncia Social, e que tais informacdes serdo analisadas por atuarios,
importa esclarecer que o envio das informagbes ao referido Ministério ndo exclui a
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competéncia desta Secex Previdéncia do TCE/MT em realizar a fiscalizagcdo de seus

jurisdicionados.

No que se refere a informagao de que o municipio de Paranatinga/MT respeitou
os limites prudenciais, segundo a defesa, situagao enfatizada por meio da Lei Complementar
n°® 2038/2020, faz-se necessario esclarecer que a referida analise quanto ao respeito de
limite de gasto com pessoal restringiu-se aquele exercicio, entretanto, a irregularidade aqui
tratada refere-se ao fato de né&o ter sido elaborado o Demonstrativo de Viabilidade
Orgamentaria, Financeira e Fiscal do Plano de Amortizagdo do Déficit aprovado pela Lei
n° 2035/2020, ou seja, o demonstrativo de viabilidade relativo a todo o periodo de
equacionamento do déficit atuarial de que trata o referido Plano de Amortizagcao do Déficit

Atuarial.

Por fim, quanto ao entendimento da defesa de que a obrigatoriedade da
apresentacao do estudo de viabilidade econbmica se da a partir de 2021, fato é que,
conforme ja exposto no relatério técnico preliminar, a obrigatoriedade de demonstracéao da
viabilidade do plano de custeio é condigdo necessaria visando comprovar que o Ente tera
condicdes de honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites

legais incidentes sobre a folha de pagamento.

A Portaria ME 18.084/2020 prorrogou a aplicabilidade do formato exigido pela
Portaria MF 464/2018 e pela Instrucdo Normativa MF 10/2018, ou seja, apesar de o ente
estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os moldes propostos pelo art. 64 da Portaria
n° 464/2018, é importante ressaltar que a obrigatoriedade de demonstracdo da viabilidade

do plano de custeio ainda persiste.
Ante o exposto, a presente irregularidade deve ser ratificada.
2.6.3. Conclusao/Proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, conclui-se pelo manutencdo da presente irregularidade
relacionada a auséncia de demonstrativo de viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal do

plano de custeio proposto na avaliagao atuarial.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conclui-se, portanto, pela manutencédo das seguintes irregularidades apontadas

no relatoério técnico preliminar (Doc. n°® 129179/2021):

Responsavel

Irregularidade

Descrigao dos fatos constatados

Analise de

Prefeito
Municipal de
Paranatinga-

DA 05. Gestéo
Fiscal/Financeira_Gravissi
ma_05. Na&o-recolhimento
das cotas de contribuigdo

Auséncia de repasse da contribuicdo
previdenciaria patronal, no valor de R$

Irregularidade

Marques
Barbosa

classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Complementar n® 101/2000, referente ao
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial
aprovado pela Lei n° 2035/2020.

. . . S, 247.777,33, referente ao més de dez de Nao afastada
MT. Josimar preV|denC|ar|a} L do 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao
Marques empregador a instituigao de Regime Préprio de Previdéncia Social
Barbosa previdéncia (arts. 40 e 195, |, 9 P
da Constituicdo Federal).
DA 07. Gestéo
Fiscal/Financeira_Gravissi
Prefeito ma_07. Nao-recolhimento | Auséncia de repasse da contribuicdo
Municipal de | das cotas de contribuicdo | previdenciaria dos servidores, no valor de
Paranatinga- | previdenciaria descontadas | R$ 188.396,73, referente ao periodo de ~ Irregularidade
MT: Josimar | dos segurados a instituicdo | dez/2020, devida pela Prefeitura N&o afastada
Marques devida (arts. 40, 149, § 1° e | Municipal ao Regime Proprio de
Barbosa 195, 1I, da Constituicdo | Previdéncia Social.
Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940).
LB 99.
Prefeito Previdéncia_Grave_99. Desequilibrio na cobertura das reservas
Municipal de | Irregularidade referente & | matematicas, pela falta de um adequado
Paranatinga- | Previdéncia, ndo | planejamento previdenciario que promova Irregularidade
MT: Josimar | contemplada em | a captagao de ativos/recursos suficientes N3ao mantida
Marques classificacdo especifica na | para a melhoria gradativa do alcance do
Barbosa Resolucdo Normativa do | equilibrio atuarial.
TCE-MT n° 17/2010.
CB 02.
Contabilidade_Grave_02.
Prefeito Registros contabeis | isténci Bal Patri ial
Municipal de | incorretos sobre  fatos | consisiencia no Balanco Fatrimonial,
Paranatinga- | relevantes, implicando na pelo.regls.t'ro. das provisces matematicas Irregularidade
MT: Josimar | inconsisténcia dos previdenciarias calculadas com Qata chal N&o mantida
. .. | em 31/12/2019, quando deveria utilizar
Marques demonstrativos  contabeis
Barbosa (art. 83 a 106, da Lei n° como base a data-focal de 31/12/2020.
4.320/1964 ou Lei n°
6.404/1976).
LB 99 Impossibilidade de certificagdo de que as
Prefeito Previciéncia Grave 99. aliquotas supleme_ntar?s propostas pelo
Municipal d Irreqularidade referente 3 Plano de Ampn!zagao ggrantem 0s
unicipal de egularidade referente a
Paranatinga- | Previdéncia hio | recursos econdmicos .suf|C|entes para Irreqularidade
. . ! amortizar o déficit atuarial, durante todo o . 9 .
MT. Josimar | contemplada €M | blano de custeio, bem como, no tocante | N@© mantida
Marques classificacdo especifica na I ’ ’
Barbosa Resolucdo Normativa do ao I|m|t_e d_e gastos com pgssoal do Poder
TCE-MT n° 17/2010 Executivo imposto pela Lei Complementar
) n° 101/2020.
LB 99. Auséncia de elaboragéao do
Prefeito Previdéncia Grave 99. Demonstrativo de Viabilidade
Municipal de | Irregularidade referente a | Orgamentaria, Financeira e Fiscal para o
Paranatinga- | Previdéncia, nao | ente federativo, inclusive dos impactos Irregularidade
MT: Josimar | contemplada em | nos limites de gastos impostos pela Lei Nao mantida
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Por fim, propde-se as seguintes recomendagdes:

I.  Recomenda-se promover a politica previdenciaria necessaria para a melhoria da
relagdo entre os ativos do plano previdenciario e os passivos (reservas
matematicas), propiciando a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS nos termos do caput do art. 40 da Constituicado Federal; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; §1° do art. 1° e art. 69 da LRF; e Portaria n® 464/2018.
(tépico 2.3);

ii. Recomenda-se promover o registro nas demonstragcdes contabeis referentes as
provisbes matematicas, apuradas pela avaliagao atuarial, com data focal de 31
de dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos VI e VIl do §1° do Art.
3° da Portaria n® 464/2018 (topico 2.4);

iii. Recomenda-se que sejam previstas aliquotas que visem ao equilibrio no curto,
meédio e longo prazo, buscando, assim, a sustentabilidade do regime préprio de

previdéncia social (topico 2.5);

iv. ~Recomenda-se elaborar o Demonstrativo de Viabilidade Orgcamentaria,
Financeira e Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101/2000 e enviar, via sistema APLIC, no proximo exercicio
(tépico 2.6);

E o relatério de andlise da defesa.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 15/10/2021.

(Assinatura Digital)
Silvio Silva Junior
Auditor Publico Externo

(Assinatura Digital)
Andresa Gorgonha de Novais Mantovani
Supervisora de Controle Externo de RPPS
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