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1. INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, ao inciso |l
do art. 29 e inciso V do art. 149 da Resolucdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT e Resolugao
ATRICON n° 05/2018, apresenta-se o Relatério Preliminar das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Araputanga/MT, contendo a analise da Previdéncia Municipal, com

o objetivo de subsidiar o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre o exercicio de 2020.

Este relatdrio foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas,
por meio do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno e
Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as Contas Anuais, nos termos da
Resolugao Normativa n° 12/2020-TP, do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das
informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao, das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa municipais e nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo
a fiscalizagdo da gestao previdenciaria, quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, equilibrio financeiro e atuarial, isonomia,
legitimidade, probidade, supremacia do interesse publico, sustentabilidade fiscal e

transparéncia.
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2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: JOEL MARINS DE CARVALHO

Cargo: PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: PERIODO DE 01/01/2020 a 31/12/2020

3. DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO

3.1. Normas gerais

3.1.1. Unidade Gestora Unica

A Portaria MPS n° 402/2008, art. 10, § 1°, bem como a Nota Técnica SEl n°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, regulamentam a obrigatoriedade da existéncia de uma
unidade gestora unica, com o objetivo de administrar, gerenciar e operacionalizar suas
atividades, abrangendo, entre outras, a arrecadagao, a gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencdo dos beneficios, nos termos

transcritos a seguir:

Portaria MPS n° 402/2008
(...)

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadagcdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, 0
pagamento e a manutencao dos beneficios.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 registrou como mandamento constitucional a referida

obrigacgao, estabelecendo:

Constituicdo Federal de 1988

Art.40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de
mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgédos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e
a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacgédo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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Da analise da previdéncia social dos servidores do Municipio de Araputanga, verifica-se que
esses estdo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Araputanga/MT, ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

3.1.2. Adimpléncia de contribui¢gdes previdenciarias

O caput do art. 40 e inc. | do art. 198 da Constituicdo Federal/1988 determinam que sera
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se
preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera
de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Portanto, é determinagao constitucional o recolhimento, tempestivo, da

contribuicao previdenciaria pelo ente publico.

De acordo com os dispositivos citados, extrai-se que a Administragcdo Municipal tem a
obrigacao de contribuir com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o dever de
cumprir os prazos de pagamento de suas obrigacfes previdenciarias e, caso configurada a
situacdo de atraso e/ou inadimpléncia no recolhimento das contribuicbes patronais e

segurados, € de sua responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Portanto, os repasses das contribui¢gdes previdenciarias sdo uma obrigacao constitucional,

sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de ndo ocasionar o pagamento

de juros e multas por atraso, ndao podendo ser tratado como despesas flexiveis de

pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

Registra-se que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude financeira dos RPPS e, por

via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais beneficios aos seus segurados.

3.1.2.1. Contribuig¢oes previdenciarias patronais e dos segurados

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno -
UCI (Anexo 1- Doc. Digital n°® 97875/2021), foi verificado que o responsavel pela UCI nao

adotou o modelo de parecer técnico conclusivo constante do Anexo Il da Resolugao
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Normativa n° 12/2020-TP!, uma vez que deixou de informar acerca da situagdo de
adimpléncia/inadimpléncia de contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados do

exercicio de 2020.

Consta no documento denominado Declaragcdao de Veracidade das Contribuicoes
Previdenciarias (Anexo 02 — Doc. Digital n° 97876/2021), enviado ao Sistema Aplic,
conforme consulta realizada em 12/04/2021, a inexisténcia de contribuicbes previdenciarias

inadimplentes.

No comparativo das receitas x despesas do RPPS percebe-se que as receitas arrecadadas
superam as despesas liquidadas no exercicio em analise, estando de acordo com as

informacgdes prestadas na Declaragédo de Veracidade do exercicio 2020.

Grafico 1 — Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas
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Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html

Assim, baseado nos documentos e informacdes citados, é possivel concluir pela adimpléncia
das contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araputanga,

relativamente ao exercicio de 2020.

! Resolugiio Normativa n° 12/2020-TP

Art. 1° Determinar aos gestores de Regimes Proprios de Previdéncia Social que adotem o modelo de pronunciamento expresso e
indelegavel acerca das contas anuais e sobre o parecer do controle interno (art. 9° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007),
constante do Anexo |, a ser encaminhado ao TCE/MT na tabela DOCUMENTO_DIVERSO.XMLTDD_CODIGO 3 do Sistema APLIC.

Art. 2° Recomendar as unidades de controle interno responsaveis pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social que adotem o modelo de
parecer técnico conclusivo constante do Anexo I, a ser encaminhado ao TCE/MT na tabela DOCUMENTO_DIVERSO.XMLTDD_CODIGO
1 do Sistema APLIC.
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Quanto ao pagamento das contribuicées previdenciarias recolhidas no exercicio 2020, ndo
foi possivel realizar a conferéncia, pois as informacdes constantes nas Declaragdes de
Veracidade (Anexo 02) ndo se apresentaram nos moldes exigidos, uma vez que néo
informaram as datas em que as obrigagbes foram quitadas. Desta forma, o gestor (a) do
RPPS deve ser citado(a) nos termos do art. 256 da Resolugédo n° 14/2007 e art. 2° da Lei
Complementar n°® 269/2007, para que apresente a informacao das datas de pagamentos das
Contribuicbes Previdenciarias patronais e dos segurados, bem como os valores dos

juros/multas, se pagas com atraso.

3.1.2.2. Parcelamentos das contribuicdes previdenciarias

Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a existéncia do seguinte

parcelamento efetuado com o Regime Proprio de Previdéncia Social (Anexo 02).

Figura 1: - Relagao dos acordos compactuados entre o Ente Federativo e a Unidade
Previdenciaria

Acordos de Parcelamento

Himero do Acordo Situagio do Acordo Hatureza do Acordo Tipo de Parcelamento
0071172015 Contribuicdo Patronal Aceito Nowvo

Fonte: CADPREV - https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

Da analise do documento denominado Acompanhamento de Acordo de Parcelamento
(Anexo 03 — Doc. Digital n® 97877/2021), obtido no Cadprev, ndo foram constatadas parcelas
NAO PAGAS e com vencimento em 2020.

Assim, baseado nos documentos e informacgdes citados, é possivel concluir pela adimpléncia
dos parcelamentos devidos ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araputanga, relativamente

ao exercicio de 2020.

Consta, ainda, no citado documento, a informacéo da existéncia de parcela com vencimento
em 2020 e PAGA EM ATRASO.
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Figura 2: Parcela PAGA EM ATRASO e com vencimento no exercicio 2020 — Acordo de
Parcelamento 00711/2015

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros e multa em caso de mora)
N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO VARIACAO  ATUALIZAGAQ  JURQS PERC. JUROS MULTA  VALOR DEVIDO VALOR PAGO
005 28/02/2016 433931 020312016 0,90 39,06 1,00 4378 86,79 450893 453043
012 2810912016 467228 281012016 0,08 3,74 1,00 4676 9345 481623 4694 42
013 281012016 469831 281112016 0,26 1222 1,00 4711 93,97 4.851 61 472047
020 28/05/2017 494338 29/0512017 0,00 000 050 2472 98,87 5.066,97 494338
030 28032018 529542 16/05/2018 0,31 16,42 1,50 79,68 10591 549743 52718,58
049 281012019 606106 301072019 0,00 0,00 0,50 30,31 121,22 621250 6.063,08
|053 2810212020 628084 050312020 025 15,70 1,00 62,97 125,62 648513 6.280,84 |
TOTAIS: 36.290,60 87,13 335,33 725,83 3743889 36511,20

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml) - Acompanhamento de Acordo de Parcelamento.

Diante da baixa materialidade dos valores de juros e multas devidos pelo responsavel que
deu causa ao pagamento intempestivo do parcelamento, deixa-se de sugerir a abertura de
Tomada de Contas Ordinaria, para o ressarcimento ao erario pelo responsavel. Contudo,
quanto as parcelas, com vencimento em 2020, pagas em atraso, referentes ao Acordo de
Parcelamento n® 00711/2015, ndo havera a propositura de citacdo no presente relatério, visto
serem objeto de sugestdo de abertura de Tomada de Contas Ordinaria, no relatério
conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de que haja a analise quanto ao dano ao

erario e o responsavel pelo atraso.

3.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela
Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, que atesta o cumprimento dos critérios
e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo
segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

Na andlise das informacdes extraidas, em 12/04/2021, no endereco eletrdnico da Secretaria
de Previdéncia, foi constatado que o Municipio de Araputanga, por meio do CRP n°® 988989-
191713, encontra-se REGULAR com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via

administrativa).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AHNISW.
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Figura 3: Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

Ente Federativo: Araputanga UF: MT
CNPJ Principal: 15.023.914/0001-45

£ CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N° 9717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N°
3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM
SITUAGAO REGULAR EM RELAGAQ A LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 7° da lei n® 9.717, de 1998:

i. Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

ii. Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de orgaos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido;

iii. Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgéos e entidades do municipio

A aceitagdo do presente certificado esta condicionada a verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderego: http://www.previdencia.gov.br, pois estd sujeito a cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 11/12/2020 N.° 988989 -
VALIDO ATE 09/06/2021 191713

3.2. Gestao Atuarial

Para fins de selegcao dos Entes municipais que terdo a avaliagdo da gestao atuarial nas

contas de governo do exercicio de 2020, foi utilizado o seguinte critério:

e Exclusdo dos RPPS que tiveram analise atuarial nas contas do exercicio de 2018 e
2019;

Desta forma, o Municipio de Araputanga/MT néo foi selecionado na amostragem de analise

da gestao atuarial nas contas de governo do exercicio de 2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AHNISW.
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4. PROCESSOS DE FISCALIZAGAO INSTAURADOS

Durante o periodo analisado (01.01.2020 a 31.12.2020), ndo foram instaurados processos
de Auditoria, Denuncia-Ouvidoria, Representacdo de Natureza Interna, Representacédo de

Natureza Externa e Tomada de Contas.

5. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

No tocante as contas de governo do exercicio anterior, parte Previdéncia Municipal, ndo
foram identificadas recomendacdes e/ou determinacdes do Tribunal de Contas em relagao
ao fiscalizado (Parecer Prévio n° 23/2020-TP).

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se que o atual gestor (a) do Regime Préprio de Previdéncia de Araputanga seja
citado (a), nos termos do art. 256 da Resolugao n° 14/2007 e art. 2° da Lei Complementar n°®
269/2007, para que:

a) Apresente informagdo quanto as datas de vencimento e pagamentos das
Contribuicées Previdenciarias patronais e dos segurados, bem como os valores dos
juros/multas, se pagas com atraso, citados na Declaracdo de Veracidade das
Contribuicées (Anexo 02 — Doc. Digital n® 97876/2021)

b) Apresente informagao quanto aos juros/multas, provenientes do atraso no pagamento
de parcelas do Acordo n°® 00711/2015 (Anexo 3 — Doc. Digital n® 97877/2021).

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 16/04/2021.

Alcione Franga dos Santos Bazan
Auditor Publico Externo

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Supervisora de Controle Externo de RPPS
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