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1. INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, ao inciso Il
do art. 29 e inciso V do art. 149 da Resolugao Normativa n°® 14/2007-TCE/MT e Resolucao
ATRICON n° 05/2018, apresenta-se o Relatério Preliminar das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagcal, contendo a analise da Previdéncia Municipal,
com o objetivo de subsidiar o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre o exercicio de
2020.

Este relatério foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas,
por meio do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno e
Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as Contas Anuais, nos termos da
Resolugdo Normativa n® 12/2020-TP, do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das
informacdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao, das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa municipais e nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo
a fiscalizagdo da gestdo previdenciaria, quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, equilibrio financeiro e atuarial, isonomia,
legitimidade, probidade, supremacia do interesse publico, sustentabilidade fiscal e

transparéncia.
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2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: TARCISIO FERRARI

Cargo: PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: PERIODO DE 01/01/2020 a 31/12/2020

3. DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO

3.1. Normas gerais

3.1.1. Unidade Gestora Unica

A Portaria MPS n° 402/2008, art. 10, § 1°, bem como a Nota Técnica SEI n°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, regulamentam a obrigatoriedade da existéncia de uma
unidade gestora unica, com o objetivo de administrar, gerenciar e operacionalizar suas
atividades, abrangendo, entre outras, a arrecadacédo, a gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutengdo dos beneficios, nos termos

transcritos a seguir:

Portaria MPS n° 402/2008

(---)

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o0 gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdencidrios, a concessao, 0
pagamento e a manutencao dos beneficios.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 registrou como mandamento constitucional a referida

obrigagao, estabelecendo:

Constituicdo Federal de 1988

Art.40.(...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de
mais de um 6érgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os pardmetros e
a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Da analise da previdéncia social dos servidores do Municipio de Reserva do Cabacal,
verifica-se que esses estdo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
5
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Servidores de Reserva do Cabagal (RESER-PREVI), ndo sendo constatados outros Regimes

Proprios de Previdéncia Social.

3.1.2. Adimpléncia de contribui¢coes previdenciarias

O caput do art. 40 e inc. | do art. 198 da Constituicdo Federal/1988 determinam que sera
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se
preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera
de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Portanto, € determinagdo constitucional o recolhimento, tempestivo, da

contribuicdo previdenciaria pelo ente publico.

De acordo com os dispositivos citados, extrai-se que a Administracdo Municipal tem a
obrigacdo de contribuir com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o dever de
cumprir os prazos de pagamento de suas obrigacfes previdenciarias e, caso configurada a
situacdo de atraso e/ou inadimpléncia no recolhimento das contribuicbes patronais e

segurados, € de sua responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Portanto, os repasses das contribuicdes previdenciarias sdo uma obrigagao constitucional,

sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de ndo ocasionar o pagamento

de juros e multas por atraso, ndo podendo ser tratado como despesas flexiveis de

pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

Registra-se que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude financeira dos RPPS e, por

via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais beneficios aos seus segurados.

3.1.2.1. Contribuigdes previdenciarias patronais e dos segurados

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise efetuada:
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Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugcao Normativa n°® 17/2010

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
DA 05 contribuicdo previdenciaria do empregador & instituicio de previdéncia (arts. 40 e
195, |, da Constituicao Federal).

Resumo do Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de R$
Achado 281.909,75, referente ao periodo de junho a dezembro de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Situacido encontrada:

Consta no documento Declaragao de Veracidade das Contribuigdes Previdenciarias (Anexo
1, doc. digital n° 159455/2021), enviado ao Sistema Aplic, conforme consulta realizada em

18/05/2020, a inadimpléncia de contribuicbes previdenciarias, conforme demonstrado a

sequir:
Quadro 1 — Inadimpléncia de Contribui¢cées Previdenciarias Patronais
Competéncia Patronal devido (R$) Patronal Pago (R$) Diferenca Nao Paga (R$)

Janeiro 47.791,20 18.539,78 29.251,42
Fevereiro 63.837,78 15.712,07 48.125,71
Margo 48.593,08 12.343,01 36.250,07
Abril 47.359,58 11.403,46 35.956,12
Maio 48.621,59 8.096,44 40.525,15
Junho 49.042,81 7.275,22 41.767,59
Julho 48.152,79 7.372,45 40.780,34
Agosto 48.383,14 7.323,83 41.059,31
Setembro 49.451,00 16.191,78 33.259,22
Outubro 41.229,87 0,00 41.229,87
Novembro 42.152,36 0,06 42.152,30
Dezembro 41.665,28 4,16 41.661,12
TOTAL 528.489,28 104.262,26 472.018,22

Fonte: Declaragéo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias (Anexo 1, doc. digital n® 159455/2021).

No comparativo das receitas x despesas do RPPS percebe-se que as receitas arrecadadas
(R$ 318.508,94) ndo superam as despesas liquidadas (R$ 512.411,49) no exercicio em

analise, estando em desacordo com as informagdes prestadas pelo gestor do RPPS.
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Grafico 1 — Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas

RECEITAS DE CONTRIBUICOES X DESPESAS LIQUIDADAS
EXERCICIO 2020
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Fonte: Sistema Radar! e Balancete de Verificagédo (Sistema Aplic).

Importante ressaltar que as contribuigdes patronais devidas e nao recolhidas, referentes ao
periodo de janeiro a maio de 2020, ja estdo sendo apuradas na Representagao de Natureza
Interna (autos digitais n® 141224/2020). Por isso, sera excluido deste relatorio o periodo de

janeiro a maio de 2020 para evitar confronto de analises.

Assim, com base nos documentos e informacdes citados, conclui-se pela inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias do empregador devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de

Barra do Bugres, relativamente ao periodo de junho a dezembro de 2020.
Objeto:
Adimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais.

Critério de auditoria:

e CaputdoArt. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicao Federal de 1988;

e [nciso IX do art. 10 da Lei n® 8.429/92;

1 https://radarprevidencia.tce.mt.qgov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html
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e |[nciso Il do art. 1° da Lei n° 9.717/98;

e Art. 3° da Portaria MPS n° 402/2008; e

e Sumula n® 001 do TCE/MT.
Evidéncias:
Declaracao de Veracidade de Contribuicbes Previdenciarias / Radar Previdéncia.?
Causas:

Falha no comprometimento com a responsabilidade administrativa e fiscal quanto ao

recolhimento de contribui¢des previdenciarias patronais.
Efeitos:

Prejuizo, ao RPPS, na capitalizagao e aplicacdo dos recursos inadimplentes, impactando no
equilibrio necessario para o pagamento dos beneficios previdenciarios ao longo do Plano de

Previdéncia.

Responsabilizacao:

Periodo

PREFEITO MUNICIPAL TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta:

Deixar de recolher e/ou repassar valores, a titulo de contribuicdes previdenciarias patronais,
devidas ao RPPS, quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento de todos os
valores devidos pelo ente municipal. Tal conduta fere o caput do art. 40 e inc. | do art. 195 da
Constituicao Federal de 1988, o inciso IX do art. 10 da Lei n°® 8.429/92, inciso Il do art. 1° da
Lei n® 9.717/98, o art. 3° da Portaria MPS n° 402/2008 e a Sumula n°® 001 do TCE/MT.

2 https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html
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Nexo de Causalidade:

A auséncia do pagamento das contribuigdes patronais resultando em prejuizos ao RPPS, no
montante de R281.909,75, referente ao periodo de junho a dezembro de 2020, visto que a
inadimpléncia dos repasses produz impacto no pagamento de beneficios previdenciarios,

bem como na politica de investimento, uma vez que os recursos deixam de ser capitalizados.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor conduta diversa da praticada, visto ser de sua competéncia
garantir o carater contributivo do regime de previdéncia, com a observancia de critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
DA 07 contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°
2.848/1940).

Resumo do | Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor de
Achado R$ 41.660,36, referente a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social.

Situacao encontrada:

Consta no documento Declaragao de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias (Anexo
1, doc. digital n® 159455/2021), enviado ao Sistema Aplic, conforme consulta realizada em
18/05/2020, a inadimpléncia de contribuicbes previdenciarias, conforme demonstrado a

seqguir:
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Quadro 2 — Inadimpléncia de Contribuicdes Previdenciarias do Servidor

Competéncia Segurado devido (R$) Segurado Pago (R$) Diferenca Nado Paga (R$)

Janeiro 33.145,82 33.145,82 0,00
Fevereiro 33.145,82 33.145,82 0,00
Margo 33.702,01 33.702,01 0,00
Abril 32.846,60 32.846,60 0,00
Maio 33.721,78 33.721,78 0,00
Junho 34.013,84 34.013,84 0,00
Julho 33.396,65 33.396,65 0,00
Agosto 33.556,40 33.556,40 0,00
Setembro 34.207,03 34.297,03 0,00
Outubro 41.229.13 41.229,13 0,00
Novembro 42.155,84 42.155 84 0,00

Dezembro 41.660,36 0,00 41.660,36

TOTAL 426.871,28 385.210,92 41.660,36

Fonte: Declaragéo de Veracidade das Contribuigdes Previdenciarias (Anexo 1, doc. digital n® 159455/2021).
Objeto:
Adimpléncia das contribuicdes previdenciarias parte consignada dos servidores.

Critério de auditoria:
e CaputdoArt. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicao Federal de 1988;

e Inciso IX do art. 10 da Lei n°® 8.429/92;

e Inciso Il do art. 1° da Lei n® 9.717/98;

e Art. 3° da Portaria MPS n° 402/2008;

e Sumula n° 001 do TCE/MT; e

e Art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

Evidéncias:

Declaragdo de Veracidade de Contribuigcbes Previdenciarias / Radar Previdéncia.?

3 https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html
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Causas:
Desvio de finalidade de valores consignados dos servidores publicos municipais.
Efeitos:

Prejuizo, ao RPPS, na capitalizagao e aplicacdo dos recursos inadimplentes, impactando no
equilibrio necessario para o pagamento dos beneficios previdenciarios ao longo do Plano de

Previdéncia.

Responsabilizacao:

Periodo

PREFEITO MUNICIPAL TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta:

Deixar de recolher e/ou repassar valores, a titulo de contribuicbes previdenciarias dos
servidores, devidas ao RPPS, quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento de
todos os valores devidos pelo ente municipal. Tal conduta fere o caput do art. 40 e inc. | do
art. 195 da Constituicao Federal de 1988, o inciso IX do art. 10 da Lei n°® 8.429/92, inciso |l
do art. 1° da Lei n°® 9.717/98, o art. 3° da Portaria MPS n° 402/2008, Sumula n°® 001 do
TCE/MT e o art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940.

Nexo de Causalidade:

A auséncia do pagamento das contribui¢des dos servidores resultou em prejuizos ao RPPS,
no montante de R$ 41.660,36, referente a dezembro de 2020, visto que a inadimpléncia dos
repasses produz impacto no pagamento de beneficios previdenciarios, bem como na politica

de investimento, uma vez que os recursos deixam de ser capitalizados.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor conduta diversa da praticada, visto ser de sua competéncia

garantir o carater contributivo do regime de previdéncia, com a observancia de critérios que
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preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Por meio da analise dos documentos citados, também foi possivel verificar a existéncia de
contribuigdes previdenciarias do segurado pagas em atraso referente ao periodo de fevereiro
a outubro de 2020.

Figura 1 — Contribuigées Previdenciarias Patronais e do Servidor pagas em atraso

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL
Més de Tipo {Segurado ou Valor Devido (R$) Valor Pago Data dos Multas/Juros Multas/Juros Saldo Devedor
Competéncia Patronal) (R$) Pagamentos Devido (R$) Pagos (R$)
JANEIRO SEGURADO 3314582 0,00 i 0,00 0.00
0,00 33.145.82 18/02/2020 0,00 0,00 0.00
PATROMAL 47.791,20 0,00 i 0,00 0,00
O‘E 18.539.78 31/01/2020 0,00 0,00 20.251,42
FEVEREIRO SEGURADO 33.377.85 0,00 i 0,00 0.00
0,00 33.377,85 10/06/2020 0,00 0,00 0,00)
PATROMAL 63.837.78 0,00 N 0,00 0,00
0,00 15.712,07 28/02/2020 0,00 0,00 48.125,71
MARCO SEGURADO 3370201 0,00 I 0,00 0,00
0,00 33.702,01 10/06/2020 0,00 0,00 0,00
PATROMAL 4859308 0,00 i 0,00 0,00
0,00 124301 31/032020 0,00 0,00 36.250.07|
ABRIL SEGURADO 32.846,60 0,00 N 0,00 0,00
0,00 32.848,60 10/06/2020 0,00 0,00 0,00
PATROMAL 47.359.58 0,00 i 0,00 0,00
0,00 11.403 46 30/04/2020 0,00 0,00 35.956,12
MAIO SEGURADO 3372178 0,00 N 0,00 0,00
0,00 33.721,78 18/08/2020 0,00 0,00 0,00
PATROMAL 4862159 0,00 I 0,00 0,00
0,00 8.006,44 31/05/2020 0,00 0,00 4052515
JUNHO SEGURADO 3401384 0,00 i 0,00 0,00
0,00 34.013.84 30/122020 0,00 0,00 0.00
PATROMAL 4904281 0,00 N 0,00 0,00
0,00 7.275,22 30/06/2020 0,00 0,00 41.767 59
JULHO SEGURADO 33.396.65 0,00 i 0,00 0,00
0,00 33.396, 65 301122020 0,00 0,00 0,00
PATROMAL 4815279 0,00 N 0,00 0,00
0,00 T7.37245 30/07/2020 0,00 0,00 40.780,24
AGOSTO SEGURADO 33.556.40 0,00 i 0,00 0.00
0,00 33.556,40 30/12/2020 0,00 0,00 0.00
PATROMAL 48383 14 0,00 i 0,00 0,00
0,00 7.323,83 31/08/2020 0,00 0,00 41.059, 31
SETEMBRO SEGURADO 3429703 0,00 i 0,00 0,00
0,00 34.297,03 30/12/2020 0,00 0,00 0.00
PATROMAL 4945100 0,00 N 0,00 0,00
0,00 16.191,78 30/08/2020 0,00 0,00 33.259,22
QUTUBRO SEGURADO 41.229.13 0,00 N 0,00 0,00
0,00 41.22913 30/12/2020 0,00 0,00 0.00
RO Y T T 0,00 0,00 41.229,87]
NOVEMBRO SEGURADO 4215584 0,00 N 0,00 0,00
0,00 42.155,84 30122020 0,00 0,00 0,00
PATRONAL 4215236 0,00 I 0,00 0,00
0,00 0,06 30/12/2020 0,00 0,00 42152 30
DEZEMBRO SEGURADO 41.660,36 0,00 i 0,00 0,00 41.660,26
PATROMAL 41.665,28 0,00 i 0,00 0,00
0,00 416 30122020 0,00 0,00 41.661,12
TOTAL GERAL 1.003.383,79 489.705.21 0,00 0,00 513.678,58]

Fonte: Declaragao de Veracidade das Contribuigdes Previdenciarias — Sistema Aplic

Quanto as contribuigdes previdenciarias, com vencimento em 2020, pagas em atraso, nao
havera a propositura de citagdo no presente relatério, visto serem objeto de sugestédo de

abertura de Tomada de Contas Ordinaria no relatorio conclusivo da Secretaria de
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Previdéncia, a fim de que haja a andlise quanto ao dano ao erario e ao responsavel pelo

atraso.

3.1.2.2. Parcelamentos das contribuicdes previdenciarias

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise efetuada:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

Gestao FiscallFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
DB 09 contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, 1l e IV, 36 da
ON MPS/SPS n° 02/2009).

Auséncia de pagamento de parcelas dos Acordos de Parcelamento de
Resumo do | Contribuicdes Previdenciarias n° 901/2017 (parcela n°® 41 / Lei n® 625/2017), n°
Achado 902/2017 (parcela n® 41/ Lei n® 625/2017), n° 903/2017 (parcela n°® 41/2017 / Lei
n°®626/2017), devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

Situacido encontrada:

Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a existéncia dos seguintes

parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

Figura 2 - Relagao dos acordos compactuados entre o Ente Federativo e a Unidade

Previdenciaria

Acordos de Parcelamento

Nimero do Situagio do Natureza do Tipo de Visualizar Visualizar Acompanhamento
Acordo Acordo Acordo Parcelamento DCP do Acordo
00901/2017 Segﬁf:;g:iig?g :1':;&3} Aceito Novo Confessado = =
oosn2017  Contribuigdo Patronal (200 Aceito Movo Confessado = =
Meses)

009032017 Confribuigdo Patronal Aceito Maovo Confessado = =

00536/2019 Confribuicdo Patronal Cancelado Movo El =

003622020 Confribuicdo Patronal Repactuado MHovo Confessado (= =

005132021 Coniribuigcdo Patronal Aceito Move Confessado = =

00548/2021 Confribuicdo Patronal Aceito MHovo Confessado (= =
Fonte: CADPREV - https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml, consulta realizada em
30/06/2021.
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Da analise do documento denominado Acompanhamento de Acordo de Parcelamento
(Anexo 2, doc. digital n® 159459/2021), constante no CADPREYV, foram constatadas parcelas
NAO PAGAS e com vencimento em 2020.

Figura 3 - Relagido das parcelas NAO PAGAS e com vencimento no exercicio 2020 —
Acordo de Parcelamento n° 901/2017

11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAQ PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 21/05/2021
N VENCIMENTO VALOR VARIACAQ  ATUALIFACAOD  JUROS PERC. JUROS MULTA VAL OR DEVIDO
041 31/12/2020 445,11 375 16,69 3,00 13,85 445 480,10
044 310372021 461,81 1,24 573 1,50 7.01 4,62 47917
045 30/04/2021 468,01 0,31 145 1,00 469 468 478,83
TOTAIS: 1.374,93 2387 25,55 1375 1.438,10

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml)

Figura 4 - Relagido das parcelas NAO PAGAS e com vencimento no exercicio 2020 —
Acordo de Parcelamento n° 902/2017

11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 21/05/2021
N VENCIMENTO VALOR VARIAGAO  ATUALIZACAQ  JUROQS PERC. JUROS MULTA  VALOR DEVIDO
026 30092019 470,18 8,84 41,56 10,50 53,73 4,70 570,17
041 322020 525,98 375 19,72 3,00 16,37 526 567,33
044 31/03/2021 54572 1,24 6,77 1,50 8,29 548 566,24
045 30/04/2021 553,04 0,31 1,71 1,00 5,55 553 565,83
TOTAIS: 2.004,92 69,76 83,94 20,95 226957

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml)

Figura 5 - Relagido das parcelas NAO PAGAS e com vencimento no exercicio 2020 —
Acordo de Parcelamento n° 903/2017

11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 21/05/2021
N VENCIMENTO VALOR VARIAGAD  ATUALIZAGAQ  JURQS PERC. JUROS MULTA  VALOR DEVIDO
041 31122020 2.581,04 375 96,79 3,00 80,33 2581 2,783,9ﬂ
044 31/03/2021 267764 1,24 321 1,50 40,67 26,78 277850
045 30/04/2021 271378 0,31 341 1,00 270 2714 277655
TOTAIS: 7.972,66 138,41 148,22 79,73 833902

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml)

Assim, baseado nos documentos e informacdes citados, € possivel concluir pela
inadimpléncia dos parcelamentos devidos ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Reserva do

Cabacal, relativamente ao exercicio de 2020.
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Objeto:
Adimpléncia de parcelamento de contribuicdes previdenciarias patronais.

Critério de auditoria:

e CaputdoArt. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988;

e |[nciso IX do art. 10 da Lei n°® 8.429/92;

e Inciso Il do art. 1° da Lei n® 9.717/98;

e Art. 3° da Portaria MPS n° 402/2008; e

e Lein®625/2017 e Lei n°® 626/2017 (Leis que aprovaram os parcelamentos).
Evidéncias:
Acordos de Parcelamento n°® 901/2017, 902/2017, 903/2017 e 586/2019.
Causas:
Descumprimento de leis de parcelamento ndo efetuando os recolhimentos acordados.
Efeitos:

Prejuizo, ao RPPS, na capitalizagao e aplicagdo dos recursos inadimplentes, impactando no
equilibrio necessario para o pagamento dos beneficios previdenciarios ao longo do Plano de

Previdéncia.

Responsabilizacao:

Periodo

PREFEITO MUNICIPAL TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9YOZJ5.
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Conduta:

Deixar de recolher e/ou repassar valores, a titulo de parcelamento de contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS, quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento
de todos os valores devidos pelo ente municipal. Tal conduta fere o caput do art. 40 e inc. |
do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, o inciso IX do art. 10 da Lei n°® 8.429/92, inciso
Il do art. 1° da Lei n°® 9.717/98, o art. 3° da Portaria MPS n° 402/2008, a Sumula n° 001 do
TCE/MT e as Leis n°® 625/2017 e n° 626/2017 (leis que aprovaram os parcelamentos).

Nexo de Causalidade:

A auséncia do pagamento das parcelas resultou em prejuizos ao RPPS, no montante de R$
611.784,99, visto que gera impacto no equilibrio do Plano de Previdéncia, diante da

inexisténcia de capitalizagcao dos recursos esperados.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor conduta diversa da praticada, visto ser de sua competéncia
garantir o carater contributivo do regime de previdéncia, com a observancia de critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Consta ainda, no documento denominado Acompanhamento de Acordo de Parcelamento
(Anexo 2, doc. digital n°® 159459/2021), obtido no Cadpreyv, a informagédo da existéncia de
parcelas com vencimento em 2020 e PAGAS EM ATRASO.

Figura 6 - Relagao das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio
2020 — Acordo de Parcelamento n° 901/2017

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros e multa em caso de mora)
N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO VARIACAO  ATUALIZACAOQ  JUROS PERC. JUROS MULTA  VALORDEVIDO  VALORPAGO
001 31/08/2017 32534 2211112017 17,52 0,00 2,00 0,00 0,00 32534 3254
002 30/09/2017 330,01 221112017 17,29 0,81 2250 1,23 0,05 33210 32534
003 31102017 33217 221112017 17,11 117 22,00 178 0.07 335,17 32534
009 30/04/2018 348,34 021052018 14,97 0,05 19,00 0,07 0,00 34846 348,01
026 30/09/2019 397.90 18M10/2019 8,84 0,70 1,00 -0,09 -0.08 397,03 405,86
027 31102019 399,51 211112019 888 0,71 1,00 -0,09 -0,08 39863 407 51
037 31/08/2020 42640  16/09/2020 6,51 0,55 1,00 0,09 0,09 42567 424,92
039 3111072020 43380 3011112020 557 2556 1,00 4,84 4,59 308,82 592,50
04z 31/012021 452,99 18/02/2021 237 0,21 1,00 -0,09 -0.08 452,60 462,05
TOTAIS: 3.446 46 -25,69 214 -4.81 341382 3.926,87

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml)
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Figura 7 - Relagao das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio
2020 — Acordo de Parcelamento n° 902/2017

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros € multa em caso de mora)
N° VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO  VARIAGAO ATUALIZAGAO JUROS PERC. JUROS MULTA VALOR DEVIDO VALOR PAGO
001 31/08/2017 38445 221112017 17,52 0,00 2,00 0,00 0,00 384,45 384,45
002 30/09/2017 389,96  22/11/2017 17,29 0,95 22,50 1,45 0,06 392,42 384,45
003 31/10/2017 392,52 221112017 17,1 1.38 22,00 2,08 0,08 396,06 384,45
009 30/04/2018 411,64  02/05/2018 14,97 0,06 19,00 0,09 0,00 411,79 411,23
027 31/10/2019 472,09  21/11/2019 8,88 -43.46 1,00 -5,33 -4,89 418,41 961,51
037 31/08/2020 503,86  16/09/2020 6,51 -0,66 1,00 0,11 -0,10 502,99 513,94
033 31/10/2020 512,62 30/11/2020 557 -30,19 1,00 5,72 542 471,29 1.054,66
042 31/01/2021 535,29  18/02/2021 237 -0.25 1,00 0,11 -0,11 534,82 545,99
TOTAIS: 3.60243 1217 -7.65 -10,38 351223 4.640,68

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml)

Figura 8 - Relagao das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio
2020 — Acordo de Parcelamento n° 903/2017

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros e multa em caso de mora)
N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO VARIACAO  ATUALIZACAO  LJUROS PERC. JUROS MULTA  VALORDEVIDO  VALORPAGO
001 31/0872017 1.886,51 221112017 17,52 0,00 2,00 0,00 0,00 1.886,51 1.886,51
002 30/0972017 191357 22112017 17,29 468 2250 714 0,27 1.925,66 1.886,51
003 311072017 182610 2211112018 17,11 6,77 2200 10,20 040 194347 188651
009 3010412018 201980 020052018 14,97 0,29 19,00 043 0,02 200,64 2017.92
026 30/0972019 2.307,20 18M10/2019 8,84 4,08 1,00 0,50 -0,45 2.302,16 2.35334
027 311072019 2.316,56 211112019 888 4,12 1,00 -0,50 -048 231,48 236290
037 31/0872020 247248 16/09/2020 6,51 3,22 1,00 0,53 -043 246824 252192
039 31/1072020 251544 30/11/2020 55T -1438,15 1,00 -28,08 -26,60 231261 517518
042 310172021 262668 18022021 237 41,26 1,00 0,54 05 2624,36 267922
TOTAIS: 10.984.44 149,08 12,38 27,85 19.795,13 2277002

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml)

Contudo, quanto as parcelas, com vencimento em 2020, pagas em atraso, referentes aos
Acordos de Parcelamentos n° 901/2017, 902/2017 e 903/2017, ndo havera a propositura de
citacdo no presente relatério, visto serem objeto de sugestdo de abertura de Tomada de
Contas Ordinaria, no relatério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de que haja a

analise quanto ao dano ao erario e o responsavel pelo atraso.
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3.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise efetuada:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolu¢ao Normativa n® 17/2010

Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
LB 05 - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da
suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

Resumo do | Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.
Achado

Situacido encontrada:

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela
Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Economia, que atesta o cumprimento dos critérios
e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998, pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo
segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

Na analise das informagfes extraidas em 24/05/2020, no enderego eletrénico da Secretaria
de Previdéncia?, constatou-se que o Municipio de Reserva do Cabagcal, por meio do CRP n°
989879-151434, encontra-se IRREGULAR, com o Certificado de Regularidade

Previdenciéria (via administrativa), desde 13/09/2017.

4 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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Figura 9 - Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP

e MINISTERIO DA ECONOMIA
Imagem  SECRETARIA DE PREVIDENCIA
de k ia dos Regi Préprios de Previdéncia Social

exemplo
genérica

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

Ente Federativo: Reserva do Cabacgal UF: MT
CNPJ Principal: 01.367.788/0001-31

E CERTIFICADC, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N® 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N°
3.783, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM
SITUACAQ REGULAR EM RELACAOC A LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 7° da lei n® 9.717, de 1998:

i. Realizagio de transferéncias voluntérias de recursos pela unido;

ii. Celebragéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de orgéos ou entidades da administracéo direta e indireta da uniéo;

ii.  Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitagdo do presente certificado esta condicionada & verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderego: evidencia.gov.br, pois estd sujeito a cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 16/03/2017 N.° 989879 -
VALIDO ATE 12/09/2017 151434

Objeto:

Validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Critério de auditoria:

e Decreto n° 3.788/2001;

e Portaria MPS n° 204/2008;

e Lein®°9717/1998; e

e art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009.
Evidéncias:

CRP do ente consultado no endereco eletrdnico: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev.
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Causas:
Baixo comprometimento para a regularizagédo do CRP.
Efeitos:

Manutencgao de pendéncias desde o exercicio de 2014, em desacordo com critérios definidos

por 6rgao regulador, impedindo a regularizagao do CRP por via administrativa.

Responsabilizacao:

Periodo

PREFEITO MUNICIPAL TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta:

Deixar de cumprir os critérios necessarios para a emissao de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, quando deveria seguir as normas de boa gestéo, as quais asseguram
o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados. A referida conduta se
mostra em desacordo com a Lei n® 9.717/1998, o Decreto n°® 3.788/2001, a Portaria MPS n°
204/2008; e art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009.

Nexo de Causalidade:

A nao obtencdo do CRP reflete na auséncia de regularizagao dos critérios exigidos para a

emissao, via administrativa.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do Prefeito Municipal conduta diversa da praticada, tendo em vista ser o

CRP um dos critérios que atestam a sua boa gestao.
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3.2. Gestao Atuarial

3.2.1. Avaliacao atuarial

Nos termos da Portaria n°® 464/2018, a avaliacao atuarial € documento a ser elaborado por
atuario, de acordo com as bases técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS,
o qual caracteriza a populagéo segurada e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos,
estima os recursos necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar do plano
de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta os montantes dos
fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisées matematicas a contabilizar, o
fluxo atuarial e as projegdes atuariais exigidas pela legislagao pertinente e que apresenta

parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliagdo atuarial esta estabelecida na Lei n°
9.717/1998, a qual determina a sua realizacao inicial e, em cada exercicio, sendo realizado
o levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano, principalmente, a garantia dos

pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, a saber:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 1° Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados 0s seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001).

A avaliagao atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Reserva
do Cabacal (RESER-PREVI), referente ao exercicio de 2020, base cadastral de 31/12/2019,
foi realizada pelo atuario Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu, com registro no MIBAn® 1.072,

vinculado a empresa Agenda Assessoria.

Por fim, verificou que o Relatério Técnico sobre os Resultado da Avaliagao Atuarial enviado
pelo sistema APLIC foi o do Municipio de Cocalinho ao invés de Reserva do Cabagal. Diante
disso, sera recomendado ao Gestor do RPPS, neste relatério, o envio o relatério correto via
sistema APLIC.
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3.2.2. Resultado Financeiro

Apresenta-se, a seguir, o comparativo entre as receitas arrecadadas pelo RPPS e as
despesas liquidadas, a fim de se demonstrar a composicao do resultado corrente nos ultimos
exercicios:

Grafico 2 — Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas (Anual)
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Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html

O valor da receita arrecadada superou a despesa liquidada em 2015, 2016, 2017, 2018 e
2020, mas ficou abaixo em 2019. O exercicio de 2021 ainda esta aberto, pois € 0 exercicio
corrente, por isso nao sera considerado na analise. Em 2020 a receita arrecadada superou
a despesa liquidada em R$ 856.977,37.

Na comparagdao com os demais Regimes Préprios de Previdéncia Social, verifica-se a

seguinte situagao:
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Grafico 3 — indice de Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas (Anual)
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Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html

O grafico anterior evidencia que o indice de Receitas Arrecadadas X Despesas Liquidadas
do RPPS de Reserva do Cabacal foi superior a média dos demais RPPS do Estado de Mato
Grosso em 2015, 2016, 2017 e 2020, mas ficou abaixo em 2018 e 2019. O exercicio de 2021
€ 0 exercicio corrente e ainda esta em aberto. Em 2020 o indice de Reserva do Cabagal
(2,67) superou em 47% o indice da média dos RPPS (1,82).

3.2.3. Resultado Atuarial

O conceito de equilibrio atuarial, conforme a Portaria n° 464/2018, é a garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagcdes
projetadas, apuradas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados, ou seja, a
igualdade entre os ativos garantidores do plano de beneficios, somados as contribuicbes

futuras e aos direitos, bem como aos compromissos atuais e futuros do regime.

Nesse calculo, pode-se obter as seguintes situacdes:

¢ Receitas estimadas = Obriga¢des (equilibrio atuarial)

¢ Receitas estimadas > Obrigag¢des (superavit atuarial)

e Receitas estimadas < Obrigac¢des (déficit atuarial)
O déficit atuarial indica que o somatério das receitas atuais com as futuras é insuficiente para
0 pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios, ao longo do tempo,

necessitando de um plano de amortizagao para o equacionamento desse déficit.
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O resultado atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Reserva
do Cabacal apresenta-se deficitario. Na avaliacao atuarial de 2020, ocorreu um acréscimo

de 53,09% em relacao ao exercicio anterior, totalizando o déficit atuarial de R$ 2.230.909,92.

O grafico a seguir evidencia a evolugao do déficit atuarial dos ultimos trés exercicios:

Grafico 4 - Evolugao do Déficit Atuarial

EVOLUGCAO DO DEFICIT ATUARIAL
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Fonte: Avaliagdo atuarial realizada no exercicio de 2020.

3.2.4. indices de Cobertura

3.2.4.1. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

O indice de capacidade de cobertura dos beneficios concedidos é calculado com a
informacdo do valor dos ativos garantidores, dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos, liquido das contribuicbes futuras dos beneficios concedidos e das
compensacdes previdenciarias a receber, também, relativa a estes beneficios. Quanto mais
proximo de 1,00, maior a capacidade de capitalizacdo de recursos suficientes para a

cobertura do valor atual a ser pago aos participantes em pleno gozo dos beneficios.
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Grafico 5 — indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos
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Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html

O indice de cobertura dos beneficios concedidos do Fundo Municipal de Previdéncia Social

dos Servidores de Reserva do Cabacal foi 2,35 em 2020. Esse resultado demonstra que a

capitalizagdo consegue cobrir a provisdo matematica dos beneficios concedidos.

Houve uma reducéo do indice de cobertura nos ultimos quatro exercicios. Ao comparar os

exercicios de 2019 e 2020, nota-se que a reducao foi de 24,68%. Esta reducao no indice

pode se dar pelo aumento da provisdo matematica dos beneficios concedidos em proporgao

maior do que o aumento dos ativos garantidores do plano.

3.2.4.2. indice de Cobertura das Reservas Matematicas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise efetuada:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 99

Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Resumo
Achado

do Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado
planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos
suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.
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Situacido encontrada:

O indice de cobertura das reservas matematicas € mensurado com a informagao do valor
dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios concedidos e a conceder,
liquido das contribuicdes futuras desses beneficios e das compensagdes previdenciarias a
receber. Do mesmo modo, quanto mais o indice se aproximar de 1,00, melhor se apresenta
a capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de

seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).

Grafico 6 — indice de Cobertura das Reservas Matematicas
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Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html

Na analise do indice de cobertura das reservas matematicas do exercicio de 2019 (0,84) e
2020 (0,76), verifica-se que houve um decréscimo de 9,52%. Esse indicativo demonstra que
ocorreu um processo de descapitalizagdo do regime previdenciario, em decorréncia de uma
reducdo na relacdo entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas

previdenciarias (passivo atuarial).

O equacionamento do déficit atuarial requer uma conducgao eficaz da politica previdenciaria,
a fim de garantir a capitalizagdo do regime previdenciario, por meio da melhoria do indice de
cobertura resultante da relagdo entre ativos previdenciarios e provisdes matematicas

previdenciarias.
Considerando, meramente, a equagao que apura o indice de cobertura, pode-se inferir que

27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9YOZJ5.


https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

os objetivos primordiais da politica previdenciaria estdo restritos a constituicdo de ativos

previdenciarios e/ou reducao de provisdes matematicas previdenciarias.

No entanto, variagdes no indicador de capitalizagdo encontram-se diretamente relacionadas

com circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do RPPS.

Para fins de entendimento das diversas circunstancias relacionadas a conducao da politica
previdenciaria que geram reflexos no resultado atuarial do RPPS, destaca-se a seguir trecho
do artigo denominado “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit Atuarial
Inferiores ao Montante de Juros Anuais” da auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline
Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias Atuariais, publicado no livro “Previdéncia e

Reforma em Debate — Estudos multidisciplinares sob a perspectiva do regime Préprio”.

4. Andlise do Crescimento dos Déficits Atuariais dos DRAAs de 2015 a 2018
Considerando que os planos de amortizacéo séo instituidos pelos entes federativos
visando ao equacionamento dos déficits atuariais, por que os déficits atuariais néo
diminuem se o RPPS possui plano de amortizacéo vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo dos anos,
entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuicéo inferior ao indicado no célculo atuarial,

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos investimentos de
médio e longo prazo;

- estimativa de compensacdo previdenciaria com o INSS, calculada na avaliacao
atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da premissa
considerada na avaliacdo atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado na avaliagdo
atuarial, oriundos de incorporacdes para fins de aposentadoria e da criacdo ou
majoracao de gratificacdes sem proporcionalidade com o tempo de contribui¢cdo para
fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do estimado pela
tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;

- alterac@o de metodologia do calculo atuarial; e

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de contribuicdes
suplementares ou aportes periédicos, com pagamentos inferiores ao montante de
juros.

Portanto, a condugéo da politica previdenciaria, por meio de um adequado planejamento,
requer o acompanhamento de diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo
de se alcancgar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material e de
pessoal do Regime Préprio; politica de pessoal do ente federativo; adequagéo das aliquotas
previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e hipoteses

atuariais; efetividade do plano de amortizacao; etc.
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Critério de auditoria:

e Caput do art. 40 da Constituicdo Federal;
e art. 1° da Lei Federal 9.717/1998;
e §1°doart. 1°e art. 69 da LRF; e
e Portaria n°® 464/2018.
Evidéncias:

DRAA 2020 — Cadprev (Anexo 3, Fls. 2/33 do doc. digital n°® 159461/2021) e Avaliagao
Atuarial 2020.

Causas:

Auséncia de um efetivo planejamento/politica previdenciario(a) capaz de melhorar o indice

de cobertura das reservas matematicas.
Efeitos:
Desequilibrio financeiro e atuarial do Plano de Previdéncia.

Responsabilizacao:

Periodo

PREFEITO MUNICIPAL TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta:

Deixar de planejar e ndo promover a politica previdenciaria necessaria para a melhoria da
relagdo entre os ativos do plano previdenciario e os passivos (reservas matematicas),
contrariando a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, embasados no caput
do art. 40 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; §1° do art. 1° e art. 69

da LRF; e Portaria n°® 464/2018.
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Nexo de Causalidade:

Afalta de um planejamento adequado e a promogao de uma politica previdenciaria ineficiente

resultam em um processo de descapitalizacao do RPPS.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor as providéncias para a implementacdo das necessidades
inerentes ao alcance do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a fim de viabilizar o
estabelecimento suficiente e adequado dos recursos necessarios para a garantir o

pagamento de todos os beneficios pelo RPPS.

3.2.5. Plano de Custeio

O plano de custeio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social envolve a definicdo do custo

normal® e custo suplementar® do Plano de Previdéncia.

Anualmente, por meio da reavaliacdo atuarial, € realizada a verificacdo dos recursos
necessarios para o custeio do Plano de Previdéncia, sendo entdo proposto, pelo atuario, o

reajuste do custo normal e/ou suplementar, quando detectada essa necessidade.

O custo suplementar é utilizado para o equacionamento do déficit atuarial, apurado na

avaliagao atuarial, ou seja, quando o passivo atuarial for superior ao ativo real do plano.

Nesse sentido, o art. 53 da Portaria n° 464/2018 estabelece a necessidade de adocéo de
medidas para equacionamento na hipotese de a avaliagao atuarial apurar déficit atuarial. Em

seus §§1°, 2° e 6°, dispde que o Relatério da Avaliagao Atuarial devera identificar as suas

5 Portaria n°464/2018:

ANEXO - DOS CONCEITOS

16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente
calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagéo e a
data de inicio dos beneficios.

6 17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a
cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas
de contribuicdo, inadequacao das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios
a cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os poderes, 6rgaos e entidades do
ente federativo.
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principais causas e apresentar solugdes possiveis, seus impactos e propor um plano de

equacionamento, o qual deve ser implementado por meio de lei:

DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Art. 53. No caso de a avaliagéo atuarial de encerramento do exercicio apurar deficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatério da Avaliagao Atuarial, com base no estudo especifico da situagao
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas do
deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios
com as possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e propor plano
de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagdo com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregagéo da massa; e
Il - complementarmente, em:
a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concesséo,
manuten¢do e pagamento dos beneficios; e

c) adogao de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e passivos

do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do regime, conforme art.
73.

(...)
§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado

a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, observados o prazo e
condigdes previstos no art. 49.

O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Reserva do Cabacal apresentou,
por meio da Lei Municipal n°® 694/2020, a utilizagao de aliquotas suplementares, como forma

de amortizacao do déficit atuarial.
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3.2.5.1. Atualizagao e efetividade do plano de custeio aprovado por lei
3.2.5.1.1. Da compatibilidade do plano de custeio com a avaliagao atuarial.

Para fins de equilibrio do plano de custeio, na avaliagao atuarial do exercicio de 2020 foram

propostas as seguintes aliquotas:

Quadro 3 — Plano de Custeio proposto

CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR

Aliquota proposta para o exercicio Aliquota proposta para o exercicio

9,51% 4,49%

Apresenta-se a seguir o detalhamento das principais informagdes das aliquotas de custo
normal praticadas e do plano de amortizacao do déficit atuarial, aprovados em lei (Anexo 4,
doc. digital n° 159462/2021):

Quadro 4 - Legislagdao Municipal

Exercicio de
referéncia

Data da lei . Detalhamento
da avaliagdao

atuarial

o Lei que aprovou a aliquota do custo normal de
9,51%

o Lei que aprovou o plano de amortizagdo do

694/2020 23/06/2020 2020 déficit atuarial:

v" Aliquota suplementar de 4,49% mantida
durante todo o plano (2020 a 2043)

A atual aliquota de custeio normal do RPPS esta de acordo com a necessidade registrada e
proposta na avaliacao atuarial do exercicio de 2020, conforme conta no Demonstrativo de
Resultado de Avaliagao Atuarial (DRAA). (Anexo 3, Fls. 2/33 do doc. digital n°® 159461/2021)

O atual plano de amortizagdo aprovado em lei esta atualizado, de acordo com o

equacionamento proposto na avaliagcédo atuarial do exercicio de 2020.
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3.2.5.1.2. Registro das Provis6es Matematicas Previdenciarias

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise efetuada:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
CB 02 implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei
n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Resumo do | Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbes matematicas
Achado previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar
como base a data-focal de 31/12/2020.

Situacao encontrada:

A Portaria n® 464/2018, em seu art. 45 define o passivo atuarial como sendo as provisoes
matematicas previdenciarias, as quais correspondem pelos compromissos liquidos do plano

de custeio, avaliados em regime de capitalizagao.

Conforme conceituado pela mesma Portaria, as provisdes matematicas se subdividem em:

49. Provisao matematica de beneficios a conceder: corresponde ao valor presente
dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ndo concedido, liquidos
das contribui¢des futuras e aportes futuros, ambos também a valor presente.

50. Provisdo matematica de beneficios concedidos: corresponde ao valor presente
dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja concedido, liquidos
das contribui¢des futuras e aportes futuros, ambos também a valor presente

O art. 3° por sua vez, estabelece que as avaliacdes atuariais anuais, no que se referem ao
calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, deverao ser
realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a
coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio

seguinte.

Além disso, a avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio deve
apurar as provisdes matematicas nos demonstrativos contaveis a serem levantados nessa

data, consoante preconizam os incisos VI e VIl do §1° do mesmo artigo, transcritos abaixo:
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Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes
iniciar-se-&o no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagéo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

(...)

VI - fornecer as projegdes atuariais e a avaliagao da situagéo financeira e atuarial do
RPPS, de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000;

VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragées contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

Assim, a Avaliacédo Atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial com a data focal em
31/12/2020 e esse valor deve ser registrado nos demonstrativos contabeis dessa mesma

data.

Verificou-se que a provisdo matematica constante no DRAA 2021 (Anexo 3, Fls. 34/66 do
doc. digital n° 159461/2021) é diferente do valor registrado no Balancete de Verificagdo do
RPPS (Anexo 5, Fls. 2/9 do doc. digital n® 159463/2021) e no Balancete de Verificagdo da
Prefeitura (Anexo 5, Fls. 10/27 do doc. digital n°® 159463/2021), ambos de 31/12/2020,

conforme demonstrado abaixo:

Figura 10 — Provisao Matematica constante no Demonstrativo de Resultados de
Avaliagao Atuarial (DRAA) 2021, data focal em 31/12/2020.

Contas Reeuperadas da Demonsiragfo do Resuitado Atiaria Geragdo Aual (RS)
ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS R$9672.356,16
PROVISEQ MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS RS 4.026.003.46
PROVISEQ MATEMATICA D03 BENEF\'CIOS ACONCEDER - R 5.229.776 66
Valor Atual dos Parcelamentos d Débitos Previdenciérios RS 9368577

Fonte: Demonstrativo de Resultados de Avaliagédo Atuarial (DRAA) 2021 — CADPREV (Anexo 3, Fls. 34/66 do doc. digital n° 159461/2021).
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Figura 11 — Balancete de Verificagao do RPPS — dezembro/2020

P22720000000 N | PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO | 1295246500 276540341 00 00 o [ ssnsesn |
21100000 N PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARAS A LONGO PRAZ0-CONS...  12962456,0 227654034 00 00 000 M2
27400000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS BN MM 000 00 000 256595060
2121030100 S P APOSENTADORIASPENSOESIOUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO. 177.438.25 3746.804,67 0,00 0,00 0,00 3.569.366,42
2721030500 S P (2 COMPENSA;ﬂO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO 180.85407 177.438 25 0,00 0,00 341582 0,00
100000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER OS50 18440333 00 00 000 74845163
201040100 S P APOSENTADORUSPENSOESOUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO... 176176708 1603163960 000 00 000 1426980
2721040200 8§ P (+) CONTRIBU!§6ES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RP. 5.777.490,26 1.638.439,68 0,00 0,00 4.139.050,58 0,00
2721040300 S P () CONTR!BUK;OES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO R 347024058 0,00 0,00 000 3470.240,58 0,00
121040400 S P () COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO 0O 000 82395402 000 000 00 8395402
21050000 N PLANO PREVIDENCIARI - PLANO DE AMORTIZAGAO 1.584.6486 A87%80 000 00 1.364.906,26 000
2121059800 S P |(-) OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORT!ZA(;AO (P) 1.384.644 66 219.736,60 0,00 000 1.364.908,26 0,00
274010000 N PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO PREVIDENCIARIO 0,00 121.390,59 0,00 0,00 000 121,390,590
2721070100 S P AWSTE DE RESULTADO ATUARIL SUPERAVITARIO (P) 000 1213905 000 000 00 12139059

Fonte: Balancete de Verificagdo do RPPS/dezembro/2020 — Sistema Aplic (Anexo 5, Fls. 2/9 do doc. digital n® 159463/2021).

Figura 12 — Balancete de Verificagao da Prefeitura — dezembro/2020

2noo0 N | PROVISGES MATENATICAS PREVIDENCARISA LONGOPRAZO |~ nossaassnn  za7s6angt o 00 [
270N N PROVISOES MATEMATICAS PREVEENCIRAS A LONGOPRAZO -CONS. 129624660 22766001 o o M s
ZTHONNO N PLANO PREVIDENCIARD - PROVSOES O BENEFCIOS CONCEDIOS WM N o o WIS
2ION0 S P APOSENTADORUSPENSOESOUTROS BENEFICOS CONCEDIDOS 0. 17143825 3460487 0w 0w IR L.,
2NN S P ) COMPENSAGHO PREVIOENCIR DO PLUNO PREVOENGARIODO.. 18088401 11428 0 o ) 00
200 N PLANO PREVIDENCIARO - ROVISOESDEBENEFCIOS A CONCEDER HOBSIE 140D o o MO TAMSS
2NN S P APOSENTADORUSPENSOESOUTROS BENEFICOS A CONCEDERDO..| 176176708 16031690 0 0w W HmR
ZTMI0 S P ) CONTRBUGOES DOENTE ARA OPLANO PREVOENCARIODORP. | 577740026 1645989 0w 0w 4190038 0
AT P ) CONTRBUGOES DO ATIVO PRA O PLAYO PREVDENCURIODOR. | 341024028 00 0 0w 20205 0
20 S P (- COMPENSAGAO PREVIOENCIRA DO PLAYO PREVDENCIRI 00 . 0w s 0 o W s
ZTASN0 N PLANO PREVITENCIARO - PLANO DE ANORTIZAGAD IMIB 2050 00 o 190430026 0
2705580 S P () OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTZAGHO P IMEME 9T 0w 0w 196490826 00
ATAU0N0 N PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLAKO PREVOENCIARO W me o o W s
20000 S P ANSTEDE RESULTADO ATUARL SUPERAVTARO 7 W M 0w 0 0w

Fonte: Balancete de Verificagdo da Prefeitura/dezembro/2020 — Sistema Aplic (Anexo 5, Fls. 10/27 do doc. digital n°® 159463/2021).

Critério de auditoria:

o Art. 3°% §1° inc. Vl e VII, art. 38, § 1°, inc. |l, Portaria n® 464/2018;
¢ Principio da Oportunidade e da Competéncia.
Evidéncias:

Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2020/2021, Balancgo
Patrimonial/Balancete de Verificacdo de 2020 e Balanco Patrimonial Consolidado da
Prefeitura de 2020.
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Causas:

Contabilizacdo das provisdes matematicas de forma indevida, utilizando-se informagdes

financeiras e atuariais defasadas.
Efeitos:

Mensuracao incorreta do calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do

RPPS, deturpando a real situagao previdenciaria do RPPS.

Responsabilizacao:

Periodo

PREFEITO MUNICIPAL TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta:

Assinar balango patrimonial contendo inconsisténcia nas provisbes matematicas
previdenciarias, visto que deveria considerar para apuragao e registro contabil a data de
31/12/2020. Tal conduta fere o art. 3°, §1°, inc. VI e VII, art. 38, § 1° inc. Il, Portaria n°
464/2018 e os Principio da Oportunidade e da Competéncia.

Nexo de Causalidade:

O registro contabil incorreto deturpa, nas demonstragbes contabeis, a real situagao

previdenciaria do RPPS.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor que assine apenas as demonstracdes contabeis que contenham

os critérios adequados de evidenciagao da real situacdo do RPPS.
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3.2.5.2. Efetividade do plano de amortizagao do déficit atuarial

3.2.5.2.1. Amortizagao do déficit

A Portaria MF n° 464, de 19/11/2018, trouxe a seguinte regulamentacdo para fins de

amortizagao do déficit atuarial:

Portaria n° 464/2018

(...)

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagédo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

Il - que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio; (Grifo nosso)

Por meio da Instrucdo Normativa n® 7, publicada no D.O.U. de 28/12/2018 e republicada no
D.O.U. de 26/08/2019, foram estabelecidos critérios de gradacdo da aplicabilidade da
previsao contida no art.54, Il, da Portaria 464/2018.

Instrugao Normativa n°® 7

Art.9° (...)

Paragrafo unico. A adequacao do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevagao das contribuicbes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de

aliquotas ou aportes, a razido de um tergo do necessario a cada ano, até atingir o
valor que atenda a esse critério em 2023.

Contudo, recentemente houve nova regulamentagcdo desse prazo, conforme a descricdo a
sequir:
Portaria n°® 14.816, de 19 de Junho de 2020

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposigdes relativas aos
parametros técnico-atuariais dos RPPS:

(...)
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagao do pardmetro minimo de amortizagdo do déficit atuarial, de que trata o
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018; e

b) a exigéncia de elevagdo gradual das aliquotas suplementares, de que trata o
paragrafo unico do art. 9° da Instrugdo Normativa n° 07, de 2018.

Portanto, o critério de analise estabelecido no presente relatério técnico é a verificacdo se o
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atual plano de amortizagdo do déficit atuarial atendera a condicdo estabelecida nas
normativas ou se havera a necessidade de adequacao do plano, para fins de cumprimento

das obrigacdes ilustradas a seguir:

Quadro 5 — Gradacao da amortizagao do déficit

Amortizacdo de, no minimo, 1/3 | Amortizagdo de, no minimo, 2/3
do valor necessario para reduzir | do valor necessario para reduzir
o principal do déficit. o principal do déficit.

Obrigacdo de iniciar a redugdo do
principal do déficit atuarial.

Transcreve-se a seguir a analise do plano de amortizagao estabelecido na Lei Municipal n°
694/2020:

Quadro 6 - Analise da Amortizagao do Déficit Atuarial

Ano/DRAA 2022 2023 2024
Taxa de Juros 5,87% 5,87% 5,87%
Saldo Inicial (déficit atuarial) (RS) 2.138.011,08 2.087.432,92 2.033.885,82
Valor de Pagamentos (RS) 176.079,41 176.079,41 176.079,41
Juros (RS) 125.501,25 122.532,31 119.389,10
Plano de
EINLTERERN Saldo Final (déficit atuarial) (RS) 2.087.432,92 2.033.885,82 1.977.195,51
estabelecido
em lei ini 9
Portaria 464/18 e IN 07 (RS) Minimo 1/3 (juros) | Minimo 2/3 (juros) Mln(lefoi)OOA
LB LI ECS 41.833,75 81.688,21 119.389,11
normativos (RS)
Resultado (Parcela paga - Parcela
. ( pag 134.245,66 94.391,20 56.690,30
Minima) (RS)
Avaliagao

normativos de amortizacao do déficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2022, ATENDERA aos critérios

normativos de amortizacdo do déficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2023, ATENDERA aos critérios

normativos de amortizacao do déficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, ATENDERA aos critérios

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9YOZJ5.
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O grafico abaixo contém o detalhamento do plano de amortizagao, demonstrando (linha azul)

0 exercicio em que ocorre o inicio da redugao do montante principal do déficit atuarial.

Grafico 7 — Amortizagao do Principal

167.569.28

Valor Amortizagao

67.276.95 71.219.76
63.541.89
: 60.018.63
, 5669831
50.57816 53.647,10
4512608 4777384

2028 28721 2822 2023 2624 2025 2026 2027 2028 2829 2030 2831 2832 2033 2034 2035 2836 2037 2838 2839 2046 2041 2042 2043

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html

3.2.5.2.2. Aliquotas suplementares

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise efetuada:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificagido especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo
Resumo do Plano de Amortizagdo garantem os recursos economicos suficientes para
Achado amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante
ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei
Complementar n® 101/2020.

Situacido encontrada:

A preservagdao do equilibrio financeiro e atuarial € objeto de registro normativo na Lei
101/2000.
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Lei Complementar 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Portanto, o plano de amortizacdo do déficit atuarial deve conter aliquotas que gerem o

equilibrio ao longo do tempo.

Ademais, o caput do art. 2° da Portaria n° 464/2018 dispde que as acdes dos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, bem como de seus gestores, devem se basear na
legalidade e na sustentabilidade de longo prazo, consoante se transcreve abaixo:
Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os
gestores e representantes legais do ente federativo deverao pautar suas agdes pela

observancia das prescricbes legais e demais normas regulamentares e pela busca da
sustentabilidade de longo prazo do regime proprio de previdéncia social.

Verifica-se que a Avaliagdo Atuarial sugeriu um plano de amortizagdo com aliquotas
suplementares uniformes durante todo o periodo de custeio de 4,49%. Aliquotas essas,

63,87% maior do que do exercicio anterior.

Muito embora os percentuais sugeridos parecam ser factiveis e razoaveis, nao estao
respaldados pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano, o qual deve, além de evidenciar a
adequacao do plano de custeio do RPPS a capacidade or¢camentaria, financeira e fiscal do
ente, também, deve certificar que os recursos econdmicos vertidos sao suficientes para

honrar tal compromisso.

Nesse sentido, ndo é possivel afirmar que as aliquotas suplementares propostas terao o
condao de garantir recursos econémicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante
todo o plano de custeio.
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Grafico 8 — Aliquota Suplementar

Aliquota
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Ano

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html

Grafico 9 — Aliquota Finais do Custo Suplementar

8,35%

DRAA 2016 DRAA 2017 DRAA 2018 DRAA 2019 DRAA 2020

Fonte: DRAA — Cadprev: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

Grafico 10 — Inicio da Amortizagao do Principal do Déficit Atuarial

2025

DRAA 2016 DRAA 2017 DRAA 2018 DRAA 2019 DRAA 2020
Fonte: DRAA — Cadprev: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml
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Critério de Auditoria:

e Lei Municipal n°® 694/2020 (Anexo 4, doc. digital n® 159462/2021);
e art. 2° da Portaria MPS 464/2018;
e §1°doart. 1° e art. 69 da LRF.

Evidéncias:

DRAA, Avaliagao Atuarial, Lei Municipal n°® 694/2020 e Demonstrativo de Viabilidade

Orcamentaria, Financeira e Fiscal (auséncia).
Causas:

Auséncia de comprovacao de que os recursos econdmicos vertidos por meio da aliquota

suplementar sao suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio.
Efeitos:

Desequilibrio na arrecadacio de receitas previdenciarias no curto e/ou médio prazo, bem

como o desequilibrio do Plano de Previdéncia no longo do tempo.

Responsabilizacao:

Periodo

Prefeito Municipal TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta:

Enviar Projeto de Lei ao Legislativo Municipal sem a comprovagdo de que aliquotas
suplementares do Plano de Custeio proposto sdo capazes de garantir a suficiéncia de
recursos para a amortizagao do déficit atuarial. Tal conduta se mostra em desacordo com a
Lei Municipal n® 694/2020; art. 2° da Portaria MPS 464/2018; §1° do art. 1° e art. 69 da LRF.
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Nexo de Causalidade:

A pratica de aliquotas suplementares incapazes de amortizar o déficit atuarial Desequilibrio
na arrecadacao de receitas previdenciarias no curto e/ou médio prazo, bem como o

desequilibrio do Plano de Previdéncia no longo do tempo.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor as providéncias para tornar o Plano de Amortizacéo do Déficit
Atuarial efetivo, a fim de garantir o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo

o Plano de Previdéncia.

3.2.5.2.3. Demonstragao da Viabilidade Orgamentaria e Financeira

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise efetuada:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolug¢ao Normativa n°® 17/2010

LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Auséncia de elaboragcdo do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria,
Resumo do Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de
Achado gastos impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000, referente ao Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n® 694/2020.

Situacido encontrada:

A Portaria MPS n° 403/2008 estabeleceu a obrigatoriedade de demonstragao da viabilidade
orcamentaria e financeira quando da definicao do plano de amortizacdo, inclusive, no tocante
aos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101/2000, conforme

detalhamento a segquir:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.
§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes peridédicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagao devera ser acompanhada de demonstragao
da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos
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nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
(Nova redagao dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

A Portaria n® 464/2018, que revogou a citada Portaria MPS n°® 403/2008, por sua vez, em seu
art. 48, inc. Il, estabeleceu que o plano de custeio proposto na avaliagao atuarial deve ser
objeto de demonstrativo de viabilidade or¢amentaria, financeira e fiscal, obedecendo ao

modelo proposto pelo 64, conforme se transcreve a seguir:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera observar os
seguintes paradmetros:

(...)
Il - ser objeto de demonstragdo em que se evidencie que possui viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;
N&o obstante a implementacdo do formato exigido ter sido prorrogado pela Portaria n°
18.084/2020, nos moldes de classificacdo da Instrugdo Normativa SPREV n° 10/2018, a

obrigatoriedade de sua elaboracédo nao sofreu alteragdes.

PORTARIA N° 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020:

Art. 2° Ficam prorrogados por um ano os prazos de inicio de exigéncia de
apresentagao:

| - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o inciso VII do
art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, previstos no § 1° do art.
6° da Instrucao Normativa SPREV n° 10, de 21 de dezembro de 2018; e

INSTRUGAO NORMATIVA SPREV N° 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018:

§ 1° Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme instrugéo
especifica da Secretaria de Previdéncia, o encaminhamento do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no inciso | do caput obedecera ao
seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial | ou em caso de ndo aplicagao de perfil de
risco: periodicidade anual, iniciando-se o envio junto com o DRAA de 2020, relativo a
avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de 2019;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial II: a cada 2 (dois) anos, ou em caso de
alteracdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o DRAA de 2021,
relativo a avaliagédo atuarial com data focal em 31 de dezembro de 2020;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial lll: a cada 3 (trés anos), ou em caso de
alteragao do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o DRAA de 2021,
relativo a avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de 2020;

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial 1V: a cada 4 (quatro) anos, ou em caso

de alteracdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o DRAA de 2022,
relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de 2021.
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Assim, apesar de o ente estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os moldes propostos
pelo art. 64 da Portaria n°® 464/2018, € importante ressaltar que a obrigatoriedade de

demonstragao da viabilidade do plano de custeio ainda persiste.

Vale comentar que, além do custo suplementar, para o equacionamento do déficit atuarial, o

Ente vinculado ao RPPS tem a obrigatoriedade de honrar mensalmente com o custo normal.

O custo normal diz respeito ao montante de recursos necessarios para suprir as
necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, de acordo com a Lei n°
9.717/1998 e a Portaria n° 464/2018, apurado, atuarialmente, sendo composto por uma
contribuicdo mensal a ser paga pelo Ente e a ser descontada dos servidores publicos
vinculados ao regime de previdéncia, por meio da aplicagdo de um percentual sobre sua

remuneragao da folha de pagamento.

Desta forma, o estudo exigido pela legislagdo visa comprovar que o Ente tera condigdes de
honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites legais

incidentes sobre a folha de pagamento.

Nesse sentido, conforme consulta realizada no Sistema Aplic, ndo se constatou o envio do

Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal.

Critério de auditoria:

e [nc. Il do art. 48 da Portaria n°464/2018;

e §1°do art. 1° e art. 69 da LRF.

Evidéncias:

Sistema APLIC, Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle interno e
Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as Contas Anuais e Lei Municipal
n° 694/2020.

Causas:

Auséncia de elaboragao do demonstrativo exigido para fins de analise da viabilidade do plano

de amortizacao do déficit atuarial.
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Efeitos:

Inseguranga quanto a capacidade de o Ente de honrar com o pagamento dos compromissos

legais previstos na Lei Municipal que aprovou o Plano de Amortizagédo do Déficit Atuarial.

Responsabilizacao:

Periodo

PREFEITO MUNICIPAL TARCISIO FERRARI 567.672.001-82 01/01/2020 a 31/12/2020

Conduta:

Deixar de elaborar o Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000, quando do recebimento da proposta do Plano de Amortizagao
do Déficit Atuarial, em discordancia com inc. Il do art. 48 da Portaria n°464/2018 e §1° do art.
1° e art. 69 da LRF.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de elaboracao do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101/2000, quando do recebimento da proposta do Plano de Amortizagao
do Déficit Atuarial, impossibilitou a verificacdo da capacidade de o Ente de honrar com os
compromissos legais assumidos em funcéo da legislagado municipal que aprovou o referido

plano.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor a realizagéo de estudo que demonstre que o Ente é capaz de
honrar, ao longo de todo o plano, com os compromissos previstos na proposta de plano de
amortizagcao do déficit atuarial, a fim de que seja definida uma outra forma de amortizagao,

diante da eventual caracterizagao de auséncia de condicdes pelo Ente.
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4. PROCESSOS DE FISCALIZAGCAO INSTAURADOS

Durante o periodo analisado (01.01.2020 a 31.12.2020), foram instaurados os seguintes

processos.
Numero Orgio Assunto Situacao
120642/2020 TCE-MT DENUNCIA - OUVIDORIA ARQUIVADA
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA REFERENTE A INADIMPLENCIA DE NAO
141224/2021 TCE-MT CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS JULGADO

Fonte: Control P

5. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

No tocante as contas de governo do exercicio anterior, parte Previdéncia Municipal, ndo
foram identificadas recomendagbes e/ou determinagdes do Tribunal de Contas em relagao
ao fiscalizado, pois, até o momento da elaboragao deste relatério, as Contas de Governo, do

exercicio 2019, ndo foram julgadas.
6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos responsaveis relativas
as amostras analisadas no periodo, para fins de CITACAO, nos termos do §1° do art. 256
RITCE/MT:

Quadro 7 — Resumo das irregularidades

Descricao dos fatos

Responsavel Irregularidade Tépico Reincidéncia
constatados
1.1. Auséncia de repasse
1. DA 05. Gestédo | da contribuigao
Prefeito Fiscal/Financeira_Gravissi | previdenciaria patronal, no
. . ma_05. N&o-recolhimento | valor de R$ 281.909,75,
Municipal de oo .
das cotas de contribuicdo | referente ao periodo de ~
Reserva do : o . 3.1.21 Nao
. previdenciaria do | junho a dezembro de 2020,
Cabacgal: e . foi
Tarcisio Ferrari emp'regad.or a instituicdo de dewc_ig pela Pre elt_ura
previdéncia (arts. 40 e 195, I, | Municipal ao  Regime
da Constituicdo Federal). Préprio de Previdéncia
Social.
Prefeito 2. DA 07. Gestao | 2.1. Auséncia de repasse
Municipal de Fiscal/Financeira_Gravissi | da contribuicdo
Reserva do ma_07. N&o-recolhimento | previdenciaria dos 3.1.21 Nao
Cabacgal: das cotas de contribuigdo | servidores, no valor de R$
Tarcisio Ferrari | previdenciaria descontadas | 41.660,36, referente a
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Irregularidade

Descrigdo dos fatos

Toépico

Reincidéncia

dos segurados a instituicdo
devida (arts. 40, 149, § 1° e
195, |Il, da Constituicao
Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940).

constatados
dezembro de 2020, devida
pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social.

3.1 Auséncia de pagamento
de parcelas dos Acordos de
Parcelamento de

3. DB 09. Gestao | Contribuigdes
. Fiscal/Financeira_Grave_0 | Previdenciarias n°® 901/2017
Prefeito o= o ) PR
Municipal de 9. Inadlmplenma_ ~ho (parcela n° 41 Lei n
Reserva do pagamento da contribuigdo | 625/2017), n° 902/2017 31292 Nzo
Cabacal: patronal, débito original ou | (parcela n°® 41 / Lei n° e
Tarcis?o I.:errari parcelamento (arts. 23, I, 24, | 625/2017), n° 903/2017
Il eV, 36 da ON MPS/SPS n° | (parcela n® 41/2017 / Lei n°
02/20009). 626/2017), devidas pela
Prefeitura  Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social.
4, LB 05.
Previdéncia_Grave_05.
. Auséncia de Certificado de
Prefeito Regularidade Previdenciaria -
Municipal de 9 " 4.1 Auséncia de Certificado
CRP, emitido pelo MPS, ou . .
Reserva do de Regularidade 3.1.3 Sim
. com a falta de . oo
Cabacal: | . b Previdenciaria valido.
Tarcisio Ferrari esc_aremmentos sobre o
motivo da suspenséao (art. 8°
da ON MPS/SPS n° 02/2009;
Portaria MPS 204/2008).
5.1 Desequilibrio na
5. LB 99. | cobertura das reservas
. Previdéncia_Grave_99. matematicas, pela falta de
Prefeito . . .
Municipal de Irreg_ularld_ade referente ajum gdequ_adp planejamento
Previdéncia, nao | previdenciario que promova ~
Reserva do lad = d 3.24.2 Nao
Cabagal: conte_r_npaNa o emja captacéo N e
A .| classificacdo especifica na | ativos/recursos suficientes
Tarcisio Ferrari ~ . . .
Resolucdo Normativa do | para a melhoria gradativa
TCE-MT n° 17/2010. do alcance do equilibrio
atuarial.
6. CB 02. 6.1 Inconsisténcia  no
Contabilidade_Grave_02. ’ ; :
. ... .| Balango Patrimonial, pelo
Prefeito Registros contabeis registro das  provisbes
. . incorretos sobre fatos i
Municipal de relevantes. implicando na matematicas
Reserva do . ves,  imp previdenciarias calculadas | 3.2.5.1.2 Nao
. inconsisténcia dos
Cabacgal: ) ., .. |com data focal em
2 .| demonstrativos contabeis .
Tarcisio Ferrari oo | 31/12/2019, quando deveria
(arts. 83 a 106, da Lei n tili b dat
432011964 ou Lei o | CEE o .
6.404/1976). ocalde :
Prefeito 7. LB 99. | 7.1 Impossibilidade de
Municipal de Previdéncia_Grave_99. certificacdo de que as
Reserva do Irreqularidade referente a | aliquotas suplementares | 3.2.5.2.2 Nao
Cabacal: Previdéncia, nao | propostas pelo Plano de
Tarcisio Ferrari | contemplada em | Amortizacdo garantem os
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Descrigdo dos fatos

Responsavel Irregularidade Toépico Reincidéncia
constatados
classificagdo especifica na | recursos econbmicos
Resolucdo Normativa do | suficientes para amortizar o
TCE-MT n° 17/2010. déficit atuarial, durante todo

o plano de custeio, bem
como, no tocante ao limite
de gastos com pessoal do
Poder Executivo imposto
pela Lei Complementar n°®
101/2020.

8.1 Auséncia de elaboragao
do Demonstrativo de

8. LB 99. | Viabilidade Orgamentaria,
Prefeito Previdéncia_Grave_99. Financeira e Fiscal para o
L . Irregularidade referente a | ente federativo, inclusive
Municipal de oA ~ . -
Previdéncia, nao | dos impactos nos limites de ~
Reserva do : .| 3.25.24 Nao
Cabagal: contemplada em | gastos impostos pela Lei

classificagdo especifica na | Complementar n®101/2000,
Resolucdo Normativa do | referente ao Plano de
TCE-MT n° 17/2010. Amortizagdo do  Déficit
Atuarial aprovado pela Lei
Municipal n® 694/2020.

Tarcisio Ferrari

Transcreve-se a seguir, as RECOMENDACOES constantes na presente instrugdo técnica:

No caso de a auséncia de repasses das contribui¢des previdenciarias patronais, durante o
exercicio de 2020, ter se dado com base na autorizacdo de suspensao de recolhimento, nos
termos da Lei Complementar n° 173/2020, a qual instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, sugere-se a CITACAO do gestor Municipal

para que encaminhe, em sua defesa, os seguintes documentos/informacgoes:

I. Mensagem do Poder Executivo que encaminhou o Projeto de Lei ao Poder

Legislativo Municipal,
il. Projeto de Lei encaminhado ao Poder Legislativo Municipal;

iii. Parecer Técnico Atuarial que demonstra as consequéncias financeiras e atuariais

ao RPPS, devido a suspensao das contribuicbes patronais;

V. Levantamento dos valores repassados pela Unido ao Municipio com fundamento
na: a) Medida Proviséria n® 938 de 02.04.2020; b) Lei Complementar n°® 173/2020;
c) Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica — CORONAVIRUS;

V. Demonstragéo dos valores gastos no enfrentamento a Pandemia da Covid-19;
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
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e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Vi. Demonstragéo da frustragdo na arrecadagcdo do Municipio durante o periodo de

suspensao das contribuicdes previdenciarias;

Vii. Demonstrag&o da capacidade de o RPPS arcar com a folha de pagamento apenas

com as contribuicbes da parte dos segurados;

viii.  Lei que aprovou o parcelamento das contribuigcdes previdenciarias suspensas em
virtude da Lei Complementar n® 173/2020.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 09/07/2020.

Gabriel Liberato Lopes
Auditor Publico Externo

Andresa Gorgonha de Novais Mantovani
Supervisora de Controle Externo de RPPS
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