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RELATORIO TECNICO DE DEFESA SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

PREVIDENCIA MUNICIPAL

PROCESSO N° : 1500020/2021

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE-MT

CNPJ : 103.180.924/0001-05

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

GESTOR : |[JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA

EQUIPE TECNICA  : |FERNANDO GONGALO SOLON VASCONCELOS

OS N° : |009088/2021

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolu¢do Normativa n° 014/2007 do TCE/MT e aos
principios do contraditério € da ampla defesa, retornam os autos para analise dos
documentos e alegacdes de defesa apresentados pelo agente indicado como responsavel
pelas irregularidades constantes no Relatorio Técnico Preliminar (Docs. Digitais n°s 124170-
2021).

O agente responsavel foi citado e apresentou alegagdes e documentos que foram
protocolados neste Tribunal, conforme indicado na tabela seguinte:

Quadro 1- Informacoes referentes a citagao do responsavel e sua respectiva defesa:

Data da
citacdo Data do Agente
Final protocolo Puablico Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados
(Prazo de 15 | de defesa
dias uteis)
JOAQ GESTOR 134799-2021: Oficio 358/2021/GCI/LCP de
16/09/2021 |29/09/2021 |ANTONIO DA MUNICIPAL 10/06/2021 — de citacgao;
SILVA BALBINO
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Data da
citacao Data do Agente
Final protocolo Pgblico Cargo/Fungao Documentos digitais relacionados
(Prazo de 15 | de defesa
dias uteis)

197498-2021: Aviso de Recebimento - AR
de 15/06/2021;

204295-2021:Solicitagdo de copia ou vista,
pelo jurisdicionado, de 15/09/2021;

205039-2021: Decisdao atendendo o
requerimento, de 15/09/2021.

205414-2021: Termo de envio de
documentos, em 16/09/2021;

213653 -2021: Termo de Aceite da defesa,
de 29/09/2021;

213654-2021: Defesa (Oficio n°S/N°); e
213791-2021: Despacho Encaminhando a

SECEX Previdéncia para analise, de
29/09/2021.

Cabe mencionar que o Gestor Municipal foi citado para apresentar defesa, no prazo de 15

dias, conforme oficio de citagao indicado na tabela acima.

O término da impetracao da defesa, apds a restituicdo de prazo, se deu em 05/10/2021, no
entanto, o documento s6 foi protocolado, na data de 29/09/2021, portanto, a defesa foi

apresentada dentro do prazo.

2. DA DEFESA E RESPECTIVA ANALISE

A seguir, apresenta-se a irregularidades imputadas ao Sr. JOAO ANTONIO DA SILVA

BALBINO, a defesa por ele apresentada e a analise das justificativas.

Os achados de auditoria englobaram o exercicio de 2020, conforme quadro abaixo,
elaborado no Relatério preliminar, a seguir:

Quadro 2: Apontamentos de Irregularidade do Relatério Técnico Preliminar:

Responsavel ‘ Irregularidade DEsElEe cles s Tépico Reincidéncia
constatados

Ex-P_re_fe|to 1. DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira 1.1 Aus_en_m? de repasse_’d.a
Municipal de . ~ . contribuicdo previdenciaria

. _Gravissima_05. Nao recolhimento .
Rosario das cotas de contribuicao patronal, no valor de | 3.1.2.1. Sim
Oeste-MT: R$ 4.332.993,88, referente

previdenciaria do empregador a

Jodo Antbnio ao periodo de jan a dez de
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Descrigao dos fatos

Responsavel Irregularidade Tépico Reincidéncia

constatados

da Silva instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 2020, devida pela Prefeitura

Balbino 195, |, da Constituigdo Federal). Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia  Social.
(Quadro 1)

2.1. Auséncia de repasse da
contribuicdo  previdenciaria
dos servidores, no valor de R$
153.316,45, referente ao
periodo de margo, setembro e
dez/2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Quadro
2)

3.1 Auséncia de pagamento
da(s) parcelas de n° 79 a n°
90 do Acordo de
Parcelamento de
Contribuicdes Previdenciarias
n®  1584/2013 (Lei n° | 3.1.2.2. Sim
1.344/2013), devida(s) pela
Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Quadro
4)

3.2. Auséncia de pagamento
da(s) parcelas de n° 47 a n°
58 do Acordo de
Parcelamento de
Contribuicdes Previdenciarias
n®  203/2016 (Lei n° | 3.1.2.2. Sim
1.440/2016), devida(s) pela
Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Quadro
5)

3.3. Auséncia de pagamento
da(s) parcelas de n° 34 a n°
45 do Acordo de
Parcelamento de
Contribuicdes Previdenciarias
n®  353/2017 (Lei n® | 3.1.2.2. Sim
1.477/2017), devida(s) pela
Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Quadro
6)

3.4. Auséncia de pagamento
da(s) parcelas n° 23 e n° 24
do Acordo de Parcelamento
de Contribuigcbes
Previdenciarias n° 1478/2018
(Lei n® 1.532/2018), devida(s)
pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Figura
11)

Ex-Prefeito 4. LB 05. Previdéncia/Grave_05. | 4.1. Descumprimento  dos

Municipal de Auséncia de Certificado de preceitos legais para emissao | 3.1.3. Sim

Rosario Oeste- Regularidade Previdenciaria — CRP, do Certificado de

2. DA 07. Gestao
Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07.
N&o-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°
e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n°
2.848/1940).

Ex-Prefeito
Municipal de
Rosario Oeste-
MT: Joao
Antonio da Silva
Balbino

3.1.21. Sim

Ex-Prefeito 3. DB 09. Gestao
Municipal de Fiscal/lFinanceira_Grave_09.

Rosario Oeste- Inadimpléncia no pagamento da
MT: Jodo contribuigcdo patronal, débito original
Antonio da Silva ou parcelamento (arts. 23,1, 24, Il e
Balbino IV, 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

3.1.2.2. Sim

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WEZPMS.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Descrigao dos fatos

Responsavel Irregularidade
P 9 constatados

MT: Jodo emitido pelo MPS, ou com a falta de Regularidade Previdenciaria
Anténio da Silva esclarecimentos sobre o motivo da de forma administrativa, o que

Tépico Reincidéncia

Balbino suspenséo (art. 8° da ON MPS/SPS o levou a auséncia de
n° 02/2009; Portaria MPS Certificado de Regularidade
204/2008). Previdenciaria valido.

As argumentacgdes/alegacdes da Defesa foram as seguintes:

2.1. Tépico 3.1.2.1. Contribuicoes Previdenciarias Patronais e dos Segurados, do
Relatério Técnico (Docs. Digitais n.° 124170-2021):

¢ Quanto as Contribuicoes previdenciarias patronais:

Responsabilidade
Sr. JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - Prefeito Municipal

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_ 05. Nao recolhimento das cotas de
contribuigcdo previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de
R$ 4.332.993,88, referente ao periodo de jan a dez de 2020, devida pela Prefeitura

Municipal ao Regime Proéprio de Previdéncia Social. (Quadro 1).

Topico 3.1.2.1. Contribuicbes Previdenciarias Patronais e dos Segurados, do Relatério Técnico.

2.1.1. Manifestagcao da Defesa (Documentos Digitais n° 213654-2021):

In casu, cumpre salientar que no Relatério Técnico de contas publicas em destaque
foram apurados débitos previdenciarios referentes as competéncias de janeiro a
dezembro/2020, porém, nesta oportunidade, serdo apresentadas as documentacdes
necessarias que comprovam o adimplemento das referidas competéncias do
exercicio de 2020.

Diante da inconsisténcia do relatorio no que tange a definicdo do valor devido, por
consequéncia o montante decorrente da inadimpléncia apontado no referido item, o
montante de R$ 4.332.993,88 se refere as contribuicbes patronais residuais dos
meses de janeiro a novembro de 2020, foram devidamente incluidos em Termo de
Parcelamento n°® 820/2020 autorizado pela Lei n® 1586 de 17 de dezembro de 2020.

Destacando-se que tais argumentos legais estao previstos no artigo 5° da MPS n°
204, de 10 de julho de 2008.

Art. 5° As contribui¢cdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas
e confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
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observados, no minimo, os seguintes critérios

| - previsdo, em cada termo de acordo de parcelamento, do nimero maximo de 60
(sessenta) prestacBes mensais, iguais e sucessivas.

Il - aplicagdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, definidos em lei
do ente federativo, na consolidagdo do montante devido e no pagamento das
prestacdes vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como
limite minimo a meta atuarial

lll - vencimento da primeira prestagdo no maximo até o Ultimo dia atil do més
subsequente ao da assinatura do termo de acordo de parcelamento

IV - previsdo das medidas e sancfes, inclusive multa, para os casos de
inadimplemento das presta¢c@es ou descumprimento das demais regras do termo
de acordo de parcelamento

V - vedacgdo de inclusdo das contribuicdes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas

VI - vedacdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuicbes
previdenciarias.

Em especifico a competéncia de dezembro/2020 poderia ser recolhida até o dia 30
do més subsequente — qual seja 30 de janeiro de 2021, como de fato ocorreu em sua
maioria, restando alguns valores que foram quitados em abril do corrente ano,
juntamente com suas atualizacBes devidas, todavia o sr. José Antbnio da Silva
Balbino j4 ndo se encontrava como chefe do poder executivo, e ndo poderia mais
atuar como ordenador de despesa do municipio.

Posto isto, como meio para aclarar os pagamentos decorrentes das contribuigdes do
Patronal nas competéncias de janeiro a dezembro de 2020, segue tabela para melhor

elucidacgéo:
ORGAO Competéncia dev\i/gtl)o(rRs) Val(zFr{;)ago XZI;J Competéncia Pagamento ﬁgg rggg:
Juros R$) (R$)
Prefeitura de Rosario Oeste-MT Janeiro 359;?4’92 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosario Oeste-MT Fevereiro 358.3%8,56 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosario Oeste-MT Marco 380;57,82 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosério Oeste-MT Abril 352??0’93 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosério Oeste-MT Maio 359.??4,64 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosério Oeste-MT Junho 360.527,59 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosario Oeste-MT Julho 355.2{?3’27 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosario Oeste-MT Agosto 359.554’00 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosario Oeste-MT Setembro 363.2?1,37 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosério Oeste-MT QOutubro 360;’?5,82 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
Prefeitura de Rosério Oeste-MT Novembro 363.?:8,07 R$ 0,00 Valor incluido em Termo de Parcelamento R$ 0,00
R$ 320.463,64 29/01/2021
N RS R$ 39.080,49 29/04/2021 R5.0.00
359.932,89 RS 388,76 29/04/2021 '
_ . R$ 20/04/2021

Prefeitura de Rosario Oeste-MT 1.081,96

TOTAL 1.0};?,96 R$ 0,00

Assim, juntamente com a presente defesa encaminha-se os extratos bancarios, lotes
de arrecadacdo, podendo inferir que ndo ha saldo devedor das contribuicBes
previdenciarias do ano de 2020, haja vista que todas as obrigacGes previdenciarias

7
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foram devidamente honradas e dentro do prazo estabelecido.

Por fim, ndo hd que se falar em irregularidade e nem em qualquer tipo de
responsabilizacdo do gestor municipal, haja vista que o0 mesmo honrou com a sua
responsabilidade previdenciaria diante do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Rosario Oeste - MT. Portanto, necessaria nova analise diante
dos esclarecimentos prestados e requeremos que deem por sanado este
apontamento.

2.1.2. Analise da Defesa:

O Gestor entende que ao formular os Acordos n° 820/2020 e n°® 821/2020 estaria
regularizando a situagao de inadimpléncia dos pagamentos das contribuicées patronais das

competéncias de janeiro a novembro de 2020.

No entanto, ao efetuar consulta no Sistema CADPREV (https://cadprev.previdencia.gov.br)

foi constado que os dois acordos mencionados na defesa (Acordo n® 820/2020 e 821/2020)
nao foram aceitos pela Secretaria de Previdéncia por causa de formalidades documentais

nao atendidas, por isso a Situacdo do Acordo encontra-se no estado de Aguardando

Documento Assinado:
Figura 1: Situagao dos Acordos de Parcelamentos n°s 820/2020 e 821/2020:

<
[=)

tps:/fcadprev.previdencia.gov.br/ Cadprev/pages /modulos/parg/consultarACPARC.shtm W L0

Secretaria de Previdéncia

Consulta Acordo de Parcelamento
0s campos precedides com asterisca(*) sio de presnchimenls obrigatdria

Dados da Consufta

Ente: Munipo & Aosbio Oese B

Situagio da Acorda: | Todos

=

-

| 4
Digite o texto aci'na:l:l
Acordos de Parcelamento
Situacio do Acordo Natureza do Acordo Tipo de Parcelamento Visualizar DCP Vigualizar Acompanhamento do Acorda

Contrbui3o Patronal Azt Hovo E L}
Conlribuigio Patronal {240 meses) Aczio Hovo g E
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Esta situagéo fica evidenciada no Relatorio Técnico Preliminar (Docs. Digitais n°s 124170-
2021) e nao houve alteragao do seu estado em relagao as contribuicées previdenciarias de
janeiro/2020 a novembro/2020:

Figura 2: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento - DCP do Acordo n°® 820/2020:

PREVIDENCIA SOCIAL

Secraiaria de Polfticas de
Previdéncia

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

1. IDENTIFICAGAO DO PLANO

CNPJ: 03.180.924/0001-05 Nimero do acordo: ~ 00820/2020 Data de consolidacdo do 171272020
Ente: Prefeitura Municipal de Rosario Oeste / MT Data de assinatura do Termo: 1711212020
Titulo PARCELAMENTO PATRONAL EM 60 VEZES Data de vencimento da 1° 20017202
Lei autorizativa do LEIN® 1586 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020

2.RESULTADO DA RUBRICA

Rubrica: Contribuigdo Patronal
Competéncia Inicial: 12/2018  Final: 11/2020 Quantidade de Parcelas: 60

No Relatério Preliminar foi afirmado que este Acordo de Parcelamento ndo é objeto das
contas de governo do exercicio de 2020, porém, é essencial analisar se cumpriu as
formalidades para se tornar valido junto ao CADPREYV, o que a consulta no referido sistema
de cadastro previdenciario permite concluir que NAO cumpriu, portanto, ndo é um acordo
ACEITO pelo Sistema CADPREV.

Portanto, a situagéo de inadimpléncia permanece devido ao fato do Acordo n°® 820/2020, cuja
Lei de autorizacdo foi publicada em 17/12/2020, nao ter sido aceito pela Secretaria de

Previdéncia.

Em relagdo aos pagamentos de dezembro de 2020, o gestor trouxe em sua defesa: Relagéao
de Arrecadacdes, de 01/01/2021 a 31/08/2021, e Extratos Bancarios, de janeiro e abril de
2021:

Quadro 3: Relagao de Valores Apresentados pela Defesa:

Extrato fls. de
Data Descricédo Valor Arrecadado (R$) fls. de Referéncia Bancério Referéncia
Receita Patronal -12/2020 174.772,36
Receita Custo Especial - 12/2020 145.691,28
(A) Valor Total - Parte Patronal 320.463,64
29/01/2021 Valor Parte Servidor 136.249,04 17162
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Valor Total (R$) - Dia 456.712,68 547.146,31 27162
Receita Patronal -13° - 2020 21.307,12
Receita Patronal -13° - 2020 17.773,37
Receita Patronal -13° - 2020 211,96
Receita Patronal -13° - 2020 176,80
Receita Patronal -13° - 2020 1.498,84
(B) Valor Total - Parte Patronal 40.968,09
Valor Parte Servidor 16.775,65 19/62
29/04/2021 Valor Total (R$) - Dia 57.743,74 57.743,74 25/62
Valor Total - Parte Patronal (A+B) 361.431,73

Fonte: Documentos apresentados pela Defesa (Docs. Digitais n® 213654-2021).

Além dos valores regulares (sem multa e juros), houve pagamento de juros no valor R$
1.498,84, que devera atualizado até a data do devido ressarcimento pelo gestor:

Figura 3: Relacdao de Arrecadacdées Evidenciando o Pagamento de Juros Pela

Prefeitura:
DATA: 29/04/2021
Lote Anemdagéo 47 7.2.1.8.03.1.1.01.00.00 - REC. SEG., PAT., PREFEITURA - 13°- 2020 (02044 - BANCQ DO BRASIL 21.307,12 0,00 2130712
Lote Arrecada;éo 47 1.2.18.01.1.1.01.00.00 - REC. SEG., PAT., PREFEITURA - 13°- 2020 (02044 - BANCO DO BRASIL 16.61043 000 1661043
Lote Anemdagéo 4 7.21.8.03.1.1.04.0000 - REC. SEG., PAT., PREFEITURA - 13°- 2020 (02044 - BANCO DO BRASIL 1777337 0,00 1777337
Lote Arrecada;éo 45 7.2.1.803.1.1.01.00.00 - REC. SEG., PAT., PREFEITURA - 13°- 2020 002044 - BANCO DO BRASIL 211,96 0,00 21196
Lote Anemdag:“ao 45 12.1.8.01.1.1.01.00.00 - REC. SEG., PAT., PREFEITURA - 13°- 2020 002044 - BANCO DO BRASIL 165,22 0,00 165,22
Lote Arrecadagéo 45 7.2.1.8.03.1.1.04.00.00 - REC. SEG., PAT., PREFEITURA - 13°- 2020 002044 - BANCO DO BRASIL 176,80 0,00 176,80
Lote Arrecadag:"m 46 7.2.1.8.03.12.00.00.00 - REC. JUROS PREFEITURA - 13°- 2020 002044 - BANCO DO BRASIL 1498 84 0,00 -
Lote Arrecada;.’m 48 1.2.1.8.01.2.1.00.00.00 - Gerado a partir da LQD N° 73, Desconto N° 1 (000006 - CAIXA 1.139,19 0,00 113919
Lote Anemda;:“ao 49 1.2.1.8.01.2.1.00.00.00 - Gerado a partir da LOD N° 74, Desconfo N° 1 000006 - CAIXA 137723 0,00 131723
Lote Arrecadagéo 50 1.2.1.8.01.2.1.00.00.00 - Gerado a partir da LQD N° 75, Desconfo N° 1 000006 - CAIXA 2.359 66 0,00 2.350 66
| mbe Arrmmmcdmafia 47400 74 0NNAN AN Zarada a nardic da | AN TE Nacsanta R0 4 ANNNNS PRIV A 4nenc e nnn 4none e

Fonte: Documentos apresentados pela Defesa (fls. 19/62 dos Docs. Digitais n® 213654-2021).

Importante ressaltar que para demonstrar os valores devidos foram apresentados Relagao
de Arrecadacdes, enquanto deveria apresentar Guias de Recolhimento, folha de pagamento
resumida do referido més e até notas de liquidagdo e pagamento, para identificar os
empenhos que foram liquidados com as respectivas transferéncias bancarias, que ndo estao

transparentes.

Tal fato, resulta na incerteza do recolhimento visto que ndo permite a comparacgao entre os
valores devidos e recolhidos, ainda, o valor demonstrado no extrato esta acima do valor
apresentado na Relagao de Arrecadacgdes e sem a conciliagdo bancaria que demonstraria a
que os valores se referem, dificultando lavrar que os valores devidos foram corretamente

recolhidos.

Como a competéncia de dezembro de 2020 foi honrada, a irregularidade merece ajuste

descontando do total o valor dessa competéncia:
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Figura 4 : Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP do Acordo n° 820/2020:

0172020 359.336,29 021 281 10.456,69 5,00 18.489.65 388282 63
0272020 358.414,06 0,25 2,65 9.497 97 450 16.556,04 384 468,07
0372020 379.567,08 0,07 2,58 979283 4,00 15.574.40 404.93431
0472020 353.464,10 -0,31 280 10.250,46 3,50 12.730,01 376.444 57
052020 359.150,06 -0,38 329 11.816,04 3,00 11.126.98 382.005,08
0672020 360.832,97 0,26 3,02 10.887,16 2,50 9.293.25 381.023,38
19110121 18:02 w11 Pagina 2 de 4

PREVIDENCIA SOCIAL

Secrataria dé Politicss de
Previddncia Social

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

0772020 355.668,76 0,36 2,65 9.42522 2,00 7.301,38 372.395,86
082020 359.539,40 0,24 241 8.664,90 1,50 552306 373727 36
0972020 363.237 .55 0,64 1.76 6.392,98 1,00 3.696,31 373.326,84
10/2020 360.231,31 0,86 0,89 3.206,06 0,50 181719 365.254 56
1172020 363.663,59 0,89 0,00 0,00 0,00 0,00 363.663,59

Fonte: Sistema CADPREV (Docs. Digitais n° 233660-2021).

Por esse documento, vé-se que os valores originais correspondentes as competéncias
elencadas totalizaram R$ 4.059.505,48,

Quadro 4: Quadro dos valores devidos

Valor Total
Competéncias | Valor Original (RS) | Juros e Multas (RS) (RS)

jan/20 365.792,98 18.489,65 384.282,63
fev/20 367.912,03 16.556,04 384.468,07
mar/20 389.359,91 15.574,40 404.934,31
abr/20 363.714,56 12.730,01 376.444,57
mai/20 370.966,10 11.128,98 382.095,08
jun/20 371.730,13 9.293,25 381.023,38
jul/20 365.093,98 7.301,88 372.395,86
ago/20 368.204,30 5.523,06 373.727,36
set/20 369.630,53 3.696,31 373.326,84
out/20 363.437,37 1.817,19 365.254,56
nov/20 363.663,59 - 363.663,59
TOTAL 4.059.505,48 102.110,77 4.161.616,25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WEZPMS.
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Desta forma, a irregularidade fica ajustada da seguinte forma:

Responsabilidade
Sr. JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - Prefeito Municipal

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima_05. Ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuigdo previdenciaria patronal, no valor de
R$ 4.059.505,48, referente ao periodo de jan a nov de 2020, devida pela Prefeitura

Municipal ao Regime Proéprio de Previdéncia Social. (Quadro 1).

Topico 3.1.2.1. Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais e dos Segurados, do Relatério Técnico.

Diante, da auséncia da realizacdo do procedimento pugna-se pela MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE.

2.2. Tépico 3.1.2.1. Contribuicoes Previdenciarias Patronais e dos Segurados, do
Relatério Técnico (Docs. Digitais n.° 124170-2021):

+« Quanto as Contribuicoes previdenciarias sequrados:

Responsabilidade
Sr. JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - Prefeito Municipal

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor de
R$ 153.316,45, referente ao periodo de margo, setembro e dez/2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social. (Quadro 2).

Topico 3.1.2.1. Contribuicées Previdenciarias Patronais e dos Segurados, do Relatério Técnico.

2.2.1. Manifestacao da Defesa (Documentos Digitais n° 213654-2021):

Com relacao ao presente apontamento, a douta equipe técnica apresenta como saldo
devedor referente as contribuicbes descontadas dos segurados em relacdo as
competéncias de marco e setembro/2020 no valor R$ 308,58 e R$ 148,40 realmente
nao foram recolhidas, sendo que o Ente Federativo esta trabalhando para que sejam
devidamente quitadas o mais breve possivel.
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Sobre as contribuicdes descontadas dos segurados referentes a competéncia de
dezembro temos a dizer que o valor fora parcialmente quitado na competéncia de
janeiro de 2021, sendo o restante quitado na competéncia de abril de 2021, todavia
o sr. José Antdnio da Silva Balbino ja ndo se encontrava como chefe do poder
executivo, e, ndo poderia mais atuar como ordenador de despesa do municipio.

Para demonstrar o devido recolhimento das contribui¢cdes do segurado, competéncias
de pagamento e quitacao da divida, segue tabela a seguir.

Valor
Valor Valor pago Pago Competéncia Saldo
ORGAO | Competéncia . pag g -omp Devedor
devido RS RS Juros Pagamento
RS
RS

Prefeitura 100.000,00 0,00 29/05/2020
le Rosari 60.765.,76 10/06/2020
Ejeeq:“”o MARCO | 161.074,34 > 308,58
MT 3.215.32 10/06/2020
Prefeitura 154.431.37 09/11/2020
le Rosari 0,00
€ ROSAO | SY TEMBRO | 154.579,77 148,40
()eSTe - -
MT
Prefeitura 136.249,04 0,00 29/01/2021
de Rosario _ 16.610.43 29/04/2021
Oeste — DEZEMBRO | 153.024.69 165,22 29/04/2021 0,00
MT 416,88 29/04/2021

TOTAL 3.632,20 - 456,98

Assim, o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias da parte segurado referentes
a marco, setembro e dezembro de 2020 do municipio de Rosario Oeste ao
ROSARIOPREVI, foram repassados de acordo com as documentacBes que
comprovam o recolhimento, bem como o extrato bancério que demonstram o ingresso
do valor na conta bancéaria do RPPS.

Vale ressaltar que na competéncia de margo/2020 as contribuiges foram pagas no
dia 29/05/2021 com excec¢do da guia referente ao valor de R$ 308,58 (consta em
aberto). E na competéncia de setembro/2020 as contribuicdes foram pagas no dia
09/11/2020 com excecao da guia referente ao valor de R$ 148,40 (consta em aberto).
Com relagdo as contribuicbes de dezembro, foram devidamente pagas nas
respectivas datas: 29/01/2021 e 29/04/2021.

As guias de margo foram atualizadas e acrescidas de juros, pagos no més de
junho/2020 no dia 10/06/2021 conforme demonstrado nos extratos das Guias de
recolhimento, extratos bancarios e lotes de arrecadacdo em anexo que confirmam os
pagamentos das competéncias indicadas no relatério técnico.

Todavia, reforcamos que o sr. José Antdnio da Silva Balbino ja ndo se encontrava
como chefe do poder executivo, e ndo poderia mais atuar como ordenador de
despesa do municipio.

2.2.2. Andlise da Defesa:

Pelos valores apresentados pelo defendente, foi observado que a competéncia de
dezembro/2020 foi integralmente recolhida nas datas de 29/01/2021 (R$ 136.249,04),
portanto, dentro do prazo de pagamento, e em 29/04/2021 (R$ 16.775,65), ja, na gestdo do

atual Prefeito Municipal, Sr. Alex Steves Berto:
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Valor
i 5 Més de Valor Fls. de Valor Pago Pago Competéncia Fls. de Saldo
ORGAO Comp. Devido R$ | Referéncia R$ Juros R$ Pagamento Referéncia Devedor
100.000,00 29/05/2020
Prefeitura 60.765,76 - 10/06/2020
de Rosario
Oeste-MT Margo 161.074,34 3.215,32 10/06/2020 308,58
Prefeitura
de Rosario
Qeste-MT | Setembro | 154.579,77 154.431,37 - 09/11/2020 148,40
fls. 17/62 136.249,04 29/01/2021 27162
fls. 19/62 16.610,43 29/04/2021
Prefeitura fls. 19/62 165,22 20/04/2021
de Rosario
Oeste-MT | Dezembro | 153.024,69 416,88 29/04/2021 25/62 0,00
Total 3.632,20 456,98

Ressalta-se que ainda restam sem pagamento o valor de R$ 456,98 que deve ser recolhido
de forma imediata e, além dos valores regulares (sem multa e juros), houve pagamento de
juros no valor R$ 3.632,20, que devera atualizado até a data do devido ressarcimento pelos
gestores. Sendo R$ 3.215,32 de responsabilidade inteiramente do Sr. Jodo Anténio da Silva
Balbino e R$ 416,88, de responsabilidade inteiramente do Sr. Alex Steves Berto, visto que o
vencimento foi em 31/01/2021.

Portanto, diante do fato do valor ser de pequena monta em relagéo ao valor total, pugna-se
pelo SANEAMENTO DO APONTAMENTO DE IRREGULARIDADE.

2.3. Tépico 3.1.2.2. Parcelamentos das contribuicoes previdenciarias (Docs. Digitais
n.° 124170-2021):

Responsabilidade
Sr. JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - Prefeito Municipal

3. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo
patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS n°
02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento da(s) parcelas de n° 79 a n° 90 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicées Previdenciarias n° 1584/2013 (Lei n°
1.344/2013), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social. (Quadro 4).
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3.2.  Auséncia de pagamento da(s) parcelas de n° 47 a n°® 58 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n° 203/2016 (Lei n° 1.440/2016),
devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.
(Quadro 5).

3.3.  Auséncia de pagamento da(s) parcelas de n° 34 a n° 45 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n° 353/2017 (Lei n°® 1.477/2017),
devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.
(Quadro 6).

3.4. Auséncia de pagamento da(s) parcelas n° 23 e n°® 24 do Acordo de Parcelamento
de Contribui¢cbes Previdenciérias n°® 1478/2018 (Lei n° 1.532/2018), devida(s)
pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social. (Figura 11).

Topico 3.1.2.2. Parcelamentos das contribuicdes previdenciarias, do Relatério Técnico.

2.3.1. Manifestacao da Defesa - Acordo de Parcelamento de Contribuigoes
Previdenciarias n° 1584/2013 (Documentos Digitais n° 213654-2021):

Com relagdo ao presente apontamento, temos a informar que as Parcelas de n® 79 &
90 referentes ao Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdenciarias n°
1584/2013 (lei n° 1.344/2013) foram incluidas juntamente com as outras guias em
aberto no novo Termo de Parcelamento/Reparcelamento de n°® 821 autorizado pela
Lei n® 1.586 de 17 de dezembro de 2020.

Destacando-se que tais argumentos legais estdo previstos no artigo 5° da MPS n°
204, de 10 de julho de 2008 — alterados pela Portaria MPS °© 333 de 11 de julho de
2017 que dispde sobre os parcelamentos e reparcelamentos das contribuicBes
previdenciarias.

B2 T PRSI

§ 7° Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados anteriormente, mediante
lei autorizativa especifica, observados os seguintes parametros:

| - 0 reparcelamento consiste em consolidacdo do montante do débito parcelado,
apurando-se novo saldo devedor, calculado a partir dos valores atualizados da
consolidagdo do parcelamento anterior e das prestacdes pagas posteriormente;

Il - as prestacbes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo parcelamento
desvinculado do parcelamento originario, devendo ser quitadas integralmente ou
incluidas no saldo devedor de reparcelamento;

Il - cada termo de parcelamento podera ser reparcelado uma Unica vez, vedada
a inclusdo de débitos ndo parcelados anteriormente;

IV - ndo sédo considerados para os fins de limitagdo de um Unico reparcelamento
0s termos que tenham por objeto a alteracdo de condi¢des estabelecidas em termo
anterior, sem ampliacdo do prazo inicialmente estabelecido para o pagamento das
prestacoes.
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"Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei
autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200
(duzentas) prestacdes mensais, iguais e sucessivas, de contribuicdes devidas
pelo ente federativo, de contribuicbes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribuicdes previdenciarias, relativos a competéncias até marco de 2017.

§ |° Poderdo ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os que tenham sido objeto
de parcelamentos ou reparcelamentos anteriores.

§ 3° A lei do ente federativo podera autorizar a reducao dos juros, respeitado como
limite minimo a meta atuarial, e das multas relativos aos débitos a serem
parcelados.

Anexo consta o referido Termo de Parcelamento juntamente com a Lei autorizativa
para devida comprovacao.

A vista de todo o exposto, ndo deve o Municipio de Rosario Oeste/MT ser penalizado
por esta situacdo, devendo ser julgado regular todos os apontamentos decorrentes
no Relatério Técnico, por todos os motivos juridicos e faticos nesta peca expostos
gue demonstram a quitacdo no prazo legal.

2.3.2. Manifestacao da Defesa - Acordo de Parcelamento de Contribuigoes
Previdenciarias n° 203/2016 (Documentos Digitais n° 213654-2021):

Com relagdo ao presente apontamento, temos a informar que as Parcelas de n® 47 a
58 referentes ao Acordo de Parcelamento de Contribuigcbes Previdenciarias n°
0203/2016 (lei n° 1.440/2016) foram incluidas juntamente com as outras guias em
aberto no novo Termo de Parcelamento/Reparcelamento de n° 821 autorizado pela
Lei n® 1586 de 17 de dezembro de 2020.

Destacando-se que tais argumentos legais estao previstos no artigo 5° da MPS n°
204, de 10 de julho de 2008 — alterados pela Portaria MPS © 333 de 11 de julho de
2017 que dispde sobre os parcelamentos e reparcelamentos das contribuicBes
previdenciarias.

AT, B it e

§ 7° Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados anteriormente, mediante
lei autorizativa especifica, observados os seguintes parametros:

| - O reparcelamento consiste em consolidagdo do montante do débito parcelado,
apurando-se novo saldo devedor, calculado a partir dos valores atualizados da
consolidagdo do parcelamento anterior e das prestacdes pagas posteriormente;

Il - As prestagbes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo parcelamento
desvinculado do parcelamento originario, devendo ser quitadas integralmente ou
incluidas no saldo devedor de reparcelamento;

lIl - cada termo de parcelamento podera ser reparcelado uma Unica vez, vedada
a inclusédo de débitos ndo parcelados anteriormente;

IV - Nado sdo considerados para os fins de limitacdo de um Unico reparcelamento
0s termos que tenham por objeto a alteracdo de condicdes estabelecidas em termo
anterior, sem ampliacdo do prazo inicialmente estabelecido para o pagamento das
prestacoes.
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"Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei
autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200
(duzentas) prestacdes mensais, iguais e sucessivas, de contribuicbes devidas
pelo ente federativo, de contribuicbes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos nao decorrentes de
contribui¢cdes previdenciarias, relativos a competéncias até margo de 2017.

§ |° Poderdo ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os que tenham sido objeto
de parcelamentos ou reparcelamentos anteriores.

§ 3° A lei do ente federativo podera autorizar a reducao dos juros, respeitado como
limite minimo a meta atuarial, e das multas relativos aos débitos a serem
parcelados.

Anexo consta o referido Termo de Parcelamento juntamente com a Lei autorizativa
para devida comprovacao.

A vista de todo o exposto, ndo deve o Municipio de Rosario Oeste/MT ser penalizado
por esta situacdo, devendo ser julgado regular todos os apontamentos decorrentes
no Relatério Técnico, por todos os motivos juridicos e faticos nesta peca expostos
gue demonstram a quitacdo no prazo legal.

2.3.3. Manifestacao da Defesa - Acordo de Parcelamento de Contribuicoes
Previdenciarias n° 353/2017 (Documentos Digitais n°® 213654-2021):

Com relagéo ao presente apontamento, temos a informar que as Parcelas de n® 34 &
45 referentes ao Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdenciarias n°
0353/2017 (lei n° 1.477/2016) foram incluidas juntamente com as outras guias em
aberto no novo Termo de Parcelamento/Reparcelamento de n° 821 autorizado pela
Lei n® 1586 de 17 de dezembro de 2020.

Destacando-se que tais argumentos legais estdo previstos no artigo 5° da MPS n°
204, de 10 de julho de 2008 — alterados pela Portaria MPS °© 333 de 11 de julho de
2017 que dispbe sobre os parcelamentos e parcelamentos das contribuicBes

previdenciarias.

B Y PR PP

§ 7° Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados anteriormente, mediante
lei autorizativa especifica, observados os seguintes parametros:

| - o reparcelamento consiste em consolidacdo do montante do débito parcelado,
apurando-se novo saldo devedor, calculado a partir dos valores atualizados da
consolidacéo do parcelamento anterior e das prestacdes pagas posteriormente;

Il - as prestacbes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo parcelamento
desvinculado do parcelamento originario, devendo ser quitadas integralmente ou
incluidas no saldo devedor de reparcelamento;

lIl - cada termo de parcelamento podera ser reparcelado uma Unica vez, vedada
a inclusdo de débitos ndo parcelados anteriormente;

IV - ndo séo considerados para os fins de limitacdo de um Unico reparcelamento
0s termos que tenham por objeto a alteracao de condicdes estabelecidas em termo
anterior, sem ampliac@o do prazo inicialmente estabelecido para o pagamento das
prestacoes .
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"Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei
autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200
(duzentas) prestacdes mensais, iguais e sucessivas, de contribuicbes devidas
pelo ente federativo, de contribuicbes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribui¢cdes previdenciérias, relativos a competéncias até margo de 2017.

8§ |° Poderdao ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os que tenham sido objeto
de parcelamentos ou reparcelamentos anteriores.

§ 3° A lei do ente federativo podera autorizar a reducao dos juros, respeitado como
limite minimo a meta atuarial, e das multas relativos aos débitos a serem
parcelados.

Anexo consta o referido Termo de Parcelamento juntamente com a Lei autorizativa

para devida comprovacao.

A vista de todo o exposto, ndo deve o Municipio de Rosario Oeste/MT ser penalizado
por esta situacéo, devendo ser julgado regular todos os apontamentos decorrentes
no Relatério Técnico, por todos os motivos juridicos e faticos nesta peca expostos

gue demonstram a quitacdo no prazo legal.

2.3.4. Manifestacao da Defesa - Acordo de Parcelamento de Contribuigoes
Previdenciarias n°® 1478/2018 (Documentos Digitais n° 213654-2021):

Com relacdo as parcelas de n° 23 e 24 do Acordo de Parcelamento 1478/2018
autorizadas pela Lei n® 1.532/2018, onde as mesmas deveriam ter sido recolhidas na
competéncia de novembro de dezembro de 2020, sobre a responsabilidade do Sr.
José Antdnio da Silva Balbino, porém o mesmo ja ndo se encontra como chefe do
poder executivo, e ndo pode mais atuar como ordenador de despesa do municipio.
Porem esta Municipalidade, dentro das adversidades encontradas vem arcando com
todos os recolhimentos das ContribuigBes Previdenciarias descontadas da Parte do
Segurado e as contribuicdes Patronais de responsabilidade deste Ente Federativo do
Ano de 2021 dentro do prazo legal, na qual também inclui os pagamentos em dia dos
Novos Termos de Parcelamento/Reparcelamentos de n°® 820 e 821 de 2020, e do
Termo 1478/2018, contudo mesmo com todos os esforgcos acima mencionados a
Prefeitura de Rosario Oeste — MT ainda ndo conseguiu realizar a quitagao das Guias
de n° 23 e 24 do termo 1478/2018 referentes a gestao anterior.

2.3.2. Anadlise da Defesa, em Conjunto das manifestagcoes de defesa sobre os seguintes
Acordos de Parcelamentos n°s: 1584/2013, 203/2016, 353/2017 e 1478/2018:

As parcelas dos acordos elencados (Acordo de Parcelamento n® 1584/2013 - Lei n°
1.344/2013; Acordo de Parcelamento n° 203/2016 - Lei n° 1.440/2016; Acordo de
Parcelamento n°® 353/2017 - Lei n® 1.477/2017; e Acordo de Parcelamento 1478/2018 - Lei
n® 1.532/2018) foram renegociados no Acordo de Parcelamento n® 821/2020, que se
encontra na mesma situagao do Acordo de Parcelamento n° 820/2020, ou seja, esta faltando
formalidades para o estado de ACEITO. Nao cumprindo essas formalidades, ndo se pode
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e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

afirmar que os contratos celebrados entre a Prefeitura e o RPPS estéo regulares, visto que

0 6rgao homologador é a Secretaria de Previdéncia, por meio do Sistema CADPREV.

Quanto ao Parcelamento n® 1478/2018(Lei 1.532/2.018) as parcelas apontadas, n°® 23 e 24,

nao foi demonstrado o pagamento delas.

Portanto, pugna-se pela MANUTENGAO DA IRREGULARIDADE.

2.4. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, do Relatério Técnico
(Docs. Digitais n.° 124170-2021):

Responsabilidade

Sr. JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - Prefeito Municipal

4. LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art.
8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria valido.

Topico 3.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, do Relatério Técnico.

2.41. Manifestacado da Defesa - Auséncia de Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WEZPMS.

A auséncia do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria esta intimamente
ligada no caso em comento com as faltas de repasse das contribuicdes
previdenciarias por parte do Municipio que se encontra em dificuldades financeiras.
No entanto, cumpre ressaltar que a inadimpléncia ndo foi motivada pela displicéncia
do gestor, mas sim pela dificuldade financeira que acometeu as financas do
municipio.

Ademais, auséncia do CRP penalizou o ente, eis que o0 mesmo néo foi beneficiado
pelas transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; ndo pode celebrar acordos,
contratos, convénios e ajustes; sequer realizar empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgéos e entidades da Unido; e ainda nao pode receber os
valores devidos em razéo da compensacao previdenciaria.

A irregularidade implicou na penalizacdo ora citada, ndo podendo o ente municipal
ser mortificado por esta Egrégia Corte de Contas o que ensejaria em dupla medida
repressiva.

Fato notdrio e sabido foi a alteracdo do Chefe do Poder Executivo Nacional, o que
impactou em mudancas na politica externa, que indiretamente afeta o mercado
financeiro externo e interno. E sabemos, e que esta alteracdo atinge ainda os
investimentos realizados com o0s recursos previdenciarios.

Por fim, solicitamos a aplicacdo do principio da razoabilidade, que doutrinariamente
€ entendido como uma limitagdo a discricionariedade administrativa, incidente sobre
os elementos meio e objeto de modo a evitar restricbes desnecessarias, arbitrarias
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ou abusivas por parte da Administracdo Publica, por exigir um comportamento
adequado, compativel e proporcional do administrador pubico, conforme
ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“o principio da razoabilidade. sob a feicdo de
proporcicnalidade entre meios e fins, esta contido implicitamente
no arfigo 2°, paragrafo toico, da lei n® 9784/99, que impdem a
Admimstracio Pablica: adequacio entre meios e fins, vedada a
mposicio de obngagdes, restrigdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessanas ac atendimento do interesse
publico (mnciso VI); observancia das formalidades esséncias a
garantia dos direttos dos adoumistrados (inciso VII); adocio de
formas smmples, suficientes para propiciar adequado gran de
certeza, seguranca e respeito aos direttos dos adnmnistrados (meiso
IX); e também esta previsto no artigo 29, § 2°, segundo o qual os
atos de mstrucio que exiyjam a atwacdo dos mteressados devem
realizar-se de modo menos onerosos para estes.”

E ndo menos importante, o entendimento dado pelos doutrinadores Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, na edificante obra Direito Administrativo, os quais
mencionam que o principio da razoabilidade, apontado pela doutrina, sem exce¢éo
demonstra ser uma das maiores limitacdes impostas ao poder discricionario da
Administracdo, com isso, ensina:

“0 principio da razocabilidade condoz as ideias
de adequagio e de necessidade. Assim nSo basta que o ato da
Administracio tenha wma finalidade legitima. E necessario que os
meios empregados pela AdministracSo sejam adequados a
consecucio do fim almejado e que spa wtilizacio, especialmente
quando se trata de medidas restritivas oo punitivas, seja realmente
necessaria.” ’

Ante 0 exposto, pleiteamos, ainda, pela aplicagdo do principio da insignificancia em
concomitancia com os principios administrativos da proporcionalidade, razoabilidade,
plenamente cabivel ao caso em tela.

Por fim, convém esclarecer que municipio é ciente da situacdo que o sistema
brasileiro tem enfrentado com relagdo ao ramo previdenciario, que culminou na
reforma previdenciaria proposta pela Emenda Constitucional n. 103/2019. Diante
disso, todos 0os meios para garantir o futuro dos servidores municipais dentro das
limitagBGes e obrigagBes pertinentes ao Chefe do Executivo estdo sendo realizadas,
com fito a cumprir o principio constitucional de alcancar o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

2.4.2. Analise da Defesa:

Independente da pessoa fisica que ocupa o cargo de gestor municipal, € importante salientar
gue o municipio, como pessoa juridica, possui obrigagcbes perenes que deve cumprir, uma
delas é manter a regularidade do CRP satisfazendo as condigdes exigidas por meio

administrativo. A emissdo do CRP é essencial para o municipio, portanto, ndo deve ser

tratado como menos importante, pois, da regularidade das contribuicbes existem outros
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parametros normatizados pela Portaria MPS n°® 402/2008, 12/12/2008, para que o Municipio
obtenha a regularidade do CRP por meio administrativo.

A ndo satisfagdo desses requisitos ensejam na NAO EMISSAO DO CRP por via
administrativa, entdo é proporcional e razoavel exigir a regularidade do documento, visto que

a auséncia dele traz enormes dificuldades para a municipalidade.
Portanto, pugna-se pela MANUTENGCAO DA IRREGULARIDADE

Nos anexos o gestor juntou os seguintes documentos:

HISTORICO PAGIVA
Oficio de encaminhamento 002
Mamnifestagdo de defesa 003
Doc 01 —Procuragio Ad Judicia 016
Anexo I — Documentos Referente 01- DA 05 017
Amnexo I — Documentos Referente 02- DA 07 028
Amnexo IOI - Documentos Referente 03- DE 09 053
Anexo IV - Documentos Referente 04- DE 09/ 05 —-DE 09 /06 — DB 09 058

- Relagao de Arrecadacgdes do periodo de 01/01/2021 a 31/08/2021 (fls. 17-23/62);

- Extrato bancario de abr/2021 (fls. 24-26/62);

- Extrato bancario de jan/2021 (fls. 27/62);

- Relagao de Arrecadacgdes do periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 (fls. 28-33/62);

- Relagao de Arrecadacgdes do periodo de 01/01/2021 a 31/08/2021 (fls. 34-40/62);

- Extrato bancario de maio/2021 (fls. 41-42/62);

- Extrato bancario de junho/2021 (fls. 43-46/62);

- Extrato bancario de novembro/2021 (fls. 47-48/62);

- Extrato bancario de abr/2021 (fls. 49-51/62);

- Extrato bancario de jan/2021 (fls. 52/62);

- Lei de parcelamento n°® 1.586/2020, de 17/12/2020: das competéncias de dezembro/2018
a novembro/2020 (fls. 53/62);

- Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Dos Previdenciarios- CADPREV n°
820/2020 (fls. 55-57/62);

- Termo de Acordo de Parcelamento e Confissao de Dos Previdenciarios- CADPREV n°
821/2020 (fls. 60-62/62);

Por fim, o defendente pediu para que a justificativa fosse recebida e pediu deferimento.

Apods analise da defesa, sugere-se que as alegagdes do defendente sejam consideradas

improcedentes e que as irregularidades sejam mantidas.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Desta forma, apdés a apreciagcdo dos esclarecimentos apresentados pugna-se pelo
afastamento do apontamento emitido no Relatério Técnico Preliminar (Docs. Digitais n°
124170/2021):

Quadro 5 - Situacao da Analise da Defesa:

Situagao
Apos
Analise da

Responsa Descrigao dos fatos

constatados

Irregularidade Topic

Defesa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WEZPMS.

. . DA 05  Gestdo | '1- Auséncia de repasse da
Ex-Prefeito Fi . : contribuicdo previdenciaria
. iscal/Financeira
Municipal Gravissima 05 Nio patronal, no valor de
de Rosario = : = R$ 4.059.505,48, referente
. recolhimento das cotas de . ; . .
Oeste-MT: oo ; P ao periodo de jan a nov de | 3.1.2.1. Mantida Sim
~ o contribuicdo previdenciaria do . )
Joao Antbnio A 2020, devida pela Prefeitura
: empregador a instituicdo de L -
da Silva - Municipal ao  Regime
. previdéncia (arts. 40 e 195, I, . S
Balbino da Constituicao Federal) Préprio de  Previdéncia
& ' Social. (Quadro 1)
. DA 07. Gestdo | 2.1. Auséncia de repasse da
Ex-Prefeito Fiscal/lFinanceira_Gravissim contribuicdo  previdenciaria
Municipal de a_07. Nao-recolhimento das dos servidores, no valor de
Rosérig cotas de contribuigao R$ 153.316,45, referente ao
. previdenciaria descontadas periodo de margo, setembro Sanada ~
Oeste-MT: N 202 : 3.1.21. Nao
Jodo Antonio dos. segurados a instituicao e de_z/ 020, dgv!da pela
da Silva devida (arts. 40, 149, § 1° e Prefeitura  Municipal ao
Balbino 195, 1ll, da Constituicdo Regime Proprio de
Federal; art. 168- A do Decreto- Previdéncia Social. (Quadro
Lei n® 2.848/1940). 2)
3.1 Auséncia de pagamento
da(s) parcelas de n° 79 a n°®
Ex-Prefeito | 3. DB  09. Gestao | o0 do Acordo de
. - . . . Parcelamento de
Municipal de Fiscal/Financeira_Grave_09. I
o . Contribuigbes
Rosario Inadimpléncia no pagamento Previdenciarias e Mantida
Oeste-MT: da contribui¢éo patronal, débito . o | 3.1.2.2. Sim
- . L 1584/2013 (Lei n
Jodo Anténio original ou parcelamento (arts. 1.344/2013), devida(s) pela
da Silva 23,1, 24, 1l e IV, 36 da ON P.refeitura ’Munici al pao
Balbino MPS/SPS n° 02/2009). ) nicip
Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Quadro
4)
3.2. Auséncia de pagamento
da(s) parcelas de n° 47 a n°®
58 do Acordo de
Parcelamento de
Contribuigbes
Previdenciarias n° 203/2016 | 3.1.2.2. Mantida Sim
(Lei n° 1.440/2016),
devida(s) pela Prefeitura
Municipal ao Regime Proéprio
de Previdéncia Social.
(Quadro 5)
3.3. Auséncia de pagamento
da(s) parcelas de n° 34 a n°®
45 do Acordo de 3122 Sim
Parcelamento de
Contribuigbes
Previdenciarias n° 353/2017 Mantida
22
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Situagao
Apos
Analise da
Defesa

Reinci
dénci
a

Responsa
vel

Descrigao dos fatos Tépic
constatados o

Irregularidade

(Lei n° 1.477/2017),
devida(s) pela Prefeitura
Municipal ao Regime Proprio
de Previdéncia  Social.
(Quadro 6)

3.4. Auséncia de pagamento
da(s) parcelas n° 23 e n°® 24
do Acordo de Parcelamento
de Contribuicbes
Previdenciarias n°
1478/2018 (Lei n°
1.532/2018), devida(s) pela
Prefeitura  Municipal ao
Regime Préprio de
Previdéncia Social. (Figura
11)

3.1.2.2. Mantida Sim

Ex-Prefeito
Municipal de
Rosario
Oeste-MT:
Jodo Antbnio
da Silva

LB 05.

.PrevidéncialGrave_OS.

Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo MPS, ou
com a falta de esclarecimentos
sobre 0 motivo da suspenséao
(art. 8° da ON MPS/SPS n°

4.1. Descumprimento dos
preceitos legais para
emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa, o
que o levou a auséncia de
Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido.

3.1.3. Sim

Mantida

Balbino 02/2009:  Portaria  MPS

204/2008).

Transcreve-se a seguir, as RECOMENDACOES constantes na presente instrucéo técnica:

Quadro 6: Recomendacoes Sugeridas:
Referéncia

Propostas de Encaminhamento |

Sugestiao de Recomendacéo:

I) O atual gestor devera regularizar os pagamentos das contribuicdes
patronais, dos repasses dos segurados e dos parcelamentos pactuados;

3.1.2.1. Contribuicbes
previdenciarias
patronais e dos
segurados, do Relatério
Técnico Preliminar
(Docs. Digitais n°
112048-2021).

II) O atual gestor devera regularizar dos parcelamentos ndo aceitos junto
ao Sistema CADPREV;

[lI) O atual gestor devera interceder junto a Secretaria de Previdéncia,
vinculada ao Ministério da Economia, para tome conhecimento das faltas
que impedem a emissao por via administrativa do CRP e empregue

esforgos com a finalidade de promover a sua regularizagao;

Sugestao de Determinacao:

[) Para a instauragcdo de Tomada de Contas Ordinaria - TCO com a
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finalidade de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de
pagamentos e repasses realizados com atraso referente as
contribuicbes previdenciarias patronais, dos segurados e dos

parcelamentos: 1584/2013, 203/2016, 353/2017 e 1478/2018, do
exercicio de 2020.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 22/10/2021.

Fernando Gongalo Solon Vasconcelos

Auditor Publico Externo

De acordo:

Andresa Gorgonha de Novais Mantovani

Supervisora de Controle Externo de RPPS
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