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PROCESSO N2 : 50.025-9/2023

UNIDADE : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO (AL/MT)
INTERESSADO : F H. V.

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
CARGO : ANALISTA LEGISLATIVO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N¢ 3.630/2023

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CON-
TRIBUICAO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO (AL/MT). SERVIDOR ESTABILIZACAO. SERVIDOR
NAO EFETIVO. ESTABILIZADO. ENGRADAMENTO EM CAR-
GO DIVERSO DA ESTABILIZACAO, ASCENSAO FUNCIO-
NAL. MAIS DE 20 ANOS NO CARGO. EC N2 98. ART. 140-
G DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ADI N9 1015626-
30.2021.8.11.0000. DECLARACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DO ART. 140-G. MODULACAO DOS EFEITOS.
EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO. MANI-
FESTACAO MINISTERIAL PELO REGISTRO DO ATO No
1.396/2022

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da analise, para fins de registro, do Ato n2 1.396/2022
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da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (AL/MT), que concedeu
aposentadoria voluntédria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, ao Sr. F.
H. V., CPF n2 *** 442.721-**%, estabilizado constitucionalmente no cargo de Analista
Legislativo, Classe “C”, Referéncia C10.

2. A unidade instrutiva, em relatério técnico!, suscitou a juntada da

certidao de nao cumulacao de cargos, conforme abaixo:

EDEVANDRO RODRIGO GUANDALIN - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023 1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia
de irregularidades no processo de concessdo de beneficios
previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacdo especifica do ente).

1.1) Em observancia as hipéteses de acumulacdes de beneficios
previdenciarios previstas no §19, do art. 24, da Emenda Constitucional n.
103/2019, solicitamos ao 5r.(a) Gestor(a) do Fundo enviar a Declaracao
de ndao acumulo de beneficios previdenciarios assinado pelo interessado.
Nos casos em que haja acumulo, que sejam indicados sua fonte e
respectivo valor - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

3. Por sua vez, a Assembleia Legislativa enviou? a declaracdo de
cumulacao de cargos.

4, Na sequéncia, a unidade instrutiva, em relatério técnico?, opinou pelo
registro do ato.

5. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
emissao de parecer.

6. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugao
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7. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da

Unido (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensoes na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nado alterem o fundamento legal do ato concessério.

8. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

9. Nessa fiscalizacdo sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como
a fundamentacdo e o inicio dos efeitos do referido ato.

10. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdencidrio. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

11. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
considerd-lo ilegal. Na hipétese, o gestor devera cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

12. Para o registro de aposentadoria, é necessaria a comprovacédo das
seguintes formalidades:

» Publicacdo do Ato de Aposentadoria

*Data de ingresso no servigco publico;

* idade;

» Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

 Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso Vi, c/c art. 71 da
Orientacdo Normativa 5PS n? 02/2009);

* Proventos informados no APLIC
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2.1.1. Da possibilidade de aposentagao de servidor publico estabilizado com base no art.
19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias pelo Regime de Previdéncia dos
Servidores Pudblicos (RPPS)

13. Os autos trazem a particularidade de versarem sobre a concessao de
aposentadoria, mediante o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a
servidor publico excepcionalmente estdvel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato
das Disposicdes Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT), in verbis:

Art. 19. Os servidores puUblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacbdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao
considerados estaveis no servico publico.

14, No caso, o beneficidrio ingressou® na Assembleia Legislativa em
05/05/1982 no cargo de Agente Administrativo, conforme a ficha funcional juntada aos

autos:
05/05/1982 CONTRATO Contratado sob o regime da C.L.T,, a titulo de experiéncia, por 90 (noventa) dias, a partir de
05.05.1982 até 04.08.1982, para exercer o cargo de Agente Administrativo Legislativo, Codigo
LT-PLSA-1800, Classe C, Referéncia 20,
15, Como se observa, o beneficidrio tinha mais de 5 (cinco) anos antes da

estabilizacao, motivo pelo qual poderia ser estabilizado constitucionalmente, nos
termos do art. 19 do ADCT.
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16. Outrossim, o beneficidrio foi enquadrado no cargo de Odontdlogo em

27/02/1992, conforme abaixo:

GUINIVU Udia=uade. (.Y, UT 10,1 1.3 1),

27/02/1992 ATO N° 027/92 Enquadrado no cargo de Odontélogo, Refer8ncia 28, de que trata o artigo 3° do Decreto
Legislativo n® 2.730, de 09/01/92. (D.O. de 28.02.92).

17. Como se observa, ocorreu ascensao funcional, ja gue o beneficidrio foi
elevado para cargo diverso do qual ingressou na Assembleia Legislativa e com
atribuicdes diversas. Contudo, o beneficidrio passou mais de vinte anos no cargo de
Odontdlogo, porquanto ele foi enquadrado nesse cargo em 27/02/1992.

18. Com efeito, ele se enquadra na modulacao dos efeitos da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n© 1015626-30.2021.8.11.0000, apreciada pelo Tribunal
de justica de Mato Groso (T}/MT).

19. Na espécie, diga-se gue o Tribunal de justica apreciou Acao Direta de
inconstitucionalidade (ADI) n©? 1015626-30.2021.8.11.0000, que correu no Tribunal de
justica de Mato Groso (T})/MT), e apreciou a constitucionalidade da Emenda
Constitucional (EC) n? 98/2021, que acrescentou o art. 140-G a Constituicdo Estadual,
ampliando o rol de servidores estabilizados.

20. A emenda constitucional propiciou que servidores que ingressaram
sem concurso publico no Estado de Mato Grosso poderiam ser aposentados pelo RPPS,
caso tenham pelo menos vinte anos continuados de servico, ou vinte e cinco anos

descontinuados, e que recolheram contribuicdo previdenciaria durante este periodo.
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21. A ADI n® 1015626-30.2021.8.11.0000 foi julgada procedente, vale

dizer: a EC n? 98/2021 foi declarada inconstitucional porque ampliou indevidamente o
rol do art. 19 do ADCT. Contudo, é necessério observar a modulacdo dos efeitos da
decisao, gue passa a atingir apenas os casos a partir de sua publicacao, em
15/09/2022, preservando-se as aposentadorias concedidas ou que preencheram os
requisitos de aposentadoria até essa data.

22. Com dito, em 27/02/1992 o beneficidrio ascendeu a cargo diverso do
qual ingressou na Assembleia Legislativa, portanto ficou mais de 20 (vinte) anos nesse
cargo, motivo pelo qual se enquadra na modulacao dos efeitos da ADI n? 1015626-
30.2021.8.11.0000.

23. Ademais, quanto a paridade, recentemente o Tribunal de Contas editou
a Resolucao de Consulta n® 12/2022, publicada em 11/07/2022, que estabeleceu a
possibilidade de servidor estabilizado permanecer no RPPS, porém sem paridade.
Ocorre que houve modulacdo dos efeitos para essa vedacao a paridade vigorar a
partir da publicacao da Resolucao de Consulta n® 12/2022, conforme abaixo:

a) A decisao proferida pelo STF na ADI n2 5111/2018 - RR nao tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados; e,
b) A concessdo das aposentadorias dos servidores estabilizados e nao

efetivos, nao da direito a paridade; ¢,
Ili)_modular os efeitos da presente decisdo, para que a aplicacao do

entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente consulta (grifo
nosso)

24. Assim, é possivel a aposentadoria do beneficidrio pelo RPPS com
paridade, j& que ele cumpriu os requisitos de aposentadoria antes da publicacdo da
Resolucao de Consulta n? 12/2022-TP, uma vez que ele tem mais de quarenta anos de
contribuicao e quase sessenta nos de idade.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NQLH6.



L

Ministério Publico | Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2 Andélise de mérito

25. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado tem respaldo
legal e constitucional, a luz dos dispositivos que regulam a matéria, porquanto todos
0s requisitos constitucionais e legais foram devidamente preenchidos, consoante
demonstrativo do quadro abaixo:

Publicacéo do Ato de Aposentadoria Ato 1396/2022, publicada do Diario Oficial da
Assembleia Legislativa, do dia 02/09/2022, Edicao n®
1229

Fundamento legal Art. 3°, incisos |, Il e lll, da Emenda Constitucional n°

47, de 05.07.2005 e artigo 12 da orientacao
Normativa MPS/S5PS n? 02/2009 e Resolucdo de
Consulta TCE n© 12/2022

Idade Conforme os documentos pessoais, a requerente,
nascida em 02/04/1963, contava com a idade de 59,
aplica-se o art. 32 da EC 47/2005.

Tempo total de contribuicao 40 anos, 08 meses e 6 dias

Efetivo Exercicio no servigo publico 40 anos, 08 meses e 6 dias

Tempo na carreira e no cargo (artigo 22, inciso VII, |30 anos, 5 meses e 30 dias
c¢/c art. 71 da Orientagdo Normativa SPS n¢

02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 23.927,82 {vinte e trés mil, novecentos e vinte e
sete reais e oitenta e dois centavos )

26. Consta nos autos® que o Sr. F. H. V. ingressou na Assembleia

Legislativa em 05/05/1982 no cargo de Agente Administrativo, e foi enquadrado no
cargo de Odontélogo em 27/02/1992, caracterizando ascensdo funcional. Nao
obstante, ficou mais de 20 (vinte) anos nesse Ultimo cargo, motivo pelo qual se
enguadra na modulacao dos efeitos da ADI n® 1015626-30.2021.8.11.0000.

27. Assim, embora tenha ocorrido ascensdo funcional, é possivel a
aposentadoria do beneficidrio, em razao de se enquadrar na modulacdo dos efeitos do
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Acérddo que apreciou da ADIn? 1015626-30.2021.8.11.0000.

3. CONCLUSAO

28. Pelo exposto, o Ministério Pliblico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, opina pelo registro do Ato n? 1.396/2022 da Assembleia Legislativa de

Mato Grosso.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 12 de junho de 2023.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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