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Il — RAZOES DO VOTO

30. A 62 Secretaria de Controle Externo, inicialmente, apontou 3 (trés)
achados de natureza grave, relacionados ao pagamento de subsidios, vencimentos,
vantagens pecuniarias e jetons nao autorizados em lei (Achado 1 — JB01 e JBO05),
descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (Achado 2 — NB10), e a auséncia de
preenchimento de cargo de natureza permanente por meio de concurso publico (Achado 3 -
KB10).

31. Posto isso, passo a analise das irregularidades apontadas nos autos:

Achado 1
Responsavel: Sérvulo Augusto Pereira — ex-presidente

JBO1. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964).

JB05. Despesa_Grave 05. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e
jetons néo autorizados em lei. (art. 37, caput da Constituicdo Federal).

Resumo da situacdo encontrada: Pagamento do subsidio do Presidente da Camara em
desconformidade com o valor fixado pela Lei Municipal n® 638/2020.

32. Conforme o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 198943/2023), a
irregularidade concernente ao pagamento de subsidio do presidente da Camara em
desconformidade com o valor fixado na Lei Municipal 638/2020 foi classificada pela unidade

técnica duplamente como JB01 e JB0O5 — Despesa Grave.

33. No entanto, observa-se que as duas capitulagoes (JBO1 e JBO5) dizem

respeito a uma unica conduta ou fato gerador, qual seja, realizacdo de pagamento de
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subsidio do presidente da Camara em desconformidade com o valor fixado pela Lei Municipal
638/2020, de modo que, a fim de evitar o bis in idem e responsabilizar o mesmo agente
publico duas vezes pela mesma conduta, analisarei a irregularidade apenas sob a
capitulacao JB0O5 — Despesa Grave, visto que esta engloba a irregularidade JBO1 — Despesa
Grave.

34. Pois bem. Consta nos autos que a Lei Municipal 638/2020 fixou o
subsidio do vereador presidente em até R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) mensais
para a legislatura 2021/2024; contudo, verificou-se que, no periodo de fevereiro a dezembro
do ano de 2022, foi pago o valor mensal de R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais), ou

seja, o subsidio foi repassado com R$ 100, 00 (cem reais) a mais.

35. A presente irregularidade foi atribuida ao Sr. Sérvulo Augusto Pereira
Neto, ex-presidente da Camara Municipal, por autorizar os pagamentos a maior no periodo
de fevereiro a dezembro de 2022, totalizando um repasse acima do valor legal em R$

1.100,00 (um mil e cem reais).

36. Em sua defesa, o ex-gestor justificou que a ocorréncia do pagamento
indevido ocorreu por falhas técnicas na digitacdo do valor do subsidio do vereador
presidente, ficando a maior em R$ 100,00 (cem reais) e informou que, diante do

conhecimento da irregularidade, efetuou a devolucéao do valor recebido a maior.

37. Para comprovar sua alegacéo, anexou aos autos copia do Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF constando o ressarcimento de valores
recebidos a maior pelo Sr. Sérvulo Augusto Pereira Neto, no montante de R$ 1.103,50 (um
mil, cento e trés reais e cinquenta centavos), bem como o respectivo comprovante de
depdsito bancério (fls. 9/10 — Doc. 208422/203).
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38. ApG@s analisar os argumentos de defesa, a unidade técnica manifestou-
se pelo saneamento do achado 1 (JBO1l e JB05), tendo em vista a comprovacdo de

devolucéo do valor recebido a maior (Doc. 223864/2023).

39. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ndo acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela manutencdo da irregularidade, com
aplicacdo de multa; todavia, afastou eventual determinacdo de ressarcimento ao erario,

tendo em vista que ja foi realizado o ressarcimento dos valores recebidos indevidamente.

Posicionamento do relator:

40. No que diz respeito a remuneracgéo dos vereadores municipais, ela da-
se por meio de subsidio, pago em parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer

outra espécie remuneratoria, conforme artigo 39, 84°, da Constituicdo da Republica.

41. No caso em tela, constata-se que o presidente da Camara Municipal
de Alto Boa Vista recebeu o valor mensal de R$ 100,00 (cem reais) pagos a maior a titulo de
subsidio, durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2022, totalizando a quantia de R$

1.100,00 (um mil e cem reais) paga indevidamente.

42. No entanto, percebe-se que o ex-presidente da Camara Municipal
reconheceu a ocorréncia da irregularidade e adotou medidas proativas restituindo aos cofres
publicos, com recursos proprios, o valor recebido, conforme demonstrado na DARF de

recolhimento e comprovante bancario juntados aos autos.

43. Logo, embora o responsavel tenha tomado providéncias para cessar
0S pagamentos irregulares e devolver o valor recebido, ndo restam duvidas de que o achado

efetivamente ocorreu, sendo prudente sua manutencao para fins recomendatorios.
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44, Portanto, mantenho o achado, sem aplicacdo de multa, por entender
suficiente a expedicdo de recomendacao a atual gestao para que observe o disposto em lei

guanto a remuneracao dos servidores.

Achado 2

Responsavel: Sérvulo Augusto Pereira — ex-presidente

2) NB10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informagéo
(Lein®12.527/2011; Resolugéo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2013)

Resumo da situagdo encontrada: Néo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, de informacgbes referente a remuneracdo e subsidio recebidos por ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos.

45, Segundo o relatorio técnico preliminar, ao analisar o Portal
Transparéncia do Municipio, a unidade técnica constatou a auséncia de disponibilizacdo de
informacdes relativas a remuneracdo mensal e subsidio, recebidos por ocupantes de cargos,

funcdes e empregos publicos (Doc. 198943/2023).

46. Em sua defesa, o responsavel concordou parcialmente com a
irregularidade, alegando que o municipio, por estar distante dos grandes centros, possui
dificuldade de acesso a internet, contratacdo de pessoal ou empresas capacitadas.

47. Salientou ainda que, mesmo com todas as dificuldades enfrentadas, o
portal da transparéncia esta em funcionamento ja com a informacdao corrigida, juntando copia
das publicagcbes (Doc. 208422/2023).

48. Apoés analisar os argumentos de defesa, a unidade técnica, ao fazer
nova pesquisa no site da Camara Municipal, constatou que foram publicados a remuneracao

e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, fun¢cdes e empregos publicos.

49. Além disso, destacou que presenciou as dificuldades de acesso a

internet em toda regido visitada, pois as maiores operadoras de telefonia ndo atendem a
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regido a contento, sendo que somente a operadora TIM atende alguns locais e com sinal de
péssima qualidade, motivo pelo qual, manifestou-se pelo saneamento da irregularidade (Doc.
222176/2023).

50. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade com aplicacdo de multa e expedicdo de recomendacao a atual gestdo da
Camara Municipal, tendo em vista que seria plausivel esperar as publicacbes das
informagdes no Portal da Transparéncia, mesmo que com atraso de alguns dias/meses, em
decorréncias dessas dificuldades, mas ndo o exercicio inteiro sem atender ao principio da
transparéncia e da publicidade (Doc. 227037/2023).

Posicionamento do relator:

51. O artigo 37 da Constituicdo da Republica elenca o principio da
publicidade como um dos principios a serem observados pela Administracdo Publica e
consiste na obrigacao de divulgacao dos atos oficiais, documentos ou informacdes em meio
oficial.

52. Ressalta-se que €é por intermédio da transparéncia dos atos
administrativos que ocorre o incentivo a efetivacdo ao exercicio da cidadania, uma vez que
a participacdo dos cidaddos no acompanhamento e controle da aplicacdo das verbas

publicas oportuniza significativos resultados quanto a destinagéo legal dos bens e rendas.

53. A transparéncia na gestao publica foi ampliada e consolidada pela Lei
12.527/2011, que regula o acesso a informacgdes previsto na Constituicdo da Republica, cria
mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, sem necessidade de apresentar motivo, o
recebimento de informacdes publicas dos 6rgdos e entidades, instituindo, ainda, a

transparéncia ativa e passiva.

Pagina 5 d "r. 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VPHDQW.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

54. No caso em tela, a propria defesa reconheceu a constatacdo da
irregularidade e adotou medidas corretivas, publicando as informacdes relativas a
remuneracao e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos

no Portal Transparéncia da Camara Municipal.

55. Posto isso, em divergéncia do Ministério Publico de Contas, afasto a
irregularidade apontada (NB10), mas entendo oportuno recomendar ao Poder Legislativo de
Alto Boa Vista que realize a publicagcdo das informacdes obrigatérias no portal da

transparéncia, em cumprimento a lei.

Achado 3
Responsavel: Sérvulo Augusto Pereira — ex-presidente

3) KB10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

Resumo da situacdo encontrada: Nao provimento dos cargos de natureza permanente, por
meio de concurso publico ou processo seletivo.

56. Segundo o relatdrio técnico preliminar, a Camara Municipal de Alto Boa
Vista tem realizado a terceirizagéo dos servigos de recepcionista, de envio ao sistema Aplic,
de auxiliar administrativo e de limpeza, em detrimento da realizacdo de concurso publico ou

processo seletivo simplificado, conforme demonstrado no quadro a fl. 17 —doc. 198943/2023.

57. Em sede de defesa, o responsavel alegou que, diante do quadro
reduzido de servidores, da rotatividade da populagcdo da cidade, das substituicbes de
servidores afastados, do alto custo de realizar um concurso publico para o preenchimento
de vagas, sempre que possivel tem optado por utilizar a terceirizacéo de servigos para suprir

as necessidades do o6rgéo.

58. Informou, ainda, que esta mantendo contato com o Poder Executivo
com vistas a realizacdo de concurso publico no @mbito dos dois Poderes, visando a reduzir
os custos (Doc. 208422/2023).
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59. ApoOs analisar os argumentos de defesa, a unidade técnica ponderou
as dificuldades enfrentadas pelos municipios menores com poucos recursos financeiros e
humanos para a realizagdo de um concurso publico, mas ressaltou que a Constituicdo da
Republica ndo dispbe de excec¢des para 0s municipios de pequeno porte, razdo pela qual
manteve a irregularidade (Doc. 222176/2023).

60. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutencao da irregularidade, pois, apesar da existéncia do didlogo com o Poder
Executivo Municipal, visando a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos
em aberto, até o presente momento, a inconformidade ainda ndo foi sanada (Doc.
227037/2023).

Posicionamento do relator:

61. E importante consignar que esta Corte de Contas possui entendimento
consolidado de que os cargos de natureza permanente junto a Administracéo Publica devem
ser preenchidos, necessariamente, por meio de concurso publico (Acérddo 947/2007,
Acordao 100/2006 e Resolucdo de Consulta 33/2013).

62. Com efeito, a regra é 0 acesso aos cargos e empregos publicos por
meio de concurso publico, conforme estabelece o artigo 37, 1, da Constituicdo da Republica,
pois visa a homenagear os principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa e, a excecdo, a contratacdo temporaria por meio de processo seletivo
simplificado, objetivando atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

nas hipoteses previstas em lei.

63. Por outro lado, para atender as demandas e servicos considerados

como atividade-meio e servigcos técnicos profissionais, a Administracdo Publica pode realizar
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a contratacdo através de procedimentos licitatorios regidos pelas Leis 8.666/1993,
10.520/2002 (revogadas) e, posteriormente, pela Lei 14.133/2021.

64. De fato, a economia contemporanea, com a especializacdo das
atividades fins, aliada a necessidade de obtencédo de eficiéncia na prestacao dos servigcos
publicos, tem influenciado a legislacéo e a jurisprudéncia a permitir e até mesmo a incentivar
a Administracdo Publica a proceder a terceirizacdo de servi¢os instrumentais, tais como 0s

de limpeza, transportes, vigilancia, recepcao etc.

65. Todavia, 0 que ndo pode e ndo deve ser aceito por este Tribunal de
Contas € a terceirizacdo de mao de obra pela Administracdo Publica como forma de burlar o

preceito constitucional do concurso publico.

66. No caso em tela, em consulta a Lei Municipal 234/2006 alterada pela
Lei Municipal 412/2012 que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS do
Municipio de Alto Boa Vista, verifica-se a existéncia de 01 (um) cargo de assistente
administrativo, 02 (dois) cargos de agente administrativo, 01 (um) cargo de recepcionista, 02
(dois) cargos de auxiliar de servicos gerais no quadro de pessoal da Camara Municipal de
Alto Boa Vista.

67. Em consulta ao sistema Aplic (Informes Mensais/Pessoal/Outras
consultas de pessoal/Cargos), percebe-se que os 2 (dois) cargos de auxiliar de servigos
gerais encontram-se preenchidos por servidores efetivos do Poder Legislativo, ao passo que
0s cargos de assistente administrativo, agente administrativo e de recepcionista encontram-

Se vagos.

68. No entanto, a Camara Municipal de Alto Boa Vista realizou a
contratacao de pessoas fisicas para prestacéo dos servigos de recepcionista (Carine Vitoria
Aquino Cirqueira), auxiliar administrativo (Joyce Barros Carreiro), limpeza (Jumarleis Oliveira

Lima) e envio ao sistema Aplic (Elicelio Americo da Silva), caracterizando vinculo indevido
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com a Administragdo Publica, uma vez que todas as contratagBes foram classificadas no

Elemento de Despesa 36 — Outros Servi¢cos de Terceiros — Pessoa Fisica.

69. No mais, nota-se que restou comprovado nos autos que a prestacao
dos referidos servigcos tem sido realizada de maneira continuada, ou seja, durante todo o
exercicio de 2022, pressupondo a existéncia de subordinacéo, pessoalidade e habitualidade

entre o prestador de servico e a Administracao Publica.

70. Verifica-se, ainda, a existéncia dos cargos de assistente administrativo,
agente administrativo, recepcionista e auxiliar de servicos gerais no quadro de pessoal da

Camara Municipal de Alto Boa Vista.

71. Ja com relacao a terceirizacdo de servicos de envio ao sistema Aplic,
vale ressaltar que este Tribunal de Contas tem entendimento de que deve ser designado um
servidor efetivo do 6rgédo, conforme se depreende do art. 5°, da Resolucdo Normativa
003/2020:

Art. 5° Os titulares das entidades mencionadas nos artigos 2° desta
Resolucao ficam obrigados a designar 1 (um) servidor efetivo para cada
carga do Aplic o qual centralizar4, em nivel operacional, o
relacionamento com o TCE/MT e respondera pela coordenagcdo das
atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Unidade Gestora. (grifei)

72. Posteriormente, este Tribunal firmou o entendimento de que nédo é
necessaria a criacdo de cargo comissionado ou funcao gratificada para que servidor efetivo
seja designado para responder pelo encaminhamento de informagdes e documentos por
meio do sistema Aplic, sendo possivel, no entanto, a instituicdo, por lei especifica, de
gratificacdo especial para o desempenho da funcdo, conforme Resolucdo de Consulta
5/2022:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - CRC/MT.
CONSULTA. PESSOAL. OPERACIONALIZAGAO DO APLIC. CARGO
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COMISSIONADO OU FUNCAO GRATIFICADA. CONTADOR.
RESPONSABILIDADE PELO APLIC. SEGREGACAO DE FUNCOES.
1) Nao é necessaria a criagdo de cargo comissionado ou funcao
gratificada para que servidor efetivo seja designado para responder pelo
encaminhamento de informac¢6es e documentos por meio do Sistema
Aplic, por se tratar de atividade essencialmente burocratica vinculada e
sem margem de discricdo, sendo possivel, no entanto, a instituicdo, por
lei especifica, de gratificacdo especial para o desempenho da funcao.
2) E possivel atribuir ao contador efetivo a obrigacéo e responsabilidade
pelo encaminhamento de informagBes e documentos no Aplic,
independentemente do recebimento de funcéo gratificada, ndo havendo
afronta ao principio da segregacéo de funcgdes.

73. Depreende-se ainda da referida resolucao de consulta que € possivel
atribuir ao contador efetivo a obrigacdo e responsabilidade pelo encaminhamento de

informagdes e documentos no sistema Aplic.

74. Portanto, ndo resta davida de que a irregularidade de fato ocorreu e
deve ser mantida por este Tribunal de Contas; contudo, a defesa alegou que ja esta
mantendo contato com o Poder Executivo a fim de reduzir os custos e providenciar a

realizacdo de concurso publico de forma conjunta entre os dois Poderes.

75. Diante dessas circunstancias, mantenho a irregularidade tdo somente
para recomendar a atual gestdo que (i) realize concurso publico para os cargos de
recepcionista e de assistente administrativo e dé provimento aos referidos cargos, nos
termos do art. 37, I, da Constituicdo da Republica e (ii) designe um servidor publico efetivo
para responder pelo encaminhamento de informacgdes e documentos por meio do sistema

Aplic, nos termos da Resolugédo de Consulta 005/2022.
[l = DISPOSITIVO DO VOTO

76. Diante dos fundamentos expostos, ACOLHO em parte o Parecer
Ministerial 4.504/2023, do procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior e, nos
moldes do art. 20 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
LOTCE/MT (Lei Complementar Estadual 269/2007) e do art. 162 do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolugcao Normativa 16/2021-
TP), VOTO no sentido de:

a) julgar REGULARES as contas anuais de gestdao da Camara
Municipal de Alto Boa Vista do exercicio de 2022, sob responsabilidade do Sr. Sérvulo

Augusto Pereira Neto;

b) recomendar a atual gestdo da Camara Municipal de Alto Boa Vista
que:

b.1) observe o disposto em lei quanto a remuneracéo dos servidores;

b.2) publique as informacdes obrigatérias no portal da transparéncia,
em cumprimento a lei;

b.3) realize concurso publico para os cargos de recepcionista e de
assistente administrativo e dé provimento aos referidos cargos, nos termos do art. 37, I, da
Constituicao da Republica;

b.4) designe um servidor publico efetivo para responder pelo
encaminhamento de informacdes e documentos por meio do sistema Aplic, nos termos da
Resolucao de Consulta 005/2022.

E como voto.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n®
11.419/2006 e Resolugédo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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