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CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2022.
CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA.
DIVERGENCIA NA REMESSA DE INFORMACAO AO SISTEMA
APLIC; FALHA NO CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO; VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS, COM APLICACAO DE MULTA
REGIMENTAL E  EXPEDICAO DETERMINACAO E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestao Camara Municipal de Bom Jesus do
Araguaia referente ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Elicélio Ferreira Dias,

Presidente da Camara.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contdbil, financeiro, orcamentério, patrimonial,
operacional e de resultados, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19, |i,
da Lei Organica do TCE/MT (Lei Compliementar Estadual n® 269/2007) e art. 159 do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/20211).

'Ratificada pelo Plenario em 21/06/2022, apds cumprimento das determinacdes do art. 22 desta Resolucao,
divulgada em 24/06/2022 e publicada em 27/06/2022.

24 Pracuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jdnior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, e 1 - Centro Politico Administrative - Cuiaba M
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@toe.mt.gov.br - weampomit.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NNIJX.



Ministério Publico

de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso k Mato Grosso
3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Conforme consta os autos, a unidade instrutiva elaborou a apreciacao das
Contas de Gestdo da Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia, referente ao exercicio
de 2022, com base na documentacao encaminhada pelo gestor e das informacoes
extraidas do Portal da Transparéncia, do sistema APLIC, das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa municipais abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciéria,
atuarial, contdbil, transparéncia publica e de investimentos, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

5. Assim, a unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou

04 {(quatro) irregularidades, quais sejam:

Responséaveis: Sr. Elicélio Ferreira Dias - Presidente da Camara; Sra.
Horleane de Souza lencar Mello — Vice-presidente; Sr. Fabiano Barros dos
Santos - 1° Secretério
Sr. Raimundo Silva Puténcio ~ 22 Secretario

02. AB 99 Reajustes dos subsidios dos Vereadores, em desconformidade
com o disposto no inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal.

Responsaveis: Sr. Joel Alves Lopes - Responsdvel pelo envio das
informacdes ao sistema APLIC

03. MB 03 Divergéncias nas informacfes enviadas ao sistema APLIC,
referente a folha de pagamento dos Vereadores e Servidores.

Responsaveis: Sr. Elicélio Ferreira Dias - Presidente da Camara

04. NB 10 Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, de informacbes referente a remuneracdo mensal dos
Vereadores e Servidores do legislative municipal

Responsaveis: Sr. Elicélio Ferreira Dias - Presidente da Camara

05. KB 10 Nao provimento dos cargos de natureza permanente, por meio
de concurso publico ou processo seletivo.

6. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram suas defesas.
7. Na sequéncia, a unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa,
manteve todos 0s apontamentos, sugerindo a expedicao de

recomendacdes/determinacao a gestdo da Cadmara Municipal de Bom Jesus do Araguaia.

8. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e
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emissao de parecer.

9. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introducgao

10. Nos termos do art. 19, il, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério PUblico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publico das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas dagueles gue derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como
o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacao das subvencbes sociais e econ6micas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
Constituicao Federal.

13. Apobs analise dos autos da prestacao de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como, dos relatérios técnicos de auditoria elaborados
pela Secretaria de Controle Externo, constata-se que devem ser mantidas as
irregularidades inicialmente constatadas.

14, Diante da natureza dos apontamentos verificados, conclui-se que as
contas merecem julgamento pela regularidade com ressalvas das contas anuais de
gestdo da Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia, referente ao exercicio de 2022,
sob a gestao do Sr. Elicélio Ferreira Dias, Presidente da Camara, com aplicacdo de multa
e expedicao de determinacao.

15. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face a
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irregularidade analisada, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do

posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2. Das irregularidades

Responsaveis:

Sr. Elicélio Ferreira Dias - Presidente da Camara;

Sra. Horleane de Souza lencar Mello - Vice-presidente;
Sr. Fabiano Barros dos Santos - 195ecretdrio

Sr. Raimundo Silva Puténcio - 22 Secretério

02. AB 99 Reajustes dos subsidios dos Vereadores, em desconformidade com o disposto no inciso Vi do
artigo 29 da Constituicao Federal.

16. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a Lei
n? 056/2016 de 16 de junho de 2016, {c6pia pagina 9 do documento n° 129348/2023)
fixou os subsidios dos Vereadores para a legislatura 2017/2020, no valor de R$ 2.900,00

mensais e para o Presidente o valor de R$ 4.350,00.

17. Em 23 de agosto de 2022, por meio da Lei Municipal n® 585/2022, (cépia
paginas 10/11 do documento n° 129348/2023) foi reajustado os subsidios dos
Vereadores em 15%, a ser aplicado sobre os subsidios fixados pela Lei Municipal n®
056/2016, passando o subsidio dos Vereadores para R$ 3.335,00 a partir de 01/08/2022
e do Presidente para R$ 5.002,50, para ser pago a partir de 01/08/2022.

18. A auséncia de lei fixando os subsidios dos Vereadores no ano de 2020
para a legislatura de 2021/2024, contrariando o disposto no inciso VI do artigo 29 da
Constituicdo Federal e alinea “a” do artigo 41 da Lei Organica do municipio, gue assim

dispoe.

Artigo 29
(...)

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqUente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
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respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000}

Artigo 41 da Lei Organica

Art. 41 Compete a Cadmara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(...)

a) - A remuneracao do Vereador sera fixada até 30 (trinta) de junho do ano
das eleicOes municipais, sob pena de prejuizo da referida fixacao;
(Modificado pela Emenda a Lei Organica Municipal de n.2 002/2008).

19. Em defesa conjunta (Doc digital n2 210001/2023), os vereadores
responsaveis alegam gue nado houve reajuste, e sim Revisdo Geral Anual - RGA do
subsidio dos vereadores, nos termos do art. 37, inciso X, da CF/88.

20. informam que a Mesa Diretora biénio 2021/2022 fez uma consulta junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT sob o n.° 7.477-2/2022, que
apesar de nao ter sido conhecido por supostamente nao ter preenchido alguns requisitos
regimentais, fora apresentado inUmeras decistes que este tribunal proferiu favoravel a
possibilidade da concessao de RGA aos agentes politicos, encaminhando assim as
Resolucdes de Consulta n.° 007/2022 e 01/2009, bem como o acérdado n.° 72/2006 - PC
e varios outros (doc. anexo).

ACORDAOS DO TCE - MT

Acdérddo 72/2016-PC. Agente Politico. Vereadores. RGA. Abrangéncia de
exercicios anteriores. £ possivel a concessdo de Revisdo Geral Anual - RGA
aos vereadores relativa a perdas inflaciondrias acumuladas de exercicios
anteriores e ndo concedidas, respeitados os limites fixados pela
Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, (grifou-se)

Acérdaos 25/2005, 558/2004, 680/2003, 582/2003, 2.380/2002 e
1.081/2002. Agente politico. Subsidio. Vereador. Reajustamento.
Possibilidade exclusiva mediante a Revisdo Geral Anual. Vedacao a
concessao de aumentos que ndo representem atualizacdo da moeda. E
assegurada aos vereadores a Revisao Geral Anual, sempre na mesma data
e sem distincéo de indices, nos exatos termos do inciso X, do artigo37, da
Constituicao Federal. Os aumentos reais ou adequacac de valores
percebidos por determinada categoria de servidores, ou ainda, as
majoracbes verificadas em razao da restruturacao de Plano de Cargos e
Carreiras e as realizadas em razdo de mandamento constitucional, nao
devem ser repassados ou estendidos aos vereadores em razdo do principio
da irreversibilidade.

Acérdao 30/2004. Agente Politico. Subsidio. Vereador. Fixacao. Revisao
geral anual. O subsidio dos vereadores, diferentemente dos subsidios do
prefeito, viceprefeito e secretdrios municipais, deverd ser fixado por
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Resolucdo ou Decreto Legislativo de iniciativa da prépria Camara Municipal,
observado o principio da anterioridade e as demais limitacdes legais, ndo
podendo ser alterado no decorrer da legislatura, a nao ser por forca de
aplicacao da regra de revisao geral anual (art. 37, X, CF/I988). Uma vez
fixado o subsidio dos vereadores, considera-se exaurida a competéncia
legisiativa, ou seja, o subsidio ndo poderd ser aiterado, sendc para a
préxima legislatura, com excecdo apenas para a hipétese de revisdo geral
anual.

21. informa que o entendimento do juridico da Camara é de que era possivel
aplicar o RGA aos vereadores, bem como com as inUmeras decistes do TCE - MT de que
é possivel conceder o RGA aos vereadores, e por fim, de que essa discussado se encontra
no Supremo Tribunal Federal sem uma deciséo colegiada favoravel ou contraria, sendo
concedido o RGA ao subsidio dos vereadores, conforme indice aplicado no municipio.

22. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, consignou que foram
analisadas as manifestacdes da defesa, bem como o Acdérdao n? 72/2016/PC dos autos
do processo n? 21539/2015 e constatado que o referido Acérddo nao trata do tema em

discussao, conforme a seguir transcrito:

ACORDAO N2 72/2016 - PC

Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2015. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 2.153-9/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 19, I, e 20 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos 30-E, |, e 192,
paragrafo Unico, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a
proposta de voto do Relator, alterada oralmente em Sessdo Plenéria, para
incluir o gestor do periodo de 19/01 a 20/01/2015 como responsavel por
essas contas anuais juntamente com o gestor do periodo de 21/01 a
31/12/2015, e de acordo, em parte, com o Parecer n® 2.773/2016 do
Ministério Pdblico de Contas, em julgar REGULARES as contas anuais de
gestdo da Camara Municipal de Colniza, relativas ao exercicio de 2015,
gestdo dos Srs. Elpidio da Silva Moura, no periodo de 12 a 20-1-2015, e José
Anténio de Lima Silva, no periodo de 21-1 a 31-12-2015, sendo a Sra.
Poliana Cristina Guizzardi - pregoeira, dando-lhes quitacao, no entanto, por
ter a auditoria das contas se baseado em exames documentais por
amostragem, a quitacdo nado afasta o processamento de denlncias e
representactes referentes a atos de gestdo que nao foram analisadas nos
autos, pertinentes ao exercicio 2015.

Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
JOSE CARLOS NOVELLI e WALDIR JULIO TEIS, os quais acolheram a proposta
de voto apresentada pelo Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS PEREIRA.
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Presentes os Conselheiros Substitutos JAQUELINE JACOBSEN MARQUES e
MOISES MACIEL.

23. Continua destacando que embora o referido Acérddo ndo trate do tema,
existem decisdes e entendimentos deste Tribunal de Contas e de outros Tribunais do Pais,
admitindo a possibilidade de concesséo de reviséo dos subsidios dos vereadores, porém
essa possibilidade ainda estd pendente de julgamento da constitucionalidade, conforme
Recurso Extraordindrio n? 1.344.400, o Ministro Relator submeteu a matéria a apreciacao
dos demais Ministros da Suprema Corte em 25/11/2021, a seguir transcrita a decisao:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constituciona!l a guestdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercusséo geral
da questdo constitucional suscitada. No mérito, néo reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que serd submetida a posterior
julgamento no Pienario fisico.

24. Destaca-se que a proposta do ministro Relator é a seguinte:

E inconstitucional lei municipal que prevé o reajuste anual do subsidio de
agentes politicos municipais, por ofensa ao principio da anterioridade,
previstos no artigo 29, Vi, da Constituicdo Federal.

25. Portanto, essa possibilidade de revisdo geral dos subsidios dos

Vereadores ainda esta pendente de julgamento.

26. Por fim, a unidade técnica consignou que em atencdo ao principio da
impessoalidade a Constituicdo Federal gue determina que o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
portanto ao aceitar a inércia do legislativo por ndo ter fixado os subsidios na legislatura
anterior, j& € um prémio, quando se permite ainda corrigir pela inflacdo do periodo, de
modo que a norma constitucional perde a eficacia, motivo pelo gual concluiu pela

manutencao da irregularidade.

27. O Ministério Publico de Contas entende que nao assiste razao a equipe
de auditoria e opina pelo saneamento do apontamento.
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28. Conforme se verifica, em 23 de agosto de 2022, por meio da Lei Municipal

n? 585/2022, (cédpia paginas 10/11 do documento n® 129348/2023) foi reajustado os
subsidios dos Vereadores em 15%, a ser aplicado sobre os subsidios fixados pela Lei
Municipal n® 056/2016, passando o subsidio dos Vereadores para R$ 3.335,00 a partir de
01/08/2022 e do Presidente para R$ 5.002,50, para ser pago a partir de 01/08/2022,

conforme a seguir:

LEI MUNICIPAL N° 585/2022 DE 23 DE AGOSTO DE 2022, DE AUTORIA DO

PODER LEGISLATIVO.
~UBLICADO NO MUR-A],- Autoriza a concessdo da Revisdo
NO PERIODO DE_~ Geral Anual - RGA aos Vereadores
AR ¢K. 24 2.7 da Camara Municipal de Bom Jesus

do Araguaia — MT e da outras
providéncias.

( -~ VISTO DOYFUNCI
s A Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia- MT, Estado de Mato

,\<' Grosso, por seus representantes legais, aprova, e, o Prefeito Municipal
of"f sanciona a seguinte Lei:
Q -
9
O : Art. 1° Fica autorizado o Poder Legislativo Municipal a conceder a Revisdo
$7)' Geral Anual - RGA aos Vereadores, alterando a Lei n°® 056/2016, no
5 percentual de 15% (quinze por cento) referente aos exercicios financeiros de

2020 e 2021,

§1° O subsidio mensal dos vereadores a partir do dia 01 de agosto de 2022
sera de R$3.335,00 (trés mil trezentos e trinta e cinco reais).

§2° O vereador no cargo de Presidente da Camara Municipal receberd subsidio
mensal, em parcela Unica, no valor de R$ 5.002,50 (cinco mil e dois reais e

cinquenta centavos).

Art. 2° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagaoc
especifica para pessoal civil prevista no Orgamentoe vigente e encontram-se

previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 3° O reajuste ora concedido atende o inciso X do artigo 37 da Constituicae
Federal, acérddos n° 539/2018-TP, 72/2016-PC 1052/2007, 25/2005,

Avenida Marcos Aurélio Fullia, S¢N — Ceatra — Bom Jesus do Araguaia - MT
CEP 78.678-00¢ -~ Teictone (66) 3538 1201
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29. Em que pese a equipe de auditoria em seu relatério técnico conclusivo

argumentar que o Acérdao n® 72/2016/PC, citado pela defesa, nao ter tratado do tema
em discussao, tal posicdo técnica apenas levou em consideracdo os termos expressos no
Acérdao, sem levar em consideracdo o conteddo do voto condutor que foi seguido a
unanimidade na formacao do Acérddo n? 72/2016/PC.

30. Nesse contexto, verifica-se que a posicao expressada no voto relator do
Processo n? 21539/2015, acompanhada pelos demais conselheiros na formacao do
Acérddo n? 72/2016/PC foi favoravel a concessao de RGA aos vereadores, conforme
trecho a seguir:

Desta feita, de acordo com entendimento deste Tribunal de Contas,
consolidado nas Resolucdes de Consultas n2 01/2009 e 16/2008, é possivel
a concessao de RGA a vereadores, inclusive, de forma acumulada,
somando-se percentuais acumulados em exercicios anteriores, desde que
ainda ndo concedidos.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 01/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE INDIAVAIL. CONSULTA. AGENTES
POLITICOS. SUBSIDIOS. FIXACAO FORA DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. RESPONDER AO CONSULENTE
QUE: 1) CASO A LElI ORGANICA DO MUNICIPIO ESTABELECA QUE O
SUBSIDIO DO PREFEITO, VICEPREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E/OU
VEREADORES DEVEM SER FIXADOS NO ULTIMO ANO DA LEGISLATURA E
ANTES DAS ELEICOES MUNICIPAIS, E ISSO NAO OCORRA, 0S SUBSIDIOS
PARA A LEGISLATURA SEGUINTE PERMANECERAO OS5 MESMOS QUE ESTAO
EM VIGENCIA NO MUNICIPIO; E, 2) NAO OBSTANTE, E ADMITIDA A

RECOMPOSICAO DO PODER AQUISITIVO, POR MEIO DE REV!SAO GERAL
ANUAL, PARA CORRECAO DAS PERDAS NFLACIONARIAS DO PERIODO.

(...)

Portanto, a RGA consentida aos vereadores com o indice de 11,791%,
previsto na Lei Municipal n? 619/2015, contempla a somatéria da revisao
do ano de 2013 (5,56%), nédo concedida aos agentes politicos, com a
prevista para o ano 2014 (6,4076%).

Dessa forma, a Revisao Geral Anual aos vereadores foi outorgada em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e entendimento desta
Corte Especial, razéo pela qual, entendo sanada a irregularidade. (Acérdéo
n2 72/2016/PC; Processo n? 21539/2015)

31. Assim, a propria Resolucao de Consulta n® 01/2009, transcrita nas razoes
do voto do relator acima transcrita, informa que a recomposicao do poder aquisitivo, por
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meio de revisao geral anual, para correcao das perdas inflacionarias do periodo, pode ser
concedida aos vereadores.

32. Outrossim, a Consolidacdo de Entendimentos Técnicos: SUmulas e
Prejulgados (72 Edicdo fl. 14)?desta Corte de Contas ja& trazia consolidacdo de
entendimento versando sobre a possibilidade de concessao de RGA aos vereadores,

conforme a seguir:

Acérdaos n2s 25/2005 (DOE 24/02/2005), 558/2004 (DOE 22/07/2004),
680/2003 (DOE 15/05/2003), 582/2003 (DOE 30/04/2003), 2.380/2002
(DOE 09/12/2002) e 1.081/2002 (DOE 07/06/2002). Agente politico.
Subsidio. Vereador. Reajustamento. Possibilidade exclusiva mediante a
revisdo geral anual. Vedagdo a concessao de aumentos que nao
representem atualiza¢do da moeda

E assegurada aos vereadores a revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distincdo de indices, nos exatos termos do inciso X do artigo 37 da
Constituicao Federal. Os aumentos reais ou adequacao de valores
percebidos por determinada categoria de servidores, ou ainda, as
majoracles verificadas em razao da restruturacao de Plano de Cargos e
Carreiras e as realizadas em razao de mandamento constitucional, nao
devem ser repassados ou estendidos aos vereadores em razado do principio
da irreversibilidade. (grifou-se)

33. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas diverge da posicao da equipe
técnica quanto a manutencao da irregularidade, a fim de sanar o apontamento, eis que
se demonstrou ser possivel a concessdao de RGA aos vereadores, nos termos ja

deliberados por essa Corte de Contas, conforme razbées acima esbocadas.

Responsaveis: Sr. Joel Alves Lopes —~ Responsédvel pelo envio das informagdes ao sistema APLIC
03. MB 03 Divergéncias nas informacdes enviadas ao sistema APLIC, referente a folha de pagamento dos
Vereadores e Servidores.

34. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que foi
constatado divergéncias entre as informacdes enviadas ao sistema APLIC, com a folha

%file:///C:/Users/User/Documents/TCE%20PARECERES%20202 3/Contas%20anuais%20de%?2 0gest%C3%A30/Prefeitura%20
contas%20de%20gest%C3%A30/Parecer%204420%2023%20Processo%20500666%2023%20contas%20de%20gest%C3

%A30/Consolida%C3%A7%C3%A30%20de%20Entendimentos%20T%C3%A9¢cnicos%207%C2%AA%20edi %C3%AT7%C3%
A30%20-%20Final.pdf
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de pagamento solicitada pela equipe técnica e encaminhada pela Unidade de Controle
interno da Cémara, péginas 50/121 do documento n? 129348/2023.

35. O pagamento da maioria dos Vereadores e alguns servidores constam
nas folhas de pagamento da Camara, porém nao constam nas informacdes enviadas ao
sistema APLIC, outros constam no sistema APLIC e nao constam nas folhas de pagamento.

36. Em defesa (Doc digital n® 203810/2023), o 5r. joel Alves Lopes se
manifestou alegando que esta verificando o porqué os servidores ainda constam do
sistema.

37. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, consignou que foram

analisadas as manifestac6es da defesa bem como as cépias das folhas de pagamentos
paginas 01/24 do documento 203810/2023 e conclui-se que as justificativas ndo sanam
a irregularidade, mesmo porque a defesa ainda esta verificando o porqué dos ex-
servidores e vereadores ainda constarem no sistema APLIC. Motivo pelo qual manteve a
irregularidade.

38. O Ministério Pablico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica quanto a manutencao da irregularidade, uma vez que o apontamento ora
transcrito, gual seja, divergéncias nas informacodes enviadas ao sistema APLIC, referente
a folha de pagamento dos Vereadores e Servidores, fora admitido pela defesa de modo

qgue a irregularidade deve ser mantida.

Responsaveis: Sr. Elicélio Ferreira Dias — Presidente da Camara
04. NB 10 Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, de informacdes
referente a remuneracdo mensal dos Vereadores e Servidores do legislativo municipal

39. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que se
constatou que a Camara Municipal, ndo esta disponibilizando a remuneracdo mensal e
subsidio recebidos por ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos, no portal

transparéncia para conhecimento e acompanhamento da sociedade.

40. Em defesa {Doc digital n® 210001/2023), o responsavel informa que o
responsavel por alimentar esse sistema é a empresa EGP - Consultoria. Assessoria e
informatizacao LTDA - ME que fora contratada para prestar esse tipo de servico conforme
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consta no Contrato n° 08/2021 (doc. anexo).

41. Ante o exposto, requer seja responsabilizado a empresa em questao por
guaisquer irregularidades nesse sentido, podendo ser encontrada no endereco constante
no contrato.

42. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, consignou que foram
analisadas as manifestactes da defesa, e se verificou que a Cldusula 7.1 do Contrato n?
08/2021, pégina 12 do documento n® 210001/2023, assim dispoe:

7.1. A contratante é obrigada acompanhar, fiscalizar, conferir a execucao
do servico, objeto do presente certame, através de um Gestor/Fiscal a ser
designado, por intermédio de Portaria, o qual devera anotar em registro
préprio, as falhas detectadas e comunicar por escrito a autoridade superior
todas as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas
corretivas por parte da CONTRATADA,;

43. Diante disso, verifica-se que a Camara municipal deixou de fiscalizar a
execucao do contrato, motivo pelo qual, a unidade técnica manteve a irregularidade.

44, O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX.

45, inicialmente vale ressaltar que, a Lei de Acesso a informacao (Lei n.
12.527, de 18/11/2011), regulamentou o direito de acesso a informacado previsto na
Constituicao Federal e criou mecanismos gue visam garantir ao cidadao, sem
necessidade de motivacao, solicitar e receber informacdes que estdo sob a guarda de
6rgaos e entidades publicas.

46. Por sua vez, o TCE/MT expediu a Resolucao Normativa n. 25/2012,
aprovando o Guia de implementacdo da Lei de Acesso a informacao e Criacao das
Ouvidorias, aplicavel aos 6rgdos publicos integrantes da Administracao Direta e Indireta
dos Poderes Executivo, Legislativo e Jjudiciario, bem como ao Tribunal de Contas,
Ministério publico e Defensoria Pablica.

47. Note-se que sdo imposicdes normativas editadas ha mais de uma década.
Ndo ha razoabilidade na alegacao do gestor de que a mera contratacao de empresa EGP
- Consultoria. Assessoria e Informatizacao LTDA - ME que fora contratada para inserir
informacdes referentes a remuneracao mensal dos Vereadores e Servidores do legislativo
municipal teria o condao de afastar sua responsabilidade do gestor de dar cumprimento
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aos termos da Lei de Acesso a Informacdo (Lein. 12.527, de 18/11/2011).

48. Ademais, a prépria Clausula 7.1 do Contrato n® 08/2021 dispbs cumprir a
contratante o dever de fiscalizar o objeto contratado, nos seguintes termos: “ 7.1. A
contratante é obrigada acompanhar, fiscalizar, conferir a execucdo do servico, objeto do
presente certame, através de um Gestor/Fiscal a ser designado, por intermédio de
Portaria, o qual deverd anotar em registro préprio, as falhas detectadas e comunicar por
escrito a autoridade superior todas as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério,
exijam medidas corretivas por parte da CONTRATADA”

49, Assim, incumbe ao gestor publico atuar de acordo com o ordenamento
juridico e, nesse sentido, caberia a ele a adocdo de providéncias para adequar o portal
de transparéncia do 6rgao aos ditames legais, independentemente da atuacdo da Corte
de Contas.

50. Dessa forma, a omissao do Poder Legislativo Municipal em disponibilizar
dados cruciais para o controle da sociedade, em descumprimento a imposicao legal
amplamente conhecida, revela-se erro grosseiro por parte do gestor, ensejando a

imposicao de sanc¢ao.

51. Assim, o Ministério Pudblico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com aplicacdo de multa ao Sr. Elicélio Ferreira Dias - Presidente da
Camara, com fulcro no art. 75, ili, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 327, li, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Responsaveis: Sr. Elicélio Ferreira Dias — Presidente da Camara

05. KB 10 Nao provimento dos cargos de natureza permanente, por meio de concurso publico
ou processo seletivo.

52. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que apds
pesquisa no sistema APLIC menu pessoal - folha de pagamento e na folha de pagamento
encaminhada pelo Controle Interno da Camara Municipal, pp., 50/121 do documento n®
129348/2023, foi constatado servidores nomeados para cargos de natureza permanente

sem concurso publico ou processo seletivo, a seguir relacionados:
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Nome Cargo
Angela Maria Dias Lemes Campos Zeladora
Cristianc de Almeida Costa Assessor Juridico
Clezia Barbosa Luz Recepcionista
José da Cunha Barbosa Vigia Noturno
53. Segundo a unidade técnica, a nomeacao de pessoal para ocupar cargos

de natureza permanente sem concurso publico ou processo seletivo, contraria o que
dispde os incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e no caso do Assessor juridico,
também a Resolucdo de Consuita 33/2013, que assim dispoe:

Artigo 37 A administracdo publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocbedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998}

Il - a investidura em cargo ou emprego pulblico depende de aprovacéao
prévia em concurso Ublico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacles para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998}

IX - a ei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

Resolucdo de Consulta n° 33/2013.

PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA
GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicbes ordindrias, corriqueiras e
permanentes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administracdo Plblica devem ser realizadas
por servidor investido em cargo efetivo devidamente aprovado em
concurso publico. 2) E permitida a criacdo e provimento de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia de unidade
técnica juridica de 6rgdos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os casos,
cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e
permanente das atribuicbes de representacao judicial e extrajudicial, de
consultoria e de assessoramento juridico. 3) As pequenas unidades
administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias
previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico para a
admissdo de Advogados/ Procuradores publicos, podem, mediante
legislacéo local, definir a carga hordria e a remuneracdo do respectivo
cargo pUblico compativeis com a necessidade do servico.

54. Em defesa (Doc digital n® 210001/2023), o responsavel alegou que a
Camara Municipal possui apenas 04 (quatro) vagas sem servidor concursado, sendo:
assessor juridico, recepcionista, zeladora e vigia.
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55. Justifica que ndo é economicamente vidvel a realizacdao de concurso

publico, pelas poucas vagas existentes e pelo gasto a ser realizado e que a Camara
Municipal se compromete a realizar concurso publico juntamente com o Poder Executivo
guando este for realizar.

56. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, consignou que foram
analisadas as manifestacbes da defesa, e destaca que embora concorde com as
dificuldades da Cémara, para a realizacdo de um concurso publico para poucos
servidores, a Constituicao Federal nao dispde de excecbes para nao realizacao de
concursos publicos, a ndo ser no caso de contratacdo temporaria mediante processo
seletivo, motivo pelo qual manteve a irregularidade.

57. O Ministério Publico de Contas acompanha em parte posicionamento da
equipe técnica quanto a manutencgao da irregularidade, isto porque a irregularidade ora
em apreco descreve irregularidade em nao realizacao de concurso publico para assessor
juridico, recepcionista, zeladora e vigia, o que ndo se adere em seu todo.

58. Preliminarmente, no que se refere a contratacdo de recepcionista,
zelador e vigia, ha que se considerar se tratar de atribui¢bes consideradas como
atividade-meio nao finalisticas, isto é, que nao estao ligadas com as atividades precipuas
da Camara, caso em gue, vem se entendendo que para tais atribuicoes, a realizacao de

concurso vem sendo dispensada.

59. Nesse sentido, esta Corte de Contas editou Resolucao de Consulta n®
14/2013 -TP(13.490-2/2013) que trata da possibilidade de terceirizacao de mao de obra
pela Administracdo Pdblica de atividades nao finalisticas, conforme a seguir:

RESOLUGAO DE CONSULTA Ne 14/2013 - TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. CONSULTA. PESSOAL.
CONTRATO DE TERCEIRIZACAO LICITA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. 1) A
Administracdo Publica poderd celebrar contratos de terceirizacdo licita,
desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) as
atividades terceirizadas devem ser acessdrias, instrumentais, secundarias
ou complementares as atribuicbes legais do érgao ou entidade; b) as
atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo no caso de
cargo ou categoria extintos ou em extincdo; e, €) ndo pode estar
caracterizada relacao de emprego entre a Administracao contratante e o
executor direto dos servicos {obreiro}). 2) Os contratos de terceirizacdo
devem ser precedidos de regular procedimento licitatério, de acordo com
os ditames da Lei 8.666/93. 3) O Poder Plblico, na gualidade de contratante
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de servicos prestados por pessoas juridicas gue possam, eventualmente,
configurar a caracterizacdo de relacac de emprego entre o obreiro e a
Administracdo, deve adotar todos os cuidados e precaucdes necessérias
para evitar a aplicacao da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V
da SUmula 331 do TST c/c ADC n? 16/DF do STF. 4) A contratacdo de
pessoas fisicas para a execucado de atividades acessérias e instrumentais
da Administracao, a titulo de terceirizacao, representa alto risco trabalhista,
podendo acarretar ao Poder Publico a aplicacao dos ditames da Sumula
363 do TST. CONTRATO DE TERCEIRIZACAO LICITA. LIMITE DE FOLHA DE
PAGAMENTO. DESPESAS NAO COMPUTADA. 1) As terceirizacOes
consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos com folha de
pagamento das Camaras Municipais, para efeito de cdiculo do limite
estabelecido no artigo 29-A, § 12, da CF/88. 2) As terceirizacdes ilicitas
devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento das
Camaras Municipais, para efeito de célculo do limite estabelecido no artigo
29-A, § 19, da CF/88. Sao ilicitas as terceirizacbes que, alternativamente: a)
supram atividades finalisticas e tipicas do 6rgao ou entidade contratante;
b} sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de
pessoal

do 6rgao ou entidade; e, ¢) configurarem relacdo de emprego entre a
Administracdo contratante e o obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos
pressupostos da subordinacdo juridica, pessoalidade e habitualidade.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 13.490-2/2013.

60. Conforme se extrai dos termos da Resolucao de Consulta n® 14/2013 - TP,
observa que a realizacao de concurso publico para o preenchimento de atividades nao
finalisticas, as quais se enquadram as de recepcionista, zelador e vigia, dispensam a
realizacao de concurso publico, podendo inclusive haver terceirizacdo para contratacao
desses servicos.

61. Por outro lado, no que se refere a contratacao de assessor juridico, esta
Corte de Contas vem entendendo haver a necessidade de realizacdo de concurso publico,
conforme a seguir passa-se a encaminhar.

62. Nesse contexto, a Constituicao Federal/88 consagrou como regra geral
para o ingresso no servico publico, a investidura advinda e condicionada a aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, ll, primeira
parte, a seguir transcrito:

Art. 37 (...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso pulblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e excneracao; {(grifou-se)
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63. Trata-se de forma de recrutamento que prestigia o mérito dos

interessados e os principios republicanos, tais guais os da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, possibilitando a igualdade de condicdes no concurso para todos aqueles que
almejam um lugar nos postos de trabalho da Administracdo Publica.

64. As excecdes ao principio do concurso publico devem ser pontuais e nas
expressas previsdes constantes da Carta Magna, como se dé nos casos de ocupacao de
cargos em comissao (livre provimento) ou de contratos por tempo determinado
(provimento temporario de excepcional interesse publico).

65. No caso em tela, é flagrante que a contratacdo de servicos insitos a
advocacia publica (assessor juridico) ndo se coadunam com as hip6teses constitucionais

de contratacao de agente publico sem a respectiva realizacao de concurso publico.

66. Conforme bem lembrado pela unidade instrutiva, a Corte de Contas
possui entendimento consolidado acerca da necessidade de provimento em cargo efetivo,
mediante concurso publico, para atividades relacionadas a representacao judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Administracao Publica,
consoante se observa da Resolucao de Consulta n® 33/2013-TP:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 29/2008.
REVOGACAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA
RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N°
100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS N9S5 1.524/2003 E
947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES  TERMOS: PESSOAL.
ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

1) Em regra, a investidura em cargos com atribuigOes tipicas, permanentes
e finalistica da Administracdo Publica ocorre por meio de admissao em
concurso publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da CF/1988.

2) Como formas excepcionais de ingresso no servico plblico previstas pela
Constituicao estao os provimentos de cargos em comissao (incisos lie V do
artigo 37) e o preenchimento de fun¢des por tempo determinado para
atender necessidades temporarias de excepcional interesse pulblico (inciso
IX do artigo 37).

3) A criacdo de cargos em comisséo pressupde a existéncia de vinculo de
confianca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribuicdes de direcado, chefia e assessoramento.

4) A possibilidade de criacdo de cargos em comissdo nao é aferida pela
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denominacao que se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.),
mas sim pela natureza de suas atribuigdes.

5) E necessério que a legislacdo descreva as atribuicdes dos cargos em
comissao, demonstrando que as atividades se harmonizam com o principio
da livre nomeacao e exoneracao e com a necessidade da confianca da
autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e
estritamente as atribuicbes descritas na lei.

6) Nao é permitida a criacdo de cargos em comissdo para o desempenho
de atividades meramente burocraticas, ordindrias ou operacionais. (...}
PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO.
REGRA GERAL. EXCECOES.

1) As atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacgao
judicial e extrajudicial,de consultoria e de assessoramento juridico na
Administracdo Publica devem ser realizadas por servidor investido em
cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico.

2) E permitida a criacao e provimento de cargos em comissao para o
exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de
6rgaos ou entidades publicas, bem como para assessoramento direto de
autoridades, devendo existir, em ambos os casos, cargos de provimento
efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes
de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico.

3)JAs pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras
Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do
concurso publico para a admissdo de Advogados/ Procuradore publicos,
podem, mediante legislacdo local, definir a carga horaria e a
remuneracao do respectivo cargo publico compativeis com a necessidade
do servico.

67. Outrossim, foi divulgado no Boletim de Jurisprudéncia desta Corte, Ano:
2019, n2 58, jul/2019, entendimento gque ratifica o entendimento exteriorizado na
Resolucao de Consulta n? 33/2013-TP acima reproduzido, ndo restando duvida, tratar-se
de jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas que os cargos publicos de cunho
ordindrio, ou seja, aqueles cujas atividades sao realizadas de forma constante na
administracdo, devem ser exercidos por servidores publicos concursados, conforme a
seqguir:

Pessoal. Admissao. Cargo comissionado de assessor juridico. Atribuicoes
permanentes.

1) Configura burla ao principio do concurso publico, a criacdo de cargo
comissionado de assessor juridico cujas atribuicdes nao sejam de
direcao, chefia e assessoramento direto a autoridade nomeante, sendo
eivada de inconstitucionalidade a lei municipal que cria tal cargo. 2) As
atribuicées ordindrias, corriqueiras e permanentes de representacado
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na
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Administracdo Publica devem ser realizadas por servidor investido em
cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA
CUNHA. Acdrddo 449/2019 TRIBUNAL PLENO. Julgado em 02/07/2019.
Publicado no DOC/TCE MT em 10/07/2019. Processo 139777/2017).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 58, jul/2019).
(grifo nosso)

68. Mais recentemente, esta Corte de Contas analisou por meio de sessao
plendria virtual o Pedido de Reexame de Tese Prejulgada na Resolucdo de Consulta n®
33/2013 - TP, por meio da Resolucao de Consulta n® 07/2023, tendo em vista o recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca dos Arts. 131 e 132 da Constituicao
da Republica, especificamente se “hé opcao pela instituicdo de procuradoria municipal
ou pela contratacdo de profissionais para a execucdo de servicos advocaticios, o que se
deu nos seguintes termos:

RESOLUGAO DE CONSULTA Ne¢ 7/2023 - PV

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS550. REEXAME
DE TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 33/2013-TP.

PROCURADORIA MUNICIPAL. ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO. REGRA
GERAL.

1) O Supremo Tribunal Federal possui orientacdo consolidada no sentido
de que os arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal (que disciplinam a
Advocacia Publica) ndo sdo de reproducdo obrigatdria pelos Municipios.

2) A decisdo de instituicdo do 6rgdo da Procuradoria Municipal em sua
estrutura organizacional compde a autonomia municipal, a qual deveréd
considerar as necessidades e peculiaridades locais.

3) Uma vez criada a Procuradoria Municipal, os servidores com atribuicées
ordinarias, corrigueiras e permanentes de representacdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico devem ser
detentores de cargos publicos de provimento efetivo e, por consequéncia,
seu ingresso na carreira deve ocorrer por meio de concurso publico, tendo
em vista que estes integram a categoria da Advocacia Plblica e se inserem
nas funcdes essenciais a Justica (STF, RE n? 663696).

4) Caso o Municipio ainda n&o tenha instituido o érgéo da procuradoria
municipal, seja em termos de estrutura administrativa instituida ou
mediante a existéncia do(s) cargo(s) publico(s) de carreira, cabera avaliar,
de acordo com sua realidade, a opcac pela sua instituicdo ou pela
contratacdo de profissionais para a execucao de servicos advocaticios.

5) E permitida a criacdo e provimento de cargos em comissdo para o
exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de
6rgaos ou entidades publicas, bem como para assessoramento direto de
autoridades, devendo existir, em ambos os casos, cargos de provimento
efetivo para o exercicio ordinério, corrigueiro e permanente das atribuicdes
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de representacdo judicial e extrajudicial, de consuiltoria e de
assessoramento juridico.

6) As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras
Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do
concurso publico para a admissao de Advogados/Procuradores publicos,
podem, mediante legislacdo local, definir a carga horaria e a remuneracao
do respectivo cargo publico, compativeis com a necessidade do servigo.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 56.404- 4/2021.
(grifou-se)

69. Com base nesse entendimento mais recente desta Corte de Contas,
verifica-se que as normas relativas a Advocacia Publica ndo sdao de reprodugao
obrigatdria pelos municipios, de modo que a decisdo de instituicdo do 6rgdo da
Procuradoria Municipal em sua estrutura organizacional compde a autonomia municipal,
a qual devera considerar as necessidades e peculiaridades locais.

70. Por outro lado, no caso dos autos, a Camara Municipal de Bom Jesus do
Araguaia decidiu por nomear assessor juridico sem atender a regra constitucional do
concurso publico, a qual nao foi afastada pela Resolucao de Consulta n? 07/2023, tendo
fixado entendimento em seu item 06, nos seguintes termos: “6) As pequenas unidades
administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim
de atender a regra do concurso publico para a admissao de Advogados/Procuradores
publicos, podem, mediante legislacao local, definir a carga hordria e a remuneracao do
respectivo cargo publico, compativeis com a necessidade do servico.”

71. Assim, em que pese a Resolucao de Consulta n® 07/2023 ter pontuado
por nao ser obrigatério a instituicdo de procuradorias ou de advocacia publica em ambito
municipal, a normativa desta Corte estabeleceu que em se tratando de peguenas
unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais, a regra do concurso publico
para a admissao de Advogados/Procuradores publicos permanece inalterada.

72. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade KB10 em andlise, bem como pela aplicacdao de multa, com fundamento no
art. 75, lil, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 327, il, do Regimento interno do TCE/MT
{Resolucao Normativa n® 16/2021), ao Sr. Elicélio Ferreira Dias, Presidente da Camara,
em razao da nao realizacao de concurso publico para contratacdo de assessor juridico.
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73. Outrossim, opina-se pela expedicao de determinacao para que a atual

gestdo realize concurso publico para Assessor juridico no guadro funcional da Camara
Municipal de Bom Jesus do Araguaia, em observancia da regra constitucional insculpida
no art. 37, inciso ll, apresentando comprovacao a este Tribunal de Contas, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.2. Anélise Global

74. A andlise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2022, por meio
do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do érgao, das publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacao contdbil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade.

75. Como visto acima, a unidade instrutiva identificou apenas 04 (quatro)
irregularidades, as quais o Ministério Publico divergiu quanto a manutencao da AB 99,
por entender sanada, assim como pelo afastamento parcial da irregularidade KB 10. Nao
obstante, as irregularidades remanescentes ndo impactaram a gestdo da Camara
Municipal de Bom Jesus do Araguaia como um todo e, por isso, ndo tém o condado de
reprovar as referidas Contas de Gestao de 202 em analise.

76. isso porque, as impropriedades remanescentes, quais sejam, divergéncia
no envio de informacao (MB02), falha na disponibilizacéo de informacbes referentes a
remuneracaoc mensal dos Vereadores e Servidores do legislativo municipal (NB 10) e
contratacao de assessor juridico sem realizacdo de concurso publico (KB 10), ndo
evidenciaram em desestabilizacao da atuacdo da administracao, estando ligada
principalmente a inobservancia de comandos normativos ou omissdes de deveres legais.

77. Versa os art. 19, ll, ¢/c o art. 21, §12 da Lei Complementar n2 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), assim como os art. 12, I, ¢/c art. 163 da Resolucao Normativa
n? 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT), que:
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LEI COMPLEMENTAR N° 269, DE 22/01/2007 (Lei Organica do TCE/MT)

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida
nesta lei, em especial, compete:

(...)

Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores pUblicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracao indireta, incluidas as
fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico,
as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de gque resulte dano ao
erario;

(...)

Art. 21 Quando as contas forem julgadas regulares com recomendacdes
e/ou determinacdes legais, sem aplicacao de multa, o Tribunal de Contas
dard quitacdo ao responsavel, com as observacées que entender
necessarias.

§ 1°, Havendo aplicacdo de multa ou glosa, a guitacdo ao responsavel
somente se dard depois de comprovado o seu recolhimento no prazo
estabelecido.

RESOLUCAO NORMATIVA N¢ 16 DE 14/12/2021 (Regimento Interno do
TCE/MT)

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgdo de controle
externo, nos termos da Constituicao do Estado e na forma estabelecida na
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei
Compliementar Estadual n? 269, de 29 de janeiro de 2007, compete:

Il - julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Plblico,
da Defensoria Plblica, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracéo
indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erério;

(...)

Art. 163 As contas serao julgadas regulares com ressalva guando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal de gue ndo resuite dano ao erario.

78. No caso em apreco, as falhas nao resultaram desequilibrio na gestao,
nem foram localizadas infracdes administrativas que macularam a higidez global da
gestao.
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79. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas entende cabivel o julgamento

pela regularidade com ressalvas das contas anuais de gestao Camara Municipal de Bom
Jesus do Araguaia, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Elicélio Ferreira
Dias, Presidente da Camara.

3.2. Concluséao

80. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em anédlise, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51 da
Constituicao Estadual), no uso de suas atribuic6es institucionais, em concordancia com

a equipe técnica, opina:

a) pelo proferimento de decisdao de regularidade com ressalvas das
contas anuais de gestdao da Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia, referentes ao
exercicio de 2022, sob a gestao do 5r. Elicélio Ferreira Dias, Presidente da Camara., nos
termos do art. 21 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. art. 163 da Resolucao
Normativa n® 16/2021;

b) pelo saneamento da irregularidade AB 99;

c) pela aplicacao de multa ao Sr. Elicélio Ferreira Dias, Presidente da
Camara, e ao 5r. joel Alves Lopes, responsavel pelo envio das informacbes ao sistema
APLIC, com fundamento no art. 75, ili, da Lei Complementar n? 269/07 c¢/c o art. 327, i,
do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021}, delimitadas por este
Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016, em
razao das seguintes irregularidades remanescentes:

Responsaveis: Sr. Joel Alves Lopes - Responsavel pelo envio das
informacodes ao sistema APLIC

03. MB 03 Divergéncias nas informacfes enviadas ao sistema APLIC,
referente a folha de pagamento dos Vereadores e Servidores.

Responsaveis: Sr. Elicélio Ferreira Dias - Presidente da Camara

04. NB 10 Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, de informacbes referente a remuneracdo mensal dos
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Vereadores e Servidores do legislativo municipal
Responséveis: Sr. Elicélio Ferreira Dias - Presidente da Camara

05. KB 10 Nao provimento dos cargos de natureza permanente, por meio
de concurso publico ou processo seletivo. (MANUTENCAO PARCIAL)

d) pela expedicao de determinacgao, nos termos do art. 22, §29, da Lei
Complementar n? 269/2007, para a atual gestdo da Camara Municipal de Bom Jesus do
Araguaia, para que realize concurso publico para Assessor Juridico no quadro funcional
da Camara Municipal de Bom jesus do Araguaia, em observancia a regra constitucional
insculpida no art. 37, li, apresentando comprovacao a este Tribunal de Contas, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias (KB 10);

e) pela emissao de recomendagao para que insira informacdes no sistema
APLIC, a fim de dar pleno conhecimento a sociedade, de informacdes pormenorizadas
sobre folha de pagamento dos Vereadores e Servidores da Camara (MB 03);

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de agosto de 2023.
(assinatura digital)3

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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