Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N9 : 5.014-8/2017

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA
RESPONSAVEL: : VILSON PIRES - EX PREFEITO MUNICIPAL
RELATORA : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.837/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA. LIQUIDACAO
IRREGULAR DE DESPESAS. NAO COMPROVACAO.
IRREGULARIDADE JB03 AFASTADA. REALIZACAO DE
DESPESAS  LESIVAS A0  PATRIMONIO  PUBLICO.
IRREGULARIDADE JB 01 MANTIDA. VALOR IRRISORIO.
MANIFESTACAO PELA NAO INSTAURACAO DE TOMADA
DE CONTAS. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de denlncia que posteriormente veio a ser conhecida como
Representacdao de Natureza Externa proposta pelo Sr. josimar Marques Barbosa, atual
Prefeito Municipal de Paranatinga (2017 a 2020), por meio da qual noticia falhas e/ou
irregularidades no processamento de despesas.

2. Em sede de juizo de admissibilidade (Doc. Digital n? 13663/2017), o
Conselheiro Relator inicialmente conheceu da presente denlUncia, por estar em
conformidade com o art. 45 da Lei Complementar n? 269/2007.

3. Relata-se no Documento Digital n? 11733/2017 a ocorréncia de
pagamentos autorizados sem comprovacao da realizacao dos servicos ou da entrega
dos materiais no montante de R$ 213.497,44, inclusive com a utilizacao de cheques, 0
gue estd em desacordo com decisdao deste Tribunal de Contas, que estipula o
manuseio do sistema de pagamentos brasileiro - SPB (Resolucao de Consulta TCE/MT
n? 01/2008). O denunciante também alegou a depredacdo, o sucateamento e a
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deterioracao de bens publicos.

4. Tendo em vista o decurso do tempo {(quase 2 anos ao tempo da
confeccao do relatério técnico preliminar), a relevancia e a materialidade das supostas
irregularidades, a Secex sugeriu o retorno dos autos ao Conselheiro Relator para as
seguintes providéncias: instauracdo de processo de tomada de contas ordindria ou
especial; realizacdo de inspecdo ou exame in loco; sobrestamento do processo até a

sua inclusdo ou programacédo de auditoria ordindria a ser inserida no PAF 2019.

5. Em nova decisdo singular (Doc. Digital n? 214877/2018) o Conselheiro
verificou que, embora a comunicacdo das irregularidades tenha sido admitida como
denlncia, esta foi feita por uma autoridade publica, o Prefeito Municipal de
Paranatinga, razdo pela qual ele a recebeu como Representa¢do de Natureza Externa,
nos termos do artigo 218 do Regimento interno deste Tribunal e artigo 46, lil, da LC n.°
269/2007. Além disso, determinou a realizacao de inspecao in /oco, em atendimento a
sugestao da Secex.

6. Em novo relatério técnico, a Secex identificou as seguintes
irregularidades:

RESPONSAVEL: VILSON PIRES — EX PREFEITO MUNICIPAL {2013/2016)

31 - Achado: B 03 Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sern a regular liguidacdo {art. 63, § 2° da Lein® 432001 964; art. 55 & " e
art. 73 da Lei n® 8.6E61 953);

314 - 160 empenhos emitidos para prestagdo de servigos em geral, servicos de
manutengdo da frota, inclusive com abastecimento no montante de R$ 195.721,93, sem
regular liguidagdo, inclusive com a utiizagdo de chegues em detrimento do sisterna
hrasileiro de pagamentos— S5BF

32 - JB 01 Despesa Grave. Realizagao de despesas consideradas nfo autorizadas,
rregulares e lesivas ao patriménio pdblico, ilegais & oo legitimas {art. 15 da Lei
Cormplementar n® 10172000 cic art. da Lei n® 4.3201 964,

3.2.1- Muttas de transito relativas a gestdo 201302016 no montante de R$ 297,95 nao pagas
até 31121201 6.

(Fonte: Imagem extraida do Doc. Digital n® 258955/2018)
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7. Citado (Doc. Digital n© 91426/2019), o 5r. Vilson Pires se manifestou no

Documento Externo n? 128064/2019.

8. Em relatério técnico de defesa (Doc. Digital n2 170287/2019), a Secex
conclui pela procedéncia parcial da presente representacdo, mantendo a irregularidade
JBO1 e afastando a irregularidade JB03. Contudo, em relagdo a irregularidade jBO1,
diante do valor irrisério do dano, sugeriu a ndo instaura¢ao da tomada de contas.

9. Vieram os autos para o Ministério Publico de Contas.
10. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, descritas no artigo 1° da Lei Complementar n® 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo.

12. Nesse sentido, o Tribunal de Contas conta com alguns canais de
informacdes dentre os quais as denuncias do publico em geral e as representacdes, as
guais consistem na noticia ou acusacao de irregularidades que digam respeito as
matérias de competéncia do Tribunal de Contas e estdo disciplinadas no art. 217 e
seguintes do Regimento interno do TCE/MT.

13. No caso em comento, a representacao foi encaminhada por autoridade
publica, o qual possui legitimidade para propor representacao de natureza externa
perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 224,
inciso |, alinea “a”, da Resolucao Normativa n.2 14/2007.

14, Sendo assim, tem-se pelo conhecimento da Representacao Externa.
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2.2. Do mérito
15. O Sr. Josimar Margues Barbosa apresentou denuncia (Doc. Digital n®

11733/2017), a qual, como se sabe, veio posteriormente a ser conhecida como
representacac de natureza externa, relativa a irreqularidades nos processos de
liquidacdo de despesas realizadas entre os meses de outubro a dezembro de 2016,
alegando a existéncia de desvio de recursos publicos sem a efetiva realizacdo dos

Servicos.

16. Relatou o Sr. Josimar que anexou documentacao evidenciando que os
processos de liquidacao de despesa nao comprovaram a efetiva prestacao dos
servicos. Apresentou uma tabela com a relacdo dos itens, nimeros de empenho,
credores, nUmeros de nota fiscal, valores pagos, entre outras informacoes (Doc. Digital
n? 11733/2017, fls. 5 a 19). O valor total pago sem comprovacao de entrega de
servico, segundo o representante, seria de R$ 213.497,44 (duzentos e treze mil e
quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e quatro centavos).

17. Alegou o representante que os processos de liguidacdao de despesas
foram realizados em desconformidade com o art. 63, § 29, da Lei n? 4.320/1964.
Ademais, acrescentou que foram realizados varios pagamentos por meio de cheque,
situacao vedada por este Tribunal de Contas (Resolucao de Consulta n® 20/2014).

18. Em relatério técnico preliminar (Doc. Digital n® 258955/2018), a Secex
informou, com base na inspecao /n loco e na prépria documentacao acostada pelo
representante, que a despesa foi devidamente empenhada e paga mediante
requisicbes, notas fiscais atestadas e demais documentos comprobatérios do
fornecimento do material ou prestacao do servico.

19. Entretanto, concordou com o representante em relacao ao fato de que
a maior parte da despesa, principalmente com a manutencao da frota, inclusive com
aquisicdo de combustivel para esta e as prestacdes de servicos em geral, foi liquidada
em desacordo com a norma legal.

20. Segundo a Secex, 160 empenhos no montante de R$ 195.721,93 foram
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liguidados de forma acumulada e/ou apressada nos Ultimos meses do exercicio,
revelando que a despesa foi processada anteriormente a sua liquidacdo. Por essas
razoes, classificou a irregularidade JB03.

21. Adicionalmente, a equipe de auditoria ressaltou que a utilizacao de
cheques em detrimento do sistema de pagamentos brasileiro - SPB reforca a
fragilidade nos controles para a liquidacao da despesa e estd em desacordo com o
entendimento deste Tribunal de Contas Estadual, convencionado na Resolucao de
Consulta n°® 20/2014 - TP.

22. A equipe de auditoria ndo encontrou evidéncias de irregularidades ou
sucateamento da frota municipal entregue quando da transmissao de governo em
2017.

23. Todavia, a Secex encontrou evidéncias de auséncia de pagamentos de
licenciamentos no prazo legal, bem como multas de transito da gestdo 2013/2016 (R$
297,95) nao pagas até 31 de dezembro de 2016 (Doc. Digital n® 11733/2017, fls. 31 e
39). Por isso, também foi apontada a irregularidade JBO1.

24. Em sua defesa, o Sr. Vilson Pires alegou que o representante nao
apresentou prova de suas alegacdes. Argumentou que as notas de entrega de pecas e
servicos foram atestadas, demonstrando que o servico foi executado. Segundo o
representado, a aquisicao fora regular, sem nenhuma ofensa a legalidade, pelos
seguintes motivos: todas as compras e todos os servicos teriam sido precedidas de
licitacbes, exceto quando legalmente admitida a dispensa, sendo que no caso das
pecas houve pregao; os bens teriam sido solicitados pelo setor de origem; existe nota
fiscal dos bens e servicos; as notas fiscais foram atestadas pelos responsaveis legais,
que declararam que elas foram entregues; existe o empenho e a liquidacao dos

mesmaos.

25. Salientou que a execucao da despesa orcamentaria publica teria
transcorrido os trés estdgios previstos na Lei n? 4.320/1964: empenho, liquidacdo e
pagamento; que o pagamento teria sido precedido da comprovacao do atestado de
recebimentos; que o recebimento dos bens e servicos obedeceu ao que disciplina a Lei
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n? 8.666/93 em seu art. 73.

26. Quanto ao pagamento por meio de cheque, ressaltou que o valor nao
representa nem 1% do orcamento municipal. Em seguida, alegou que o representante
apontou o pagamento de valores pouco superiores a duzentos e cinquenta mil, que
nao representa 0,5% do valor arrecadado.

27. Acrescentou que a movimentacdo de recursos publicos para fins de
pagamento de fornecedores e prestadores de servigcos ocorreu por meio de conta
corrente bancéria, em observancia ao Decreto n? 7.507/2011 editado pela Unido.

28. Em analise de defesa (Doc. Digital n® 170287/2019), a Secex ressaltou
gue o processo de liquidacao estd formalizado com as notas fiscais e atestacdes (Doc.
Digital n© 11733/2017). Destacou a fé publica do servidor gue realizou cada atestacao.

29. Ao consultar o Sistema Aplic, a Secex constatou que o municipio de
Paranatinga manteve uma regularidade nas liquidacbes efetuadas de janeiro a
dezembro de 2016, nao caracterizando a liquidacao de forma acumulada e/ou
apressada nos trés Ultimos meses daquele ano, bem como no decorrer de 2013 a
2019. Por isso, concluiu pela ndo procedéncia do achado JB03.

30. Para a GSecex, o representado nao se manifestou acerca da
iregularidade JB01, razdo pela qual ela foi mantida.

31. Entretanto, a equipe de auditoria trouxe a tona o inciso | do artigo 7°
da Resolucdo Normativa n® 24/2014-TP do TCE/MT, atualizado pela Resolucao
Normativa n2 27/2017-TP, que fixou o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa de
instauracao da tomada de contas especial.

32. Conforme ressaltou a Secex, com o objetivo de evitar que o custo da
cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o TCE/MT adotou medida de
racionalizacao administrativa e de economia processual ao criar requisito material do
limite de valor do dano, conforme Resolucao Normativa n? 24/2014-TP.

33. O principio do custo-beneficio do controle orienta que nao se
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desenvolva acbes de controle cujo custo seja superior aos beneficios. Assim, em
virtude do valor de R$ 297,95 como possivel dano, a Secex sugeriu a nao instauracao
de Tomada de Contas.

34. Passa-se a analise ministerial.

35. O representante evidenciou a existéncia de débitos relacionados a
diversos veiculos pertencentes ao municipio de Paranatinga (Doc. Digital n®
11733/2017, fls. 24 a 39). Ao consultar os mesmos veiculos no sitio eletrénico do
Detran/MT, este MPC constatou gue ainda permanecem débitos do ano de 2016
relacionados aos licenciamentos dos seguintes veiculos: veiculo de placa LAF5534 no
valor de R$ 126,06 e veiculo de placa PBOO11 no valor de R$ 126,06, totalizando o
valor de R$ 252,12. Nao foram encontradas multas na data de confeccdo deste

parecer ministerial.

36. A Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 13 da Lei
Complementar n? 269/2007 e artigo 156, § 12, da Resolucdo n® 14/2007, é o
procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6érgao jurisdicionado para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e guantificacdo do dano, nos casos
de omissao do dever de prestar contas; desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos; ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos; concessao de
beneficio fiscal ou de renlncia de receitas de que resulte dano ao erdrio; ou ainda
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconébmico de que resulte dano ao
erario.

37. O administrador publico deve adotar um comportamento de vigilancia
e zelo na conducdo dos negécios publicos. E de sua responsabilidade a adocio de
medidas imediatas, com vistas ao ressarcimento do dano ao Erario,
independentemente da atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Esse
nao foi o caso. O gestor do municipio de Paranatinga manteve-se inerte diante da
inadimpléncia e do dano evidenciado. Nesses casos, normalmente o Tribunal de
Contas procede a instauracdo de tomada de contas por iniciativa prépria para apurar
devidamente os fatos, identificar os responsdveis, quantificar o dano e adotar
providéncias com vistas ao ressarcimento ao erério.
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38. Ocorre que os processos de ressarcimento de dano ao erario devem

pautar-se pelos principios da racionalidade administrativa, da economia processual, da
celeridade, entre outros. Este érgdao ministerial, ao consultar a calculadora do Banco
Central para verificar a correcao monetaria utilizando o indice IGP-M (FGV), obteve o
seguinte valor:

Resultado da Correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 12/2016
Data final 07/2019
Valor nominal R$& 252,12 ( REAL)

Dados calculados

Indice de correg3o no periodo 1,12731840

Valor percentual correspondente 12,731840 %

Valor corrigido na data final R 284,22 ( REAL)
Fazer nova pesguisa | Imprimir |

(Fonte: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice;
Acesso em 20 de agosto de 2019, as 11h43min)

39. Como bem salientado pela Secex, o inciso | do artigo 72 da Resolugao
Normativa n® 24/2014-TP do TCE/MT, atualizado pela Resolucao Normativa n? 27/2017-
TP, fixou o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa de instauracao da tomada de contas
especial, em respeito ao principio da economicidade. Ha situacbes em que o custo-
beneficio de se investigar um provavel dano ao erdario é desfavoravel a Administracao,
pois o custo de se movimentar a maqguina administrativa serd maior do que o
ressarcimento ao eradrio. E o que acontece no presente caso, mesmo apés a
atualizacdo monetéria.

40. Sendo assim, embora este érgao ministerial opine pela permanéncia da
iregularidade JB01, diante das evidéncias de impropriedades nos autos, este MPC se
alinha ao entendimento da Secex pela nao instauracdo da tomada de contas.
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Adicionalmente, pugna pela aplicagdo de multa ao Sr. Vilson Pires porque, na condicao
de gestor do municipio de Paranatinga a época dos fatos, deveria ter agido com zelo e
cautela para prevenir atos ilegais, ilegitimos ou antieconé6micos que causassem dano
ao erario, com fulcro no art. 286, ili, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
bem como com o art. 29, inciso il da Resolucao Normativa n2 17/2016.

41. Como relatado, a irregularidade JB03 é decorrente de indicios da
existéncia de empenhos liquidados de forma irregular nos Ultimos meses do exercicio,
revelando que a despesa poderia ter sido processada anteriormente a sua liguidacao.

42. Segundo a Lei n® 4.320/1964, “para cada empenho sera extraido um
documento denominado ‘nota de empenho’ que indicaréd o nome do credor, a
representacao e a importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da
dotacgao prépria”.

43. As notas de empenho acostadas aos autos observaram os ditames da
Lei n? 4.320/1964 (Doc. Digital n® 11733/2017, fls. 47 e ss). Vejamos, por exemplo, a
nota de empenho n? 8559/2016:
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NOTA DE EMEENHO.Mo 008553/2016 { )-0 { )=G (X)-E COMPLEMENTAR:  000000/0000-0
PRE~EMPENHQ. ... .No 000000/0000 PROCESST,....... No 00000C/0000 DATA: 03/10/2014

Codigo Reduzido..: 0745

Orgao...... verseet 09 - SECRETARIA DE OBRAS E INFRA-ESTRUTURA
Unidade..........: 002 - DEEARTAMENT( DE OBRAS E CONSERVACARO DE ESTRADAS
Funeao. . ...oenat 00 = ADMINISTRACAC '
Subfuncac........: 122 = ADMINISTRACAC GERAL
Programa.........: 0002 - ADMINISTRACAD B PLANEJLMENTO
Projeto/Atividade: 2062 - Manut. Encarges -Depto de Obras e Conserv Estradas
Elemento......., +1 3390.39.00,00.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOR JURIDT
Ch
Sub-Elamento.....: 19 - MANUTENCAD E CONSERVACAO [E VEICULOS
Credor..: 3703-DEONIR DATAVECHIA & CIA LTDA - ME Fone: E63RTI265]1
Endareco: AV. XV DE NOVEMBRO H*.: 001200 CNRJ/CRE: 03.509.553/0001 62
Bairre..: SETOR INDUSTRIAL CEP: 7H.BT0.000 Insc.Est: 13.191,173=2
c:J..::e..: PARANATINGA UF.: MT Inse.Mun: 2003003703
Banco...: 000 Ag.: Cta.: - N® Ligit: 85/201¢6
Tipo de Despesa..: 01016 - DESPESAS COM MANOT. E CONS. VEIC
Especificacac, ... REFEZRENTE A& SERVICOS PRESTADOS EM MANUTENCAD DE VEICULOS
NE-991,9390, 989, 988, 987, 986, 985, 984, 983, , PREGAD 77/2015.
DEMONSTRATIVO
Saldo dz Dotacao.: 620,183,895
Valor Empenhado..: 41.090, 00
Saldo Atual......: 579,093, 45

Valor Por Extenso: QUARENTA E UM MIL E WOVENTA REAIS

PROVISAO DE COMSIGNACOES:

0111305010000-IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER WRTUREZA 4 2.054,50 -
LIQUIDO B PAGAR......... et kb B$ 38.035,50

(Fonte: Imagem extraida do Doc. Digital n2 11733/2017, fl. 127)

44, Na imagem constam o nome do credor e suas respectivas informacoes,
o saldo da dotacao, o valor empenhado, o saldo atualizado, o imposto a pagar, as
informacdes sobre o 6rgdo etc.

45, Na peca inicial também foram anexadas notas fiscais, solicitactes e
autorizacOes de despesa, notas de liguidacao de empenho, ordens de pagamento e
comprovantes de retencao referentes a cada empenho.

46. E certo que ha casos de notas de empenho e notas de liquidacio com a
mesma data (Doc. Digital n® 11733/2017, fls. 134 e 135, p.e.). Contudo, essa pratica é

comum e nao infringe a legislacao.

47. As irregularidades na liquidacao de despesas nos meses de outubro a
dezembro de 2016 nao foram confirmadas pelas informacfes constantes do Sistema
Aplic, que indica que as despesas liguidadas permaneceram regulares no exercicio de
2016, inclusive nos meses de outubro a dezembro do mesmo ano. Sendo assim, este
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MPC, em concordancia com a Secex, pugna pela improcedéncia do achado JB03.

48. Por conseguinte, em consonancia com a equipe de auditoria, este MP
de Contas pugna pela improcedéncia do achado JB03, diante da auséncia de elementos
comprobatérios da irregularidade; e pela manutencao da irregularidade JB01, de
responsabilidade do Sr. Vilson Pires, ex prefeito municipal, concomitantemente com a
aplicacao de multa ao mesmo por violacao ao art. 15 da LRF, com fundamento no art.
286, inciso li, da Resolucao Normativa n? 14/2007, e com a sugestdo pela nao
instauracao da tomada de contas, com fundamento no art. inciso | do artigo 79 da
Resolucao Normativa n? 24/2014-TP do TCE/MT, atualizado pela Resolucdo Normativa
n® 27/2017-TP, gue fixou o valor de R$ 50.000,00 para a dispensa de instauracao da
tomada de contas especial.

3. CONCLUSAO

49, Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da denincia como Representacao Externa,
nos termos do artigo 218 do Regimento interno deste Tribunal e artigo 46, lil, da LC n.°
269/2007 e por ter sido protocolada por autoridade legitimada, nos termos do art. 224,
i, “b”, do RI/TCE-MT, a respeito de assunto afeto a este Tribunal de Contas;

b) pela procedéncia parcial desta representacdo de natureza
interna, ante a manutencao da irregularidade JB01;

¢) pelo afastamento da irregularidade JB03, diante da auséncia de

evidéncias comprobatdérias de sua ocorréncia;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Vilson Pires, ex prefeito municipal,
consoante os arts. 286, inciso Il do RI/TCE-MT e 29, inciso Il da Resolucao Normativa n2
17/2016, em decorréncia da manutengao da irregularidade JB01;
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e) pela nao conversao dos autos em Tomada de Contas, com
fundamento no art. inciso | do artigo 72 da Resolucao Normativa n® 24/2014-TP do
TCE/MT, atualizado pela Resolucao Normativa n? 27/2017-TP.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de agosto de 2019.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
(em substituicdao ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps - Ato PGC

n°® 18/2019)
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