Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAQ MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br
PROCESSO : 5.014-8/2017
PRINCIPAL . Prefeitura Municipal de Paranatinga
ASSUNTO : Denuncia
GESTOR . Vilson Pires — ex-Prefeito Municipal (2013/2016)
INTERESSADO : Josimar Marques Barbosa — Prefeito Municipal (2017/2020)
ADVOGADO : Leandro Borges de Souza de Sa - OAB/MT 20901
RELATOR : Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
ANALISTA : José Fernandes Correia de Goes

1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo n° 217 e seguintes da Resolucdo
Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT, apresenta-se este relatério
técnico ou informacao, referente & analise preliminar da presente DENUNCIA, a qual tem
como objetivo relatar fatos considerados irregulares e ou ilegais pelo denunciante,
Sr. Josimar Marques Barbosa, atual Prefeito Municipal de Paranatinga (2017 a 2020),

neste ato, representado pelo seu advogado conforme mandato em anexo?.

2. ADMISSIBILIDADE

O Relator, Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, de acordo com o seu
juizo de admissibilidade?, previsto no artigo 89, inciso IV e art. 221, § 1° da Resolucéo
Normativa 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT, considerou que o autor é parte
legitima para formular a presente denuncia, referindo-se a administrador ou responsavel
sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas, além de estar acompanhada de argumentos
e documentos tendentes a demonstrar os indicios das irregularidades, preenchendo,
portanto, os requisitos objetivos e subjetivos estabelecidos nos artigos n® 217 e n° 219
da Resolugéo Normativa n° 14/2007 (RITCE/MT).

documento digital n® 11733 e 11734/2017 — documento externo
2documento digital n® 13663/2017 — decisdo singular
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Saliente-se que, no exame de admissibilidade, o Relator determinou o
sobrestamento da citacdo do agente responsavel, para ouvir prévia e tecnicamente a
entdo SECEX da Sexta Relatoria deste Tribunal de Contas, providéncia que néo foi

realizada até 26/07/2018, como comprova o despacho do titular dessa unidade?® .

Dessa forma, o processo de denuncia sera objeto de andlise preliminar por
esta SECEX de Administracdo Municipal, em cumprimento a Orientacdo Normativa
n° 02/2018, nesta oportunidade, apenas para suprir a providéncia acima e, apés
deliberacéo superior, para nova analise técnica e ou apuragdo dos fatos, com emissao

de relatério conclusivo nos termos da legislacao vigente.

3. DOS FATOS

Esta andlise preliminar foi realizada na sede do Tribunal de Contas, em
atendimento a determinacao contida na O.S. n® 011881/2018 cadastrada no Conex-e em
20/09/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
ao caso, bem como aos outros critérios contidos na legislagéo vigente.

Prosseguindo a analise, € conveniente informar que, em consulta ao
sistema informatizado deste Tribunal®, no periodo de 01/01/2016 a 24/09/2018, foram

encontrados 15 (quinze) processos/protocolos autuados, como abaixo relacionados:

Auditoria de Conformidade — 01 processo

Protocolo | Ano Descricao
197874 | 2016 |AUDITORIA DE CONFORMIDADE SOBRE OS ATOS DE GESTAO 2016

Representacdes de Natureza Externa (RNE) — 02 processos

Protocolo | Ano Descricao

AUSENCIA DE CRIACAO DA AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

231088 2017 |POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL 071/2017

156310 2017

3 documento digital n® 139427/2018 — despacho da 62 SECEX
4 Sistema control-p — pesquisa em 24/09/2018 as 9:29h
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Representacdes de Natureza Interna (RNI) — 08 processos

Protocolo | Ano Descricao

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES ATE 31/12/2015.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE DOCUMENTOS E
227781 2017 |INFORMACOES AO TCE/MT, POR MEIO DO SISTEMA GEO OBRAS ATE O
EXERCICIO DE 2016

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMA-
362476 2017 |COES ATE 31/12/2016. REPRESENTACAO ELABORADA PELA SECEX ATOS DE
PESSOAL.

182079 2018 [REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA)

POSSIVEIS IRREGULARIDADES NOS ATOS CONSTANTES DA ADESAO A ATA
191817 2018 |DE REGISTRO DE PRECO NR 007/2017 AO PREGAO PRESENCIAL NR 02/2017,
REF AO PROCEDIMENTO INTERNO NR 122645/2018

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMA-
COES ATE 31/12/2016.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMA-
COES ATE 31/12/2017.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMA-
241180 2018 |COES ATE 31/12/2017. REPRESENTACAO ELABORADA PELA
SECEX ATOS DE PESSOAL.

61999 2016

216127 2018

221856 2018

Denuncias — 02 processos

Protocolo | Ano Descricéo

DENUNCIA REFERENTE A POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO
DE OBRAS PUBLICAS SEM A EFETIVA REALIZACAO DO SERVICO

50148 2017 |DENUNCIA REFERENTE A POSSIVEL DESVIO DE VERBA PUBLICA

226386 2016

Denuncias da Ouvidoria — 02 chamados

Protocolo | Ano Descricdo
284017 | 2017 |CHAMADO N° 2244/2017
50148 2017 |[CHAMADO N° 754/2018

Do exame dos processos e protocolos (chamados) acima, denota-se mais
uma vez que nao houve fiscalizacdo deste Tribunal sobre os fatos objetos desta
denuncia, como pontualmente ja asseverado pelo Exmo. Relator em sua decisao
singular datada de 01/02/2017°.

Vale informar também que a auditoria de conformidade, bem como a RNI

(protocolos n° 197874/2016 e n°® 182079/2018, respectivamente) tem conexao com esta

> documento digital n® 13663/2017 — decisdo singular
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denuncia no sentido de noticiar falhas e ou irregularidade nos controles internos do
municipio, cita-se a nomeacao de controlador interno e procurador juridico sem o devido
concurso publico, além de falhas no sistema de abastecimento da frota e no portal de
transparéncia, o que em tese, fragiliza a instauracdo de tomada de contas especial
através da controladoria geral, para apuracdo da responsabilidade, quantificacdo e
recomposicdo do possivel dano ao erario, nos termos da Resolucdo Normativa
TCE/MT n° 24/2014 e RITCE/MT.

Com relagdo aos fatos aduzidos pelo denunciante: 1) pagamentos

autorizados sem comprovar a realizacdo dos servicos ou entrega dos materiais no

montante de R$ 213.497.44 inclusive com a utilizacdo de chegues o que estd em

desacordo com decisdo desta Corte de Contas que estipula 0 manuseio do sistema de
pagamentos brasileiro - SPB (Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 01/2008) e

2) depredacéo, sucateamento e deterioracdo de bens publicos, notadamente a frota de

veiculos municipal com irregularidades em 16 veiculos junto ao DETRAN; ratifica-se o

acertado entendimento consignado pelo Relator no juizo de admissibilidade, ou seja,
obviamente, trata-se de matéria da competéncia deste Tribunal, estd acompanhado com

indicios dos fatos supostamente irregulares e foram apresentados por parte legitima.

Entretanto, considerando o transcurso do tempo entre os fatos, ocorridos
em outubro a dezembro de 2016 até hoje (723 dias ou quase 02 anos), considerando a
relevancia e materialidade ou a gravidade das supostas irregularidades, entende-se que
é inviavel a instrucdo do presente processo através da andlise meramente formal da
vasta documentacdo anexada a denuncia, sem um criterioso exame dos fatos in loco,
motivo porque sugere-se 0 retorno dos autos ao eminente Relator para deliberacdo em

relacdo as propostas técnicas a seguir elencadas na concluséo preliminar abaixo.

4. CONCLUSAO

Conforme exposicéo dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se pelo

retorno ou remessa dos autos ao Exmo. Relator para deliberagcdo em relagcéo as medidas
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abaixo sugeridas, visando a analise e apuracao da presente denuncia:

4.1) instauracdo de processo de tomada de contas ordinaria ou especial
nos termos da Resolucdo Normativa n° 24/2014 e RITCE/MT,

4.2) realizacdo de inspecdo ou exame in loco, nos termos do art. 9° da
Resolucdo Normativa n°® 15/2016 e RITCE/MT, abrangendo, tdo somente o periodo de
outubro a dezembro de 2016, denunciados pela gestdo atual em relacdo ao seu
antecessor;

4.3) sobrestamento do processo, até a sua inclusdo ou programacao de
auditoria ordinaria a ser inserida no PAF 2019, também de acordo a Resolugéo
Normativa n°® 15/2016 e RITCE/MT; o que permitiria a apuracdo dos fatos da denuncia
(out a dez de 2016) e sua ampliacdo nos exercicios de 2017 e 2018, analise de outras
despesas, da frota de veiculos ou sistema de abastecimento, inclusive para o
acompanhamento ou monitoramento das possiveis melhorias ou controles

implementados pela atual gestdo municipal, ora denunciante.

Diante do exposto, sugere-se a remessa dos autos ao Exmo. Conselheiro

Relator para as providéncias que se achar necessarias.

E o relatério, submete-se a apreciagdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em 02 de outubro de 2018.

(assinatura digital)
José Fernandes Correia de Goes
Auditor PUblico Externo
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