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1. INTRODUGAO

No cumprimento da Ordem de Servigo n° 776/20241, emitida nos termos do art. 141
da Resolugcado Normativa TCE-MT n° 16/2021-TP (Regimento Interno do TCE-MT — RITCE),
e com amparo em Decisdo Monocratica acostada nestes autos? —, e em atendimento ao
inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal; ao inciso Il do artigo 47 da Constituigcdo do
Estado de Mato Grosso; e, ao inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007 —,
segue o Relatério Técnico Preliminar acerca das Contas Anuais de Gestao do Instituto de
Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso — MT (INDEA-MT), referentes ao exercicio

financeiro de 2022.

Os documentos que compdem as Contas Anuais de Gestdo de 2022 do INDEA-MT
foram apresentados pela gestdo da entidade ao Tribunal de Contas na sequéncia e na
amplitude exigidas pelo item “3.2” do Anexo Unico - 5% Edicdo do Manual de Triagem
aprovado pela Resolugao Normativa TCE-MT n° 03/2015, bem como em conformidade com

o prazo regulamentar definido pelo artigo 152, caput, do RITCE3.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este relatdrio foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este Tribunal de
Contas pela gestdo do INDEA-MT via remessa de documentos digitais®, nas informacdes
extraidas do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN, nos
sistemas informatizados da entidade e do préprio TCE-MT, nas publicagdes na imprensa
oficial do Estado, de outras obtidas por meio de solicitacdes via e-mails e, bem como, por
inspecdes in loco realizadas na sede da entidade no decorrer do periodo de 01/03/2024 a
27/03/2024, observadas as normas e procedimentos de controle externo aplicaveis a
Administracédo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

! Doc. Digital n° 419223/2024
2 Doc. Digital n° 414468/2024
3 Doc. Digital n° 21403/2023
4 Doc. Digital n° 21513/2023
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As inspecgdes in loco realizadas na sede da entidade destinaram-se a verificagéo
fisica de documentos/informagdes relacionadas a: pagamentos de despesas; realizagao de
procedimentos licitatorios e compras diretas, diarias, adiantamentos; e, contratos

administrativos.

3. PERFIL DA ENTIDADE

3.1. Marco Legal

O Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso — MT (INDEA-MT) foi
criado pela Lei Estadual n° 4.171/1979. Os artigos 2° e 3° dessa Lei estabelecem a

finalidade e as competéncias do Instituto, quais sejam:

Art. 2° O INDEA-MT, é 6rgao coordenador e executor da Politica
Estadual de Defesa Agropecuaria, e tem por finalidade promover a
normatizacdo, preservacdo e fiscalizacdo dos recursos naturais
renovaveis; fauna, flora e solo, em consondncia com as diretrizes do
conselho Estadual do Meio Ambiente - CONDEMA; e a execucao das
atividades de vigilncia e defesa sanitaria animal e vegetal; inspecao,
fiscalizacdo e classificacdo da producdo vegetal e outras atividades afins

delegadas.

(...)

Art. 3° Compete ao INDEA-MT:

| - planejar, coordenar, normatizar e executar as agbes de defesa
agropecuaria do Estado, compatibilizando-as com as diretrizes da politica
agropecuaria nos ambitos Estadual e Federal;

Il - promover estudos que subsidiem o planejamento na area de defesa
agropecuaria;

Il - promover a integragdo das agdes na area de defesa agropecuaria
nos niveis Federal, Estadual e Municipal;

IV - propor e definir a elaboragédo de Convénios com o Setor Publico e
Privado, par a execugao de servigos de defesa agropecuaria, nos ambitos
Estadual e Municipal;

V - promover a capacitagao e aperfeicoamento de recursos humanos na
area de defesa agropecuaria;

VI - manter intercambio de informagdes técnicas e cientificas com
instituigbes nacionais, estrangeiras e internacionais que dediquem as
atividades de defesa agropecuaria;

VIl - apresentar a Secretaria de Agricultura as propostas dos
planejamentos e dos programas anuais e plurianuais de defesa
agropecuaria, com a ordenacgao prioritaria dos projetos que os integrem e
a identificagdo dos 6rgaos executores;

VIII - promover a realizagdo de conferéncias, simpdsios e outros
conclaves cientificos, na area de defesa agropecuaria.
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O INDEA-MT tem personalidade juridica de direito publico interno, ostentando a
qualificacdo de Autarquia e esta sob superviséo, fiscalizagcao e controle da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico do Estado e Mato Grosso, conforme dispbe a Lei
Complementar Estadual n° 612/2019°.

3.2. Estrutura Administrativa

No decorrer do exercicio de 2022 a estrutura administrativa/organizacional do
INDEA-MT foi estabelecida por meio dos Decretos Estaduais n° 968/2021 e 1.493/20225,
sendo que o respectivo Organograma completo esta disponivel para consulta no site do

Instituto’.

De acordo o referido Organograma, a Dire¢cao Superior do INDEA-MT é composta
pelas seguintes instancias decisodrias: Gabinete da Presidéncia do Instituto de Defesa
Agropecuaria de Mato Grosso; Gabinete da Diretoria Técnica; e Gabinete da Diretoria de

Administracido Sistémica.

As missdes e competéncias de cada um desses Gabinetes encontram-se definidas
nas disposi¢cbes constantes dos Decretos Estaduais n°s 732/2020 e 1.569/20228, que

aprovaram o Regimento Interno do INDEA-MT que vigeu para o exercicio de 2022.

Conforme cadastro apresentado no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN, constata-se que em 2022
o INDEA-MT executou/registrou suas atividades financeiras, orgamentarias e patrimoniais

sob a Unidade Orgamentaria de n° 17303.

5 “Dispbe sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias”; Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.complementar:2019-01-28;:612, acesso em

26/04/2024.
6 “Dispde sobre a Estrutura Organizacional do Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso - INDEA/MT, a
redistribuicao dos cargos em comissao e fungdes de confianga”; Disponivel em:

https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial/detalhes/57071, acesso em 26/02/2024.

7 Disponivel em: https://www.indea.mt.gov.br/documents/363967/18166421/ORGANOGRAMA+INDEA-MT+-
+Decreto+n.%C2%BA+050+de+18.01.2023.pdf/6440e251-9ae9-6fb7-ffaa-5¢c13a17c0e77?t=1682716025800, acesso em
26/02/2024.

8 Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/legislacao/diario_oficial/detalhes/48027, acesso em 26/02/2024.
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3.3. Identidade Organizacional

Por meio de acesso ao endereco eletrbnico https://www.indea.mt.gov.br/ =>

INSTITUCIONAL, sao disponibilizadas visualizagdes de varias informacgdes institucionais,
dentre essas estao aqueles referentes a Identidade Organizacional do INDEA-MT. O quadro

seguinte apresenta a Identidade Organizacional do INDEA-MT.

Identidade Organizacional — INDEA-MT - 2022

Missao

Visao de Futuro Valores

Promover na agropecuaria
mato-grossense a certifica-
¢ao sanitaria de origem que
garanta a competitividade
para o setor, protegendo o
meio ambiente e a saude de
produtores e consumidores.

Ser reconhecido como exceléncia
na certificacdo sanitaria de origem
dos produtos agropecuarios, atra-
vés de uma estrutura leve, agil, au-
tdbnoma, transparente e permeavel,
que atue de forma participativa e in-
tegrada com a sociedade na busca
do seu bem estar.

Etica; Transparéncia; Res-
ponsabilidade social; Com-
promisso; Agilidade; Integra-
¢ao; Inovagao; Cooperagao e
Parceria.

3.4.

Cadastro de Responsaveis

No exercicio de 2022 os atos de gestdo do INDEA-MT estiveram sob a

responsabilidade dos seguintes agentes publicos:

Nome: Emanuele Gongalina de Almeida
Cargo/Funcéo: Presidente — Ordenadora de Despesas
Periodo: De 20/01/2021 a 31/12/2022

Ato de Nomeacgao

Ato de Nomeacéao n° 00671/2021, publicado na edi¢gao n°
27.919 do DOE, de 20/01/2021.

Nome: Ricardo Matos Martins
Cargo/Fungéo: Gerente Contabil
Periodo: De 20/07/2018 a 31/12/2022

Ato de Nomeacao

Ato de Nomeacgao n° 26.508/2018, publicado na edi¢cao n°
27.305 do DOE, de 20/07/2018.

Nome: Carlos Antbnio Vieira

Cargo/Funcgao: Responsavel pela Unidade Setorial de Controle Interno - UNI-
SECI/INDEA

Periodo: De 08/05/2017 a 31/12/2022

Ato de Nomeagao/Exonera-
cao:

Portaria n° 28/2017/INDEA, publicada na edi¢ao n° 27.043 do
DOE, de 19/06/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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4. EXAME DOS ATOS DE GESTAO

4.1. Analise Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial

A analise procedida neste topico tomou por base nas Demonstra¢cdes Contabeis do
exercicio de 2022 levantadas pela gestao do INDEA-MT e apresentadas na sua prestagao
contas e, em documentos extraidos do Sistema FIPLAN. Registra-se que as
Demonstragdes Contabeis da entidade foram publicadas no DOE, nas edi¢cdes n°s. 28.438,
de 14/02/2023, e 28.440, de 16/02/2023.

4.1.1. Orgamento Inicial

De acordo com o Orgamento Anual do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio
de 2022, aprovado pela Lei Estadual n° 11.666/2022°, o INDEA-MT contou com uma fixagdo
inicial de despesas orgamentarias no montante de R$ 252.677.168,00, sendo que para
financiar esse agregado foram previstas arrecadagbes de receitas no total de
R$ 87.642.774,00 e de repasses de recursos do Tesouro Estadual (Transferéncias
Intragovernamentais) na importancia de R$ 165.034.394,00. Os quadros seguintes

detalham o Orgamento deferido ao INDEA-MT para o exercicio de 2022.

Previsdo das Receitas e das Transferéncias Intragovernamentais — INDEA-MT

— LOA/2022
Especificagdes Totais (R$) (%)
| — Receitas Correntes 87.642.774,00 34,69%
I.1 De Servigos 76.799.135,00 30,39%
I.2 Outras Receitas Correntes 9.043.639,00 3,58%
1.3 Transferéncias Correntes 1.800.000,00 0,71%
Il — Transferéncias Intragovernamentais 165.034.394,00 65,31%
[1.1 Correntes 165.034.394,00 65,31%
I1.2 Capital 0,00 0,00%
lll — Total de Receitas e Transferéncias Intra (I + 1) 252.677.168,00 100,00%

Fonte: Anexos complementares da Lei Estadual n® 11.666/2022.

9 Publicada no DOE, edicao n° 28.161, de 11/01/2022. Disponivel em:
https://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/jornal/16651/#/p:35/e:16651, acesso em 27/02/2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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Fixacdo de Despesas — INDEA-MT - LOA/2022

Especificagoes Totais (R$) (%)
| — Despesas Correntes 251.076.651,00 99,37%
I.1 Pessoal e Encargos Sociais 224.658.139,00 88,91%
1.2 Juros e Encargos da Divida 169.472,00 0,07%
1.3 Outras Despesas Correntes 26.249.040,00 10,39%
Il - Despesas de Capital 1.600.517,00 0,63%
II.1 Investimentos 1.454.000,00 0,58%
Il. 2 Amortizagéo de Divida 146.517,00 0,06%
lll - Despesas Totais (I + 1) 252.677.168,00 100,00%

Fonte: Anexos complementares da Lei Estadual n® 11.666/2022.

Dos quadros, observa-se que a Autarquia €, em grande parte (65,31%), mantida com
recursos de Transferéncias do Tesouro Estadual, sendo que, também, a maior parte das

despesas fixadas se destina a atender Pessoal e Encargos Sociais (88,91%).

4.1.2. Alteragées Orcamentarias — Créditos Adicionais

No quadro a seguir demonstra-se, de forma agregada, as alteragdes realizadas no
Orgamento do exercicio de 2022 na Unidade Orgamentaria (UO) INDEA-MT mediante a
abertura de créditos adicionais e o respectivo Orcamento Final, que corresponde a Dotagao

Atualizada discriminada no quadro principal do Balango Orgamentario da entidade de 2022.

Créditos Adicionais Abertos em 2022 — INDEA-MT

Orcamento Inicial da Despesa (OI) () 252.677.168,00
Créditos Adicionais Abertos (Il 17.291.225,99
Suplementares (I11) 17.291.225,99
Especiais 0,00
Extraordinarios 0,00
Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncias (V) 10.142.293,64
Reducdes (Anulacfes) do Orcamento (V) 1.678.717,98
Orcamento Final (OF) VI = (1+11+IV-V) 278.431.969,65
Acréscimo Liquido do Orcamento em R$ (OF-Ol) 25.754.801,65
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos (l11/1)x100 6,84%
% de Acréscimo do Orcamento ((VI/)-1)x100 10,19%
% de Alteracbes por Anulacdes de Dotacdes Iniciais (IV/1)x100 0,66%

Fonte: Lei Estadual n® 11.666/2022; Relacéo de Alteragdes de QDD e Decretos; Balango Orgamentario — 2022

Conforme demonstrado no quadro anterior, o Orgcamento Inicial do INDEA-MT, no
decorrer do exercicio de 2022, teve um acréscimo liquido efetivo de 10,19% (R$ 25.754

milhdes). Registra-se que esse acréscimo foi direcionado, em grande parte, para reforgar

10
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dotacgdes iniciais destinadas a execugao de despesas com: Pessoal e Encargos Sociais

(R$ 18.002 milhdes); Outras Despesas Correntes (R$ 3.862 milhdes); e, Investimentos
(R$ 3.890 milhdes).

Os quadros seguintes demonstram as alteragdes or¢camentarias ocorridas no

Orgamento do INDEA-MT no exercicio de 2022, por tipos de financiamento (recursos

disponiveis) e por fontes/destinagdes de recursos.

Créditos Adicionais abertos por Tipo de Recurso Disponivel — 2022 — Em R$

o Acréscimos ~ .
Lele il Descrigoes dos Recursos (Suplementagoes) e LliziEize
Recurso ¢ P A) ¢ (B) C=(A-B)
Suplementagdo de recursos entre
PAOE (s) e/ou Grupos de Despesas
100 em uma mesma UO (Anulagdes de 322.077,98 322.077,98 0,00
dotagdes orgamentarias)
Realocagbes de recursos entre
101 programas do mesmo Orgéo 1.356.640,00 1.356.640,00 0,0
(Anulagbes por Transposig¢ao)
Realocagdes de recursos
102 orgamentarios entre oérgaos 8.785.653,64 0,00 8.785.653,64
(Remanejamentos)
Suplementagao por Excesso de Arre-
150 cadacdo (Recursos do Tesouro) 13.716.780,81 0,00 13.716.780,81
Suplementagdo  por  Superavit
160 Financeiro 3.252.367,20 0,00 3.252.367,20
Total 27.433.519,63 1.678.717,98 25.754.801,65
Fonte: Relacéo de Alteragdes de QDD e Decretos, disponivel no FIPLAN, acesso em 27/02/2024.

Créditos Adicionais abertos por Fontes/Destinagoes de Recursos — 2022 — Em R$

Codigo
Fonte/desti-
nagao de Re-
cursos

Suplemen-
tacao por
Anulagbes
(100)

Transposi-
coes
mesma
(101)

na
uo

Suplementa-
¢ao por Ex-
cesso de Arre-
cadacao (150)

Remaneja-
mentos
outra
(102)

de
uo

Suplementa-
¢ao por Supe-
ravit Finan-
ceiro (160)

Totais

100 - Recursos
Ordindrios do
Tesouro Esta-
dual

38.202,98 200.000,00

4.385.653,64 9.251.675,81

0,00

13.875.532,43

193 - Recursos
de Transferén-
cias Volunta-
rias

0,00 477.640,00

0,00 2.889.405,00

0,00

3.367.045,00

240 - Recursos
Proprios

283.875,00 679.000,00

0,00 1.575.700,00

0,00

2.538.575,00

300 - Recursos
Ordinarios do
Tesouro Esta-
dual (ex. anteri-
ores)

0,00 0,00

4.400.000,00 0,00

0,00

4.400.000,00

640 - Recursos
Proprios  (ex.
anteriores)

0,00 0,00

0,00 0,00

3.252.367,20

3.252.367,20

Totais

322.077,98 | 1.356.640,00

8.785.653,64 13.716.780,81

3.252.367,20

27.433.519,63

Fonte: Relagéo de Alteragdes de QDD e Decretos, disponivel no FIPLAN, acesso em 27/02/2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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De acordo com as informacgdes expostas nos quadros acima, resta evidenciado que
0 Excesso de Arrecadacao disponibilizado pelo Tesouro Estadual foi a maior origem de
recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais do INDEA-MT no exercicio de
2022, no montante de R$ 13.716.780,81 (50,00% do total). J& a maior movimentagao de
créditos adicionais ocorreu na fonte/destinagdes de recursos 100 — Recursos Ordinarios do
Tesouro Estadual, com um total de R$ 13.875.532,43 (50,58% do total).

4.1.3. Balango Or¢gamentario

A execucado de receitas/transferéncias intragovernamentais e das despesas do
INDEA-MT, em 2022, ocorreu de acordo as informacgdes apresentadas nos seguintes

quadros que resumem o Balango Orgamentario da entidade nesse exercicio.

Execucéo das Receitas e Transferéncias Intragovernamentais Recebidas
INDEA-MT — 2022 - R$

Descricses Prewsz:) Inicial Prewsao(é;uallzada R;:aellitza:é: ;a(ng)f Saldo D = (C-B)
| — Receitas Correntes 87.642.774,00 92.107.879,00 112.990.216,74 20.882.337,74
1.1 Patrimoniais 0,00 0,00 187.195,27 187.195,27
1.2 De Servigos 76.799.135,00 78.374.835,00 96.396.001,83 18.021.166,83
1.3 Transferéncias Correntes 1.800.000,00 4.689.405,00 4.150.464,88 -538.940,12
1.4 Outras Receitas Correntes 9.043.639,00 9.043.639,00 12.256.554,76 3.212.915,76
Il — Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal das Receitas (I+ll) 87.642.774,00 92.107.879,00 112.990.216,74 20.882.337,74
Refinanciamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal com Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,0
Déficit 165.034.394,00 186.324.090,65 158.029.964,88 -28.294.125,77

TOTAL 252.677.168,00 278.431.969,65 271.020.181,62 -7.411.788,03
Saldo de exercicios anteriores (utilizados
ara créditos adicionais 0,00 3.252.367,20 0,00 -3.252.367,20
I. Transferéncias Intragovernamentais 165.034.394,00 186.324.090,65 158.029.964,88 -28.294.125,77
Il. Déficit Orgamentario do Ex. 0,00 0,00 158.029.964,88 0,00
E_esultado Orgamentario do Ex., ap6s Rece- 0,00 0,00 0,0 0,00
imentos de Trans. Intra.

Execucdo das Despesas — INDEA-MT — 2022 — R$

Descricoes Dotacao Ini- Dotagao Atu- Despesas Em- Despesas Liqui- | Despesas Pa- Saldo F=
¢ cial (A) alizada (B) penhadas (C) dadas (D) gas (E) (B-C)

're‘m'::s"esas Cor- | 251.076.651,00 | 272.941.389,95 265.870.970,02 253.356.282,66 | 253.354.331,04 | 7.070.419,93
.1 Pessoal e Encar- | ) 655 13900 | 242.660.468,45 237.515.114,27 227.296.462,43 | 227.296.462,43 | 5.145.354,18
gos Sociais

1.2 Juros e Encar- 169.472,00 169.472,00 158.246,28 158.246,28 158.246,28 11.225,72
gos da Divida

1.3 Outras Despe- 26.249.040,00 30.111.449,50 28.197.609,47 25.001.573,95 | 25.800.622,33 | 1.913.840,03
sas Correntes
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Descricées Dotagao Ini- Dotagao Atu- Despesas Em- Despesas Liqui- | Despesas Pa- Saldo F=
¢ cial (A) alizada (B) penhadas (C) dadas (D) gas (E) (B-C)

'c';a;it':fs”esas de 1.600.517,00 5.490.579,70 5.149.211,60 2.132.555,80 2.132.555,80 341.368,10
1.1 Investimentos 1.454.000,00 5.344.062,70 5.002.695,20 1.986.039,40 1.986.039,40 341.367,50
Bﬁ/ié\;nomzagao da 146.517,00 146.517,00 146.516,40 146.516,40 146.516,40 0,60
::is' (Fffl')’esas To- | J52677.168,00 | 278.431.969,65 271.020.181,62 255.488.838,46 | 255.486.886,84 | 7.411.788,03
IV~ Superavitior- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
camentario

m Total Geral (1 + | ) c77 168,00 | 278.431.960,65 271.020.181,62 255.488.838,46 | 255.486.886,84 | 7.411.788,03

Fontes: FIPs: 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria e 729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — UO 17.303,
extraidos do FIPLAN em 28/02/2024; Balango Orgamentario de 2022 (Adaptado).

Os principais aspectos quantitativos e qualitativos do Balango Orgamentario do
INDEA-MT em 2022, resumidos no quadro acima, serdo analisados nos subtépicos
seguintes.

4.1.3.1. Resultado da arrecadacao de Receitas e recebimentos de
Transferéncias Intragovernamentais

A partir das informacgdes apresentadas no tdpico anterior, o grafico seguinte demons-
tra o comportamento da arrecadacao das Receitas e dos recebimentos de Transferéncias

Financeiras Intragovernamentais auferidos pelo INDEA-MT no exercicio de 2022.

Receitas e Transferéncias Intragovernamentais - INDEA-MT -
2022 - R$

278.431.969,65 271.020.181,62

186.324.090,65
158.029.964,88

92.107.879,00 112-990.216.74

Receitas Correntes

20.882.337,74

(28.294.125,77) (7.411.788,03)

Transf. Intra Correntes Totais

® Previsao Atualizada Arrecadado/Recebido Superavit (Déficit)

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo — Més de Dezembro de 2021 (Indea-MT), extraido do Sistema FIPLAN em 29/02/2024;
e Balango Orgamentério de 2022.

Do grafico, observa-se que as Receitas Correntes arrecadadas foram maiores que
aquelas previstas/atualizadas em R$ 20.882.337,74, representando um excesso de

arrecadacgao de 22,67%.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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Informa-se que o valor de R$ 158.029.964,88 se refere ao montante das
Transferéncias Intragovernamentais necessario ao equilibrio do Balango Orgamentario.
Contudo, o valor total efetivo das Transferéncias (cotas financeiras recebidas) foi de R$
167.622.212,59%0,

O total das Receitas e Transferéncias Intragovernamentais arrecadado e recebido
pelo INDEA-MT no exercicio de 2022 foi de R$ 271.020.181,62 (conforme o Balango Orca-
mentario de 2022), acarretando um déficit de arrecadacdo/recebimento de R$

7.411.788,03, equivalente a de 2,66% em relacéo a previsao atualizada.

Do total das Receitas Correntes arrecadadas (R$ 112.990.216,74), o equivalente a
85,32% (R$ 96.396.001,83) foi oriundo das Receitas de Servi¢os; 10,84% deriva de Outras
Receitas Correntes (R$ 12.256.554,76 - Multas, Indenizac¢fes, Dividas Ativas); 3,67% pro-
vém de Transferéncias Correntes (R$ 4.150.464,88); e, 0,17% de Receitas Patrimoniais
(R$ 187.195,27).

4.1.3.2. Resultado da realizagao das despesas

A partir das informagdes ja apresentadas no topico 4.1.3., o grafico seguinte

demonstra a execucao das despesas orgamentarias do INDEA-MT no exercicio de 2022.

Execucao das Despesas - INDEA-MT - 2022 - R$
272.941.389,95  265.870.970,02 278.431.969,65 271.020.181,62
.149.211,
5.490.579,70 5149 60
(7.070.419,93) (341.368,10) (7.411.788,03)
Despesas Correntes Despesas de Capital Totais
m Autorizadas Empenhadas Economia Orgamentaria

Fonte: Balango Orgcamentario do INDEA-MT de 2022, extraido do Sistema Fiplan em 29/02/2024.

10 Anexo 5 do Balango Orgamentario de 2022, extraido do Sistema FIPLAN em 29/02/2024.
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Do grafico, observa-se que as dotag¢des das despesas iniciais foram aumentadas no
valor de R$ 25.754.801,65, acarretando um valor total final de dotagdes atualizadas de
R$ 278.431.969,65, ante uma fixagao inicial de R$ 252.677.168,00.

Demonstra, também, que do total de despesas autorizadas para o exercicio de 2022
(correntes e de capital), no valor de R$ 278.431.969,65, foi empenhado o total de
R$ 271.020.181,62, ou seja, 97,34% do total autorizado foi efetivamente executado,

acarretando uma economia orgamentaria de R$ 7.411.788,03, ou de 2,66% do autorizado.

O gréfico abaixo apresenta a composicédo percentual das despesas realizadas no
exercicio de 2022 pelo INDEA-MT (total de R$ 271.020.181,62), por grupo de natureza de

despesas.

Execucdo da Despesa - INDEA-MT - 2022
R$ - Por Grupo de Natureza de Despesas

Outras Despesas
Correntes;

28.197.609,47 ; ,
10,40% |/

Amortizacédo da
Divida; 146.516,40
; 0,05%

Investimentos;

5.002.695,20 ;
Juros e Encargos 1,85%
Sociais;
158.246,28 ; 0,06% Pessoal e

Encargos Sociais;
237.515.114,27 ;
87,64%

Fonte: Balango Orgamentario do INDEA-MT de 2022, extraido do Sistema Fiplan em 29/02/2024.

Do grafico, constata-se que 98,10% do total das despesas executadas destinou-se
a gastos correntes, e apenas 1,85% do total foi aplicado em Investimentos. Verifica-se,
ainda, que 87,64% do total das despesas realizadas foi para o atendimento de Pessoal e

Encargos Sociais.
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4.1.3.3. Resultado da execugao orgamentaria

A rigor, o resultado da execucdo orcamentaria de 2022 do INDEA-MT foi deficitario
em R$ 158.029.964,88, todavia, o total das despesas executadas sem lastro nas receitas
arrecadadas foi coberto por Transferéncias Intragovernamentais (cotas financeiras

recebidas) que, no exercicio, somou o montante recebido de R$ 167.622.212,59.

Assim, para fins de analise do resultado da execucédo orcamentaria do INDEA-MT
em 2022, o valor de R$ 158.029.964,88 deve ser acrescido fictamente ao valor das receitas
orcamentarias do exercicio (R$ 112.990.216,74), totalizando R$ 271.020.181,62. Isso é
necessario para propiciar o equilibrio do Balango Orgamentario da entidade no exercicio de
2022.

A partir das explicacbes expostas nos paragrafos anteriores, o proximo grafico

demonstra o detalhamento do resultado da execugao orgamentaria de 2022, no ambito do

INDEA-MT.
Resultado da Execugcdo Orcamentéria - INDEA-MT - 2022 - R$
265.870.970,02 271.020.181,62
167.622.212,59
112.990.216,74 112.990.216,74
. 5.149.211,60 . - -
Corrent' Capital Total Exec. Transf. Intraorgamentaria
(5.149.211,60) (Coéiscgb?g:;tes
(152.880.753,28) (158.029.964,88)
m Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas m Resultado da Execucéo

Fonte: Balango Orgamentario do INDEA-MT de 2022; e, Anexo 5 do Balango Orgamentario, extraidos do Sistema Fiplan em 29/02/2024.

No grafico € demonstrado que o resultado da execugao orgamentaria (Receitas x
Despesas) foi deficitario em R$ 158.029.964,88, sendo: R$ 152.880.753,28 em operagoes
correntes; e, R$ 5.149.211,60 em operagdes de capital. Conforme ja referenciado, esse

déficit orcamentario encontrou lastro financeiro em Transferéncia Intragovernamentais, ou
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seja, em cotas financeiras transferidas do Tesouro Estadual.

O grafico também demonstra o grau de dependéncia de recursos do Tesouro
Estadual para a manutengdo do INDEA-MT. Ou seja, em 2022, 58,31% das despesas
executadas pelo Instituto foram lastreadas por cotas financeiras transferidas pelo Tesouro

do Estado de Mato Grosso (fonte/destinagcéo de recursos n° 100/300).

4.1.3.4. Programas e Agoes Governamentais

Consta de Relatorio Auxiliar apensado a este processo de Contas Anuais de Gestao
(Doc. Digital n° 435637/2024) uma analise pormenorizada acerca dos Programas e das
Acdes Governamentais previstos e executados pela gestdo do INDEA-MT no exercicio de
2022. Dessa forma, neste subtdpico, sao apresentadas as sinteses dos resultados obtidos

na referida analise!l.

No exercicio de 2022, conforme a Lei Estadual n° 11.666/2022 (LOA-2022), a
programacao orcamentaria do INDEA-MT foi decomposta em: 9 Programas; subdivididos
em 33 acgdes; decompostas em 39 metas fisicas!?. Esses Programas agregam: as areas de
Gestao, Manutencgao e Servigcos de apoio Administrativos da entidade (n°s. dos Programas
036, 994, 996, 997 e 998), compreendendo, por exemplo, agbdes relacionadas a
remuneragao/beneficios de servidores ativos e inativos (Folha de Pagamento e
Contribui¢cdes Previdenciarias), tributos e indenizagdes, e, outros que se destinam as acdes
finalisticas do Instituto (n°s. 214, 216, 393 e 526), que sdo aquelas que buscam aprimorar

0s servigos publicos prestados/oferecidos diretamente aos cidadaos.

11 As analises foram produzidas de acordo com a metodologia e critérios definidos no Manual Técnico de Elaboragéo do
Relatério da Acdo Governamental — 2022 (RAG-2022), editado pela SEPLAG-MT.

12 Meta Fisica é a quantidade de produto (bens ou servigos) que se deseja obter ou entregar a cada ano de implementagao
da acéo, objetivando alcancgar os objetivos do Programa e a satisfacdo da Diretriz prevista no PPA.
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As analises a seguir apresentadas consistem na apuragao dos seguintes quocientes
PPD?®3 e COFD4.

Assim, a partir da obtengcao dos quocientes, os resultados dos desempenhos das
agdes governamentais quanto a sua execugao de metas orgamentarias, financeiras e
fisicas sdo medidos a partir da seguinte Régua de Parametros, a qual estabelece faixas de

resultados apurados em fung¢ao da obteng¢ao de quocientes percentuais entre determinadas

variaveis:
Régua de Parametros
Abaixo de 40% Altamente deficiente De 90,01% a 110% Otimo
De 40,01% a 60% Deficiente De 110,01% a 120% Bom
De 60,01% a 80% Regular De 120,01 a 140% Regular
De 80,01% a 90% Bom De 140,01 a 160% Deficiente
De 90,01% a 110% Otimo acima de 160% Altamente deficiente

O quadro seguinte demonstra os resultados dos desempenhos orgamentario-

financeiro do conjunto de Programas executados pelo INDEA-MT no exercicio de 2022:

Desempenho or¢gcamentario-financeiro dos Programas (em R$)

36 227.520.163,00 241.182.579,34 235.524.512,12 0,00 103,52% | 97,65%
214 761.696,00 942.911,00 795.640,00 0,00 104,46% | 84,38%
216 3.140.700,00 4.880.539,50 4.472.588,45 0,00 142,41% | 91,64%
393 210.000,00 160.000,00 142.480,00 0,00 67,85% | 89,05%
526 293.610,00 313.265,00 237.715,00 0,00 80,96% | 75,88%
994 315.989,00 315.989,00 304.762,68 0,00 96,45% | 96,45%
996 2.455.000,00 3.205.000,00 3.196.364,39 0,00 130,20% | 99,73%
997 16.200.000,00 16.400.000,00 16.010.727,46 0,00 98,83% | 97,63%
998 1.780.010,00 11.031.685,81 10.335.391,52 0,00 580,64% | 93,69%

13 Mede a eficiéncia do Planejamento e Programagéo da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD), obtida a partir do
quociente (despesas empenhadas/Dotagéo Inicial-LOA) x 100, demonstrando a capacidade de planejamento das
despesas necessarias para atingimento das metas fisicas.
14 Mede a eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD), obtida a partir do quociente ((despesas
empenhadas/(Dotagéao Final-LOA) — Contingenciamentos)) x 100, evidenciando a capacidade de execugao financeira da
Dotacéo Final (Dotacéo +/- Créditos Adicionais).
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252.677.168,00 278.431.969,65 271.020.181,62

‘ 10,19% 2,66%
Fonte: LOA-2021; e, FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, extraido do Sistema FIPLAN em 04/03/2024.

A partir dos resultados apresentados no quadro, por Programas, observa-se que, 2
dos 9 programas analisados, ou 22,22% do numero total, apresentaram uma eficiéncia de
planejamento (PPD) classificadas de Deficientes a Altamente Deficientes, evidenciando
falhas graves nas estimativas dos recursos que seriam necessarios a efetividade dos
programas, outros 2 programas demonstram uma eficiéncia de planejamento Regular e 5

foram planejados com mais eficiéncia e tendendo de Bom a Otimo.

Quando verificada a eficiéncia da execugao orgamentaria dos programas (COFD),
constata-se que o empenhamento das dotacdes autorizadas foi Otimo para 6 dos 9
programas analisados (66,67%), Bom para 2 deles (22,22%), e apenas 1 foi considerado
Regular (11,11%). O grafico abaixo demonstra graficamente os resultados obtidos na

avaliagcao orcamentaria-financeira dos Programas executados em 2022 (PPD e COFD).

Resultados do desempenho do PPD e do COFD - Programas
Governamentais do INDEA-MT - 2022 - Numero de Programas

8
5
- : :
1
] —
Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execucédo (COFD)
= Bom/Otimo = Regular Deficiente/Alt. Deficiente

Noutro aspecto, considerando-se apenas os Programas Finalisticos n°s. 214, 216,

383 e 526, observa-se que foram ancorados em um total de 27 (vinte e sete) acdes
governamentais (projetos/atividades), e, aplicando a mesma metodologia descrita acima,
19
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tem-se os seguintes resultados para os desempenhos orgamentarios-financeiros dessas

agdes, conforme o grafico abaixo.

Resultados do desempenho do PPD e do COFD - das Agbes dos
Programas n°s. 214, 216, 393 e 526 - Niumero de Acdes - INDEA-
MT - 2022

19
16
I
Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execucgéo (COFD)
® Bom/Otimo Regular Deficiente/Alt. Deficiente

Observa-se que, 19 das 27 agbes analisadas, ou 70,37% do numero total,
apresentaram uma eficiéncia de planejamento (PPD) classificadas de Deficientes a
Altamente Deficientes, evidenciando falhas graves nas estimativas dos recursos que
seriam necessarios a efetividade das acgbes, sendo que, 3 delas apresentaram uma
eficiéncia de planejamento Regular e somente 5 foram planejadas com mais eficiéncia e
tendendo de Bom a Otimo. Quando verificada a eficiéncia da execugdo orcamentaria das
acdes (COFD), constata-se que o empenhamento das dotagdes autorizadas foi Otimo para
9 das 27 agbes analisadas (33,33%), Bom para 7 delas (25,92%), Regular para 5 (18,52%),

e 6 foram consideradas de Deficientes a Altamente Deficientes (22,22%).

Consideradas as 27 a¢des governamentais analisadas, constatou-se que todas elas
previram o alcance/execugao de um conjunto de 33 (trinta e trés) metas fisicas, estipuladas
em “produtos” especificos e quantitativos por unidades de medidas. Assim, procedida a
analise dessas metas fisicas, considerados os percentuais de execug¢ao em relagcdo as
quantidades de unidades de medidas previstas para cada “produto”, e apods a
adicao/subtracao de créditos orgamentarios, apurou-se o resultado descrito no grafico

seguinte.
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Execucdo de Metas Fisicas das A¢des dos Programas n°s. 214, 216, 393 e
526 - INDEA-MT - 2022

14,00; 43%

7,00; 21%

= Bom/Otimo Regular Deficientes a Altamente Deficiente

De acordo com o grafico, 43% do total das agbes analisadas teve a execug¢ao das
suas respectivas metas fisicas classificadas como de Deficientes a Altamente Deficientes
(14); 36% delas apresentou um resultado classificado como de Bom a Otimo (12); e, 21%

foram Regulares (07).

Pelo exposto, em cotejo dos resultados obtidos dos desempenhos orgamentario-
financeiro e da execucao das metas fisicas, constata-se que a maioria das agdes previstas
nos Programas n°s. 214, 216, 393 e 526, executados no ambito do INDEA-MT, alcangaram
as respectivas metas fisicas estabelecidas para o exercicio de 2022 (Otimo, Bom e Regular).
Havendo, contudo, a oportunidade e a necessidade de melhoria para o planejamento dos
exercicios seguintes, sobretudo na fase de planejamento e definicdo das metas fisicas

previstas para cada produto de cada acgao.

De modo geral, o desempenho orcamentario-financeiro dos Programas e das acoes

analisadas foi razoavel, demonstrando um processo de planejamento ineficiente e falho

(orcamentos iniciais subestimados), e uma execucdo mais eficiente e efetiva. Isso demanda

da entidade maior cuidado na fase de planejamento do seu Orcamento Anual, sobretudo

na definicdo das metas financeiras e fisicas previstas para cada produto de cada acdo.

Por derradeiro, repisa-se que o estudo completo e pormenorizado das analises
acima apresentadas encontra-se no Apéndice | deste Relatério Técnico (Doc. Digital n°®
435637/2024).
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4.1.4. Balango Financeiro

O quadro abaixo apresenta o resumo da composigao do Balango Financeiro (BF) de
2022 levantado pela gestao do INDEA-MT.

Balango Financeiro — INDEA-MT - Resumo - 2022

RECEITAS ORCAMENTARIAS 112.990.216,74 | DESPESAS ORCAMENTARIAS 271.020.181,62
TRANSFERENCIAS  FINANCEI- TRANSFERENCIAS FINANCEI-
RAS RECEBIDAS 202.021.745,98 | RAS CONCEDIDAS 0,00
RECEBIMENTOS EXTRAORCA- PAGAMENTOS EXTRAORCA-

MENTARIOS 353.169.563,67 | MENTARIOS 401.269.733,14

SALDO DO EXERCICIO ANTE- SALDO PARA O EXERCICIO
RIOR 27.319.265,84 | SEGUINTE

23.210.877,47

Subtotal dos Ingressos (I) 668.181.526,39
Subtotal dos Dispéndios (Il 695.500.792,23

Fonte: Balanco Financeiro de 2022 do INDEA-MT, extraido do Sistema Fiplan em 06/03/2024.
Nota: O termo “Resultado Financeiro” ndo equivale ao termo “Déficit/Superavit Financeiro” do Aspecto Orgamentario da Lei 4.320/64.

Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2021 (BF) () 27.319.265,84
Resultado Financeiro de 2022 (BF) (1) -4.108.388,37
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2022 (BF) (lll) = (I+11) 23.210.877,47
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2022 (BP) (V) 23.210.877,47

Diferencas (llI-1V-V) 0,0

Fonte: Balango Financeiro de 2022 X Balango Patrimonial de 2022; e, FIP215 - Balancete Mensal de Verificagdo — Més: 12/2022.

Os quadros demonstram que no exercicio de 2022 os ingressos totalizaram
R$ 668.181.526,39, enquanto os dispéndios somaram R$ 672.289.914,76, evidenciando
um resultado financeiro negativo de R$ 4.108.388,37 no ano. Esse resultado financeiro esta
refletido no Balango Patrimonial do exercicio, que apresenta no final do periodo um Saldo
de Caixa e Equivalente de Caixa de R$ 23.210.877,47. Esse saldo foi composto por:
Bancos Conta Movimento — R$ 933.203,59 (+) Conta Unica-Capacidade Financeira
Recebida — R$ 22.277.673,88.
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4 Secretaria de Controle Externo
Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653
Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

O quadro seguinte demonstra a composi¢cdo da Disponibilidade de Caixa Bruta
(Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa) existente no INDEA-MT em 31/12/2022, por

fontes/destinacdes de recursos.

Composicao da Disponibilidade de Caixa Bruta — Por Fonte/Destinagao de Recursos

INDEA-MT — 2022

Valore§ -R$
. Bancos C/ Conta Unica Saldos em
2R CED [FTEE) Movimento | do Tesouro | 31/12/2022
Estadual
100/300 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual 3.836,18 1.990.363,09 | 1.994.199,27
193/393 - Recursos de Transferéncias Voluntarias 816.356,59 23.242,57 839.599,16
240/640 - Recursos Proéprios 113.010,82 | 20.262.857,86 | 20.375.868,68
888 — Recursos Extraorgamentarios 0,00 1.210,36 1.210,36
Total da Disponibilidade de Caixa Bruta (Saldo de
Caixa e Equivalente de Caixa) 933.203,59 | 22.277.673,88 | 23.210.877,47

Fonte: FIP502 — Relatério das Disponibilidades por Fonte, extraido do Sistema FIPLAN em 06/03/2024.

Considerando-se o resultado orgamentario apresentado no BF (Receitas +
Transferéncias Financeiras Recebidas (cotas) (—) Despesas orgamentarias), registra-se o
equilibrio orcamentario em R$ 271.020.181,62, valor este em conformidade com a analise

ja apresentada para o Balango Orgamentario (tépico 4.1.3.).

Registra-se, ainda, que o impacto negativo nas disponibilidades financeiras no valor
de R$ 4.108.388,37 em 2022, além do resultado orcamentario neutro, deve-se, sobretudo,
ao maior volume financeiro de Pagamentos Extraordinarios, havendo um pagamento

substancial de Restos a Pagar acumulados de exercicios anteriores.

O resultado financeiro negativo de R$ 4.108.388,37 também esta evidenciado na

Demonstragéo dos Fluxos de Caixa do exercicio.

4.1.4.1. Restos a Pagar inscritos

O quadro abaixo apresenta/resume a movimentacao dos Restos a Pagar do INDEA-
MT no exercicio de 2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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Resumo da movimentaiéo dos Restos a Paiar — 2022 - INDEA-MT

Saldos inscritos de exercicios anteriores a
2021, inclusive (1) 3.963,52 27.531.885,10 | 27.535.848,62

Cancelamentos em 2022 (11) 3.816,48 380.427,10 384.243,58
Pagamentos em 2022 (lll 0,00 26.721.515,45 | 26.721.515,45

Inscritos em 2022 (V) 1.951,62 15.531.343,16 | 15.533.294,78
| | | |

Fonte: Fip 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 05/03/2024; e, Balango Financeiro de 2022.

A partir do que evidenciado no resumo, observa-se que de 2021 para 2022 o saldo
dos Restos a Pagar inscritos apresentou um decréscimo de 42,03%. Em 2022,
considerados os cancelamentos, foram pagos 98,42% do total de Restos a Pagar inscritos
até o exercicio de 2021 sendo transferido um saldo de R$ 430.089,59 para o exercicio de
2023. No exercicio de 2022 foram inscritos Restos a Pagar no total de R$ 15.533.294,78,
que somado ao saldo remanescente de exercicios anteriores, perfaz o total de
R$ 15.963.384,37 para liquidagao/pagamento em 2023.

O valor total dos Restos a Pagar inscritos de 2022 (R$ 15.531.343,16), considerado

0 _conjunto de todas as fontes/destinacdes de recursos, representa 5,73% do total da

despesa empenhada no exercicio (R$ 271.020.181,62), ou seja, para cada R$ 1,00 (um
real) empenhado, aproximadamente R$ 0,06 (seis centavos) foram inscritos em Restos a

Pagar.

A seguir sdo demonstrados os Restos a Pagar inscritos até 2022, detalhados por

fontes/destinagdes de recursos.

Restos a Pagar Inscritos até 2022 — Por Fonte/Destinacdo de Recursos INDEA-MT

Valores — R$
Descrigoes RP Processados RP Nao Processados Saldos totais em 31/12/2022
das Fontes Ex. Anterio- 2022 Ex. Anterio- 2022 Ex. Anterio- 2022
res res res

100/300 - Recur-
sos Ordinarios
do Tesouro Esta-
dual 0,00 0,00 429.942,55 10.218.651,84 429.942 .55 10.218.651,84
193/393 - Recur-
sos de Transfe- 0,00 0,00 0,00 972.817,52 0,0 972.817,52
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Valores — R$
Descrigoes RP Processados RP Nao Processados Saldos totais em 31/12/2022
das Fontes Ex. Anterio- 2022 Ex. Anterio- 2022 Ex. Anterio- 2022
res res res
réncias Volunta-
rias
240/640 - Recur-
sos Proprios 147,04 | 1.951,62 0,00 4.339.873,8 147,04 4.341.825,42
Totais 147,04 | 1.951,62 | 429.942,55 | 15.531.343,16 430.089,59 | 15.533.294,78
15.963.384,37

Fonte: Fip 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 05/03/2024.

Registra-se que do total de RPNP inscritos, o montante de R$ 10.648.594,39 se
refere a despesas com Precatorios de pessoal e alimentares inscritos no Tribunal de Justica

do Estado de Mato Grosso.

O préximo quadro demonstra o confronto entre as Disponibilidades de Caixa e os

Restos a Pagar inscritos até o final do exercicio de 2022.

Disponibilidade de Caixa X Restos a Pagar — INDEA-MT - 2022

Restos a Pagar Inscritos até 2022 Disponibilidade de

Fontes/desti- | Disponibilidade | Restos a Pagar | Restos a Pagar Ins- | Caixa Liquida apds
nagoes de de Caixa Bruta — | Inscritos e ndo pa- | critos e ndao pagos | os Restos a Pagar
Recursos 2022 (a) gos de exercicios | do exercicio de 2022 Inscritos

anteriores (b) (c) (d) = (a-b-c)

100/300 - Re-
cursos Ordina-
rios do Tesouro

Estadual 1.994.199,27 429.942 55 10.218.651,84 -8.654.395,12

193/393 - Re-

cursos de

Transferéncias

Voluntarias 839.599,16 0,0 972.817,52 -133.218,36

240/640 - Re-

cursos Proprios 20.375.868,68 147,04 4.341.825,42 16.033.896,22
Totais 23.209.667,11 430.089,59 15.533.294,78 7.246.282,74

Fontes: Quadros anteriores deste subtépico.
Nota: Quadro adaptado do modelo previsto para o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso Ill, alinea "a");
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 122 edigao, Portaria STN n° 924/2021.

O quadro anterior evidencia que as fontes/destinagcdes de recursos 100/300 e
193/393 apresentam, ao final do exercicio de 2022, Disponibilidade de Caixa Liquida
negativa e insuficiente para suportar os compromissos de curto prazo assumidos pelo
INDEA-MT, sobretudo aqueles inscritos em Restos a Pagar. Isso atenta contra a imposicéo

de haver a observancia a responsabilidade na gestédo fiscal e ao equilibrio das contas
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publicas, conforme previsdo expressa do Art. 1°, § 1°, da LRF.

A partir das evidéncias acima apresentadas acerca da inscricado dos Restos a Pagar
do INDEA-MT em 2022, conclui-se pela ocorréncia do seguinte achado, com seus

respectivo responsavel.

Achado n° 1. — Ocorréncia de insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para honrar
o total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro de 2022 nas
100/300 e 193/393,

desequilibrio financeiro (déficit) de R$ 8.787.613,48 nessas fontes, o que contraria as

fontes/destinacbes de recursos n°s. evidenciando um
disposi¢oes contidas no Art. 1°, § 1°, da LRF.

Responsavel: Sra. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e Contabil

do INDEA-MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022.

Elementos da Responsabilizagao:

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

Nao exercer adequadamente a
orientacdo, a supervisao e ges-
tdo dos processos financeiros
do INDEA-MT no exercicio de
2022, permitindo empenhos de
despesas nas fontes/destina-
¢des de recursos n°s. 100/300
e 193/393 sem a existéncia de
correspondente Disponibili-
dade de Caixa, acarretando a
inscricdo de RPNP sem lastro
financeiro, quando deveria
exercer o acompanhamento a
fim de assegurar o equilibrio fi-
nanceiro da Autarquia, obser-
vando as competéncias defini-
das artigo 21, caput, e seus in-
cisos de |l a X, todos do Decreto
Estadual n° 1.569/2022 (Regi-
mento Interno do INDEA-MT).

A auséncia de adequada orientacao,
supervisao e gestao dos processos fi-
nanceiros do INDEA-MT no exercicio
de 2022, por parte da Coordenadora
Financeira e Contabil do Instituto, per-
mitiu o empenhamento de despesas
nas fontes/destinacdes de recursos
n°s. 100/300 e 193/393 sem a exis-
téncia de correspondente Disponibili-
dade de Caixa, acarretando a inscri-
¢éo de RPNP sem lastro financeiro e
levando ao desequilibrio financeiro
nessas fontes de recursos. I1sso con-
traria as disposicdes contidas no art.
1°, § 1°, da LRF, que exigem dos ad-
ministradores publicos uma gestao
fiscal responsavel e com observancia
ao equilibrio das contas publicas.

E razoavel exigir da Coordena-
dora Financeira e Contabil do IN-
DEA-MT que tivesse orientado e
supervisionado a area de admi-
nistragédo financeira do Instituto
no sentido de evitar a assuncao
de obrigagbes por meio empe-
nhos de despesas nas fon-
tes/destinagbes de recursos n°s.
100/300 e 193/393 sem a exis-
téncia de correspondente Dispo-
nibilidade de Caixa, tendo em
vista que esse procedimento é
exigido pelas disposi¢des conti-
das no art. 1°, § 1° da LRF.
Pode-se afirmar que a Sra. Co-
ordenadora Financeira e Conta-
bil da entidade tinha consciéncia
que o fato ocorrido contrariava a
legislac&o vigente.
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4.1.5. Situacao Patrimonial e Variagoes Patrimoniais

O quadro abaixo apresenta o resumo da composi¢gdo do Balango Patrimonial (BP)
de 2022 levantado pela gestdo do INDEA-MT.

Resumo da Posigao Patrimonial do INDEA-MT - 2022

Ativos Passivos e Patrimonio Liquido (PL)
Descricoes Valores (R$) Descricoes Valores (R$)
Ativo Circulante (I) 92.144.803,65 | Passivo Circulante 8.501.722,38
Obrigacdes Trabalhistas, Previ-
Caixa e Equiv. De Caixa 933.203,59 | dencidrias e Assistenciais 8.240.503,18
Créditos a Curto Prazo 91.158.798,91 | Fornecedores e Contas a Pagar 243.073,78
Estoques 52.801,15 | Provisées C. P. 0,00
Ativo Nao Circulante (ll) 39.869.239,98 | Demais obrigagbes 18.145,42
Realizavel a L. P. 88.609,85 | Passivo Nao Circulante 1.049.524,78
Obrigacdes Trabalhistas, Previ-
Imobilizado 32.218.567,63 | denciarias e Assistenciais 1.049.524,78
Intangivel 7.562.062,50 | Patriménio Liquido 122.462.796,47
Total dos Ativos (lll) = (I1+1) 132.014.043,63 | Resultados Acumulados 122.462.796,47
Total dos Passivos e PL (IV) =
(111111 132.014.043,63

Fonte: Balanco Patrimonial de 2022 do INDEA-MT (adaptado).

Os principais aspectos quantitativos e qualitativos do BP do INDEA-MT em 2022,

resumidos no quadro acima, serdo analisados nos subtdpicos seguintes.

4.15.1. Resultado Patrimonial

Na analise conjunta do Balango Patrimonial (BP) e da Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais (DVP) do INDEA-MT, de 2022, foi constatada a ocorréncia de um Resultado
Patrimonial positivo de R$ 24.198.721,96. O quadro abaixo demonstra a variagdo do
Patriménio Liquido (PL) do Instituto, considerando-se que o Resultado Patrimonial (DVP)

integra a composi¢ao patrimonial do BP.

Variacao do Patriménio Liquido (PL) do INDEA-MT no exercicio de 2022

Descricoes Valores R$
Patriménio Liquido de 2021 (BP) (1) 92.005.076,52
Patriménio Liquido de 2022 (BP) (1) 122.462.796,47
Variagao do PL (1) = (I-11) -30.457.719,95
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Descricoes Valores R$
Resultado Patrimonial de 2022 (DVP) (IV) 24.198.721,96
Ajustes de Exercicios Anteriores liquidos promovidos em 2022 (V) 6.258.997,99
Diferencgas (VI) = (llI+IV+V) 0,00

Fonte: Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais (DVP) de 2022; Balango Patrimonial (BP) de 2022; e, FIP 2015 — Balancete Mensal
de Verificagdo de Dez/2022.

No que se refere ao Resultado Patrimonial positivo do exercicio de 2022, no valor de
R$ 24.198.721,96, constata-se que se deveu, sobretudo, ao registro de Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) decorrentes de diversas incorporagdes de ativos e
desincorporagdes de passivos. Ja o total liquido de Ajustes de Exercicios Anteriores, de
R$ 6.258.997,99, foi oriundo da incorporagdo de Ativos Intangiveis e baixas de

depreciagbes acumuladas de bens moveis e imoveis.

4.15.2. Resultados Financeiro e  Patrimonial (Aspectos
Orcamentarios da Lei 4.320/64)

A integracao entre os aspectos patrimonial e orcamentario € realizada por meio de
procedimentos de mensuragao, classificagao contabil e evidenciagao de quadros auxiliares
que complementam as informacdes do BP, conforme normas e orientacdes constantes do
MCASP, 82 edicao, e da IPC'6 — 04.

Os quadros auxiliares do BP s&o: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes; Quadro das Contas de Compensacao; e, Quadro do Superavit/Déficit

Financeiro.

Abaixo sdo demonstradas as informagdes constantes dos Quadros Auxiliares
(anexos) do BP de 2021 do INDEA-MT.

15 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26,
acesso em 07/03/2024.

16 Instrugbes de Procedimentos Contabeis, Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-
custos/federacao/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs, acesso em 07/03/2024.
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Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — R$

Financeiro 2022 2021 % (22/21)
Ativo Financeiro 91.101.296,02 92.455.225,43 -1,46%
(- ) Passivo Financeiro -15.981.529,79 -27.541.898,67 -41,97%

Resultado Financeiro (1) 75.119.766,23 64.913.326,76 15,72%

Permanente
Ativo Permanente 40.912.747,61 14.353.608,91 185,03%
(- ) Passivo Permanente -9.531.003,08 -14.793.744,25 -35,57%

Resultado Permanente (11) 31.381.744,53 -440.135,34 -7230,02%

SALDO PATRIMONIAL (li1)=(I+11) 106.501.510,76 64.473.191,42 65,19%

Fonte: Balango Patrimonial do INDEA-MT — 2022 (Adaptado) — Aspectos Orgamentarios da Lei 4.320/64.
Nota: Na coluna de Passivo Financeiro esta incluido o valor dos Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos, que representam passivos
financeiros, mas nao passivos patrimoniais, logo, ndo estéo inclusos no Quadro Principal do BP.

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, anexo do BP levantado
pela gestdo do INDEA-MT, em 2022, foi elaborado sob Aspectos Orgamentarios e
demonstra um Resultado Financeiro superavitario de R$ 75.119.766,53, todavia, esse

resultado esta agregado e considera os saldos de todas as fontes/destinag¢des de recursos.
O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apresentado abaixo demonstra o
detalhamento do Resultado Financeiro apurado no Quadro anterior, de R$ 75.119.766,53,

por fontes/destinagdes de recursos.

Quadro do Superavit/(-)Déficit Financeiro — R$

FONTES (N° E DESCRIGAO) 2022 2021 % (22/21)
100/300 — Recursos Ordinarios do Tesouro -8.664.898,50 1.221.766,32 -809,21%
- A 1 _ 0
193/39’3_ Recursos de Transferéncias -133.218,36 -191.240,29 30,34%
Voluntarias
240/640 — Recursos Préprios 83.917.883,09 63.882.800,73 31,36%
Total das Fontes de Recursos 75.119.766,23 64.913.326,76 15,72%

Fonte: Balango Patrimonial do INDEA-MT — 2022 (Adaptado) — sob Aspectos Orgamentarios da Lei 4.320/64

Do Quadro, chama a atencao o decréscimo de 809,21% do resultado financeiro
registrado na fonte/destinacao de recursos n° 100/300 — Recursos Ordinarios do Tesouro,

de 2021 para 2022. Esse fato corrobora e justifica a situacaol/irreqularidade descrita no

subtdpico 4.1.4.1. deste Relatério Técnico, haja vista que a inscricio de Restos a Pagar

sem lastro financeiro na referida fonte/destinacdo de recursos esta refletida em déficit
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financeiro evidenciado no Quadro Auxiliar do BP.

Noutra analise, a partir das informagdes apresentadas, abaixo € demonstrado um
quadro que faz a integragao entre o Patriménio Liquido (BP) e o Saldo Patrimonial (Quadro

dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes).

Integracao Patriménio Liquido (BP) com o Saldo Patrimonial

Descricbes Valores R$

Patriménio Liquido (BP de 2022) (I) 122.462.796,47
Saldo de Restos a Pagar Nao Processados de Ex. Anteriores a Liquidar (1) 429.942,55
Saldo de Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio (exceto Em Liqui-

dacdo) (1) 15.531.343,16
Patriménio Liguido ajustado (IV) = (I-1I-111) 106.501.510,76
Saldo Patrimonial — Quadro Ativos e Passivos Financeiros (V) 106.501.510,76
Diferencas (IV-V) 0,0

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar; e, Balango Patrimonial de 2022 (Quadro Principal e Quadro de Ativos e Passivos

Financeiros).

Do quadro depreende-se que, quando desconsiderados os saldos e Restos a Pagar
Nao Processados, o Patriménio Liquido apurado sob o aspecto patrimonial do BP equivale
ao Saldo Patrimonial apurado sob o aspecto orgamentario, igualando-se em
R$ 106.501.510,76. Isso acontece porque os Restos a Pagar Ndo Processados, enquanto
nao liquidados, nao se inserem no conceito de Passivo sob o aspecto patrimonial, por isso
nao compdéem o quadro principal do BP, contudo representa obrigacéo financeira a ser

honrada futuramente.

4.15.3. Bens Moveis

Conforme o Balango Patrimonial de 202217 levantado pela gestdo do INDEA-MT,
constata-se que o Ativo Imobilizado do BP de 2022 apresenta o valor total de

R$ 32.218.567,63. No quadro seguinte € demonstrada a composic¢do desse valor.

17 Publicado no DOE em 16/02/2023, edig&o n° 28.440, paginas 73-76; e, detalhamento dado pelo FIP 215.
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Composicao do Ativo Imobilizado de 2022 — INDEA-MT

o 2022 2021

Descric6es (R$) (R$) % 22/21

Bens Méveis — Valor Liquido Patrimonial (1) 27.822.135,00 | 11.176.225,96 | 148,94%
Bens Méveis — Valor Patrimonial 54.351.235,70 | 34.390.751,27 58,04%
(- ) Depreciacdo Acumulada -26.529.100,70 | -23.214.525,31 14,28%
Bens Imo6veis — Valor Liquido Patrimonial (I) 4.396.432,63 1.805.296,69 | 143,53%
Bens Imdveis — Valor Patrimonial 4.396.432,63 3.991.826,02 10,14%
(-) Depreciacao, Exaustdo e Amortizacdo Acumulada 0,00 2.186.529,33 | -100,00%
Totais (I+1) 32.218.567,63 | 12.981.522,65 | 148,19%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2022; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do FIPLAN em 15/03/2024.

Considerando-se apenas os Bens Méveis, observa-se que, de 2021 para 2022, o
valor liquido patrimonial dos bens médveis aumentou de 148,94% e o valor das suas

respectivas depreciagdes acresceu de 14,28%.

Vale mencionar que o aumento do valor patrimonial total dos Bens Méveis se deveu,
além de varias baixas promovidas pela realiza¢ao de leildes, a incorporagéo de 120 (cento
e vinte) veiculos 0 (zero) Km, ao custo total de R$ 25.140.000,00. Esses veiculos foram
licitados/contratados no exercicio de 2021 e entregues em 2022, de acordo com o0s
seguintes contratos administrativos: Contrato n® 044/2021/INDEA-MT — Pregéo Eletrénico
n° 004/2021/INDEA-MT — tendo como objeto a aquisigao de 20 (vinte) caminhonetes Strada
Endurance 1.4 CD 4P, ao custo unitario de R$ 102.000,00; e, Contrato n° 050/2021/INDEA-
MT — Pregao Eletrénico n° 006/2021/INDEA-MT — tendo como objeto a aquisigdao de 100
(cem) caminhonetes Mitsubishi/L200 Triton GL, ao custo unitario de R$ 231.000,00.

Registra-se que os valores totais desses dois contratos citados representaram 91,23%
do montante de Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio de 2021, e que

foram processados em 2022 com fontes/destinagcdes de recursos de exercicios anteriores.

obtidas 2022
apresentadas/publicadas pelo INDEA-MT e de consultas realizadas junto ao Sistema

Das informagdes nas Demonstragbes Contabeis de

FIPLAN, evidencia-se o seguinte resumo da movimentagdo/composi¢cao dos valores

referentes ao acervo de bens moéveis do Instituto no exercicio de 2022.
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Mov. Contabil de Bens Méveis — INDEA-MT - 2022 — Valor Patrimonial - R$

Descrigdes Saldo em Lanc. de_lncor- Lanc. de Bai- Saldo em
31/12/2021 poragoes xas 31/12/2022
Bens Moveis (Balango Pa-
trimonial) (A) 34.390.751,27 39.951.511,53 | 19.991.027,10 54.351.235,70
Bens Moveis (Relatério de
Inventario - SIGPAT) (B) 0,00 0,00 0,00 57.136.446,20
Diferengas (C) = (A-B) 0,00 0,00 0,00 -2.785.210,50

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo — FIP 215 e Notas de Langamentos Automaticas — NLA diversas, extraidos do FIPLAN em
18/03/2024; Balango Patrimonial do INDEA-MT de 2022; e, Relatério de Inventario Geral de Bens Méveis, Doc. Digital n® 431373/2024.
Nota: O Relatério de Inventario Geral de Bens Moveis evidencia o valor patrimonial geral de R$ 57.136.446,20.

O quadro anterior demonstra a existéncia de uma diferenca de R$ 2.785.210,50 entre
o total financeiro de Bens Mdveis evidenciado no Balango Patrimonial do INDEA-MT de
2022 e o total monetario inventariado/declarado constante do “Relatério de Inventario de
Bens Moveis — Exercicio de 2022”, emitido pela Comissao de Inventario Fisico-Financeiro
de Bens Imdveis do Instituto'®. Essa divergéncia advém de inconsisténcias entre os saldos
financeiros evidenciados/levantados no SIGPAT?? e o contabilizado no Sistema FIPLAN,

referente ao exercicio de 2022.

Neste sentido, € importante evidenciar as seguintes conclusdes gerais apresentadas

pela referida Comissao de Inventario, conforme abaixo:

18 Portaria n°® 089/2022/INDEA/MT, publicada no DOE n° 28.263, em 10 de junho de 2022, tendo sido posteriormente
alterada a composigdo dos membros da comisséo pela Portaria n° 309/2022/INDEA/MT, publicada no DOE n° 28.404 de
27/12/22.

19 Sistema Integrado de Gestao Patrimonial — SIGPAT, do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.
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Constatou-se que © inventario dos bens patrimoniais do INDEA vem sendo realizado
sistematicamente desde o ano de 2020, sendo que nos anos de 2021 e 2022 foram executadas
inumeras a¢gdes de regularizagdo, poréem, ainda foram constatadas algumas inconsisténcias, tais
como:

- Bens que foram doados pelos FUNDOS e nd@c incorporados.

- Bens ndc encontrados gque constam no SIGPAT e nd@oc foram encontrados nos

setores.

- Bens lotados na unidade a cadastrar que necessitam de regularizacdo de
transferéncia interna ou baixa.
Bens lotados na conta estogue
Necessidade de regularizagdo de veiculos
Existéncia de bens inserviveis para leildc e descarte por reciclagem.
Divergéncias nos relatdrios do SIGPAT e FIPLAN

No LEVANTAMENTO DE BENS MOVEIS ANO 2022, realizado pela Comissao.
constam os seguintes valores:

o RELATORIO DE ENTRADAS DE BENS MOVEIS — RS 29.002.247.22
- RELATORIO DE SAIDAS DE BENS MOVEIS RS 4.741.664.85
- RELATORIO DE INVENTARIO — RS S7U1I36 44620 (FLS. 560)

No FIPIL.AN. constam os seguintes valores:

BENS MOVEIS — RS 54.351.235.70 — FIP 215 ANEXO

Diferenca entre SIGPAT X FIPLAN- RS 2.785.210.50

SIGPAT FIPLAN DIFERENCA
ENCONTRADA
INVENTARIADO | 57.136.446.20 S4.351.235.70 2.785.210.50
TOTAL. S57.136.346.20 S34.351.235.70 | 2.785.210.50

Fonte: Doc. Digital n° 431373/2024.

Assim, resta evidenciado que o Balango Patrimonial do INDEA-MT de 2022
apresenta valor de ativos imobilizados (Bens Moveis) “subavaliados por quantidade
monetaria”’, comprometendo a integridade da referida Demonstracdo Contabil e tornando-
ainconsistente com o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moéveis realizado pela Comissao

Inventariante.

Salienta-se que o SIGPAT nao registra as cotas mensais de depreciag¢des e os saldos
acumulados de Depreciacdo Acumulada por bem mével cadastrado no Sistema. As cotas
mensais de depreciacao sdo calculadas manualmente (planilha Excel) tendo como base os
saldos contabeis registrados, contudo, as inconsisténcias desses saldos também levam a

inconsisténcia das depreciagdes evidenciadas no BP de 2022.

Nesse contexto, € importante salientar que os registros contabeis e as respectivas
Demonstragdes Contabeis deles derivadas devem guardar exata correlagdo com a real
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existéncia fisica dos bens ativados, conforme dispde os artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de
cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imdveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imoveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragao sintética na contabilidade.

Em face da constatagdo das referidas diferencas/inconsisténcias entre o Balango

Patrimonial e o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moédveis do INDEA-MT de 2022,

aponta-se o seguinte Achado e responsaveis:

Achado n° 2.

R$ 2.785.210,50 entre o valor patrimonial dos Bens Méveis evidenciado do Ativo

— Auséncia de identificacdo e de evidenciagdao da divergéncia de

Imobilizado do Balango Patrimonial de 2022 do INDEA-MT e o correlato valor
declarado no Relatério de Inventario Geral de Bens Méveis do exercicio (Sistema
SIGPAT), acarretando a falta de integridade e de consisténcia da Demonstracao
Contabil, contrariando as disposi¢oes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64

e as normatizagoes/orientagoes contidas no MCASP, 82 edigao.

Responsavel 1: Sr Ricardo Matos Martins — Gerente Contabil do INDEA-MT, periodo: 01/01

a 31/12/2022.

Elementos da Responsabilizagao:

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

Elaborar e publicizar o Balanco
Patrimonial de 2022 sem promo-
ver a conciliagdo dos saldos evi-
denciados nas contas contabeis
que registram os Bens Moveis e
respectivas depreciagoes,
quando deveria té-los analisado,
confrontando-os com as informa-
¢des levantadas por meio do In-
ventario  Fisico-Financeiro de
Bens Moveis, em observancia as
regras contabeis que tratam da
representacdo fidedigna dos ele-

Ao elaborar e publicizar o Balango
Patrimonial de 2022, sem promo-
ver a conciliagdo dos saldos evi-
denciados nas contas contabeis
que registram Bens Méveis, o res-
ponsavel permitiu a evidenciagao
incorreta da posicao patrimonial
de bens imdveis do 6rgéo, o que
compromete a integridade da re-
ferida Demonstragédo Contabil pu-
blicada, tornando-a inconsistente.
E necessario que o saldo moneta-
rio de Bens Modveis evidenciado
no Balango Patrimonial reflita a

E razoavel afirmar que é possivel
exigir-se do responsavel, Gerente
Contabil do INDEA-MT, que ti-
vesse a consciéncia de que deve-
ria ter promovido a conciliagédo e a
critica ao Inventario Fisico-Finan-
ceiro de Bens Modveis apresen-
tado pela entidade para o exerci-
cio de 2022, em relagdo aos res-
pectivos registros contabeis dos
Bens Méveis. Em face das diver-
géncias quantitativas e qualitati-
vas constatadas, o responsavel
deveria ter adotados medidas
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Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

mentos que integram o Patrimé-
nio e, conforme as atribuigcdes
previstas nas disposi¢des do ar-
tigo 22 do Decreto Estadual n°
1.569/2022 (Regimento Interno
do INDEA-MT).

real existéncia fisica dos bens in-
ventariados, nos seus aspectos
quantitativos e qualitativos, con-
forme prescrevem os artigos 94 a
96 da Lein® 4.320/64 e as prescri-
¢bes do MCASP, 82 edigao, apro-
vado pela Portaria STN n°
877/2018.

contabeis necessarias para infor-
mar preventivamente as divergén-
cias a seus superiores hierarqui-
cos para fins de providéncias e,
também, caso ndo sendo possivel
ajusta-las, demonstra-las em no-
tas explicativas. Assim, o profissi-
onal contabil descumpriu a legis-
lagao vigente sobre o tema, e, em
especial a NBC PG 01, do Conse-
Iho Federal de Contabilidade -
CFC.

Responsavel 2: Sra. Alexandra Correa do Nascimento -
Contabil do INDEA-MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022.

Elementos da Responsabilizacao:

Coordenadora Financeira e

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

Nao exercer adequadamente a
coordenagao e a supervisao das
atividades vinculadas a gestéo
dos Servigos de Contabilidade do
INDEA-MT quanto a necessidade
do cumprimento das obrigagdes
impostas pelas Portarias STN n°s.
634/2013, 548/2015 e 877/2018,
quando deveria planejar, acompa-
nhar e avaliar as atividades perti-
nentes a area de sua competén-
cia em observancia as disposi-
¢des definidas nos incisos do ar-
tigo 21 do Decreto Estadual n°
1.569/2022 (Regimento Interno
do INDEA-MT).

A auséncia de adequada coorde-
nagao e supervisao das ativida-
des de gestdo dos Servigos de
Contabilidade do INDEA-MT re-
sultou na divulgagao/publicagédo
de Balango Patrimonial inconsis-
tente (subavaliado). Isso contra-
riou as disposigdes e os prazos fi-
xados nas Portarias STN n°s.
634/2013, 548/2015 e 877/2018.
Em consequéncia, o saldo patri-
monial de Bens Moveis evidenci-
ado no Balango Patrimonial nao
reflete a real existéncia fisica dos
bens moveis inventariados, nos
seus aspectos quantitativos e
qualitativos, conforme requer as
regras que prescrevem os artigos
94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
orientagdes do MCASP, 82 edi-
¢ao, aprovado pela Portaria STN
n°® 877/2018.

E razoavel exigir da Coordena-
dora Financeira e Contabil do IN-
DEA-MT que tivesse coordenado
e supervisionado a gestdo dos
Servigos de Contabilidade da en-
tidade, no sentido de alcancar a
implementacgdo integral de proce-
dimentos para fidedigna e consis-
tente  apresentacao/divulgacao
das Demonstragdes Contabeis da
entidade, buscando cumprir as
disposicbes e os prazos fixados
nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Pode-se
afirmar que a Coordenadora tinha
a consciéncia de que deveria ter
tomado todas as medidas neces-
sarias e suficientes para a finali-
zagao do PIPCP de bens moveis
€ sua evidenciagao na forma e no
prazo fixados pela STN.

Adicionalmente, constata-se que ndo foram elaboradas e divulgadas pelo Servigo de

Contabilidade da entidade notas explicativas evidenciando as divergéncias acima relatadas

e as providencias a serem adotadas.
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Salienta-se, ainda, que as inconsisténcias acima elencadas, considerando-se o0s
processos de consolidacdo das contas estaduais, também se refletem no Balango Geral do
Estado de Mato Grosso de 2022.

4.15.4. Bens Imodveis

No final do exercicio financeiro de 2022, conforme o que foi demonstrado em quadro-
resumo no inicio do subtépico 4.1.5.3, a gestdo do INDEA-MT registrou na conta contabil
sintética de Bens Imdveis o valor total acumulado de R$ 4.396.432,63, subdividido em
subcontas de “Bens Imdveis em Andamento” no valor de R$ 3.933.207,43, e “Bens de Uso
Especial’ no valor de R$ 463.225,20. A evolugédo histérica desses saldos é apresentada no

grafico seguinte.

Evolucéo dos saldos das contas contabeis de Bens Imoveis -
INDEA-MT - 2018-2022
3.947.937,42 3.947.937,42 3.947.937,42 3.947.937,42 3.933.207,43
3.225,20
888,60 888,60 888,60 888,60
2018 2019 2020 2021 2022
mBens Iméveis em Andamento Bens de Uso Especial

Fonte: Balancete Mensal de Verificagao — FIP 215 dos exercicios de 2018-2022, extraido do FIPLAN em 15/03/2024;

De acordo com as informagbes apresentadas no grafico, constata-se que o valor
patrimonial total de “Bens Imdveis em Andamento” ao final do exercicio de 2022, é resultado
do acumulo de langcamentos contabeis realizados em diversos exercicios financeiros sem
a ocorréncia de baixas por obras finalizadas. Isso permite concluir que as obras sao
acabadas e nao sao incorporadas a respectiva conta de Bens Imdveis de Uso Especial ou
Dominicais, inexistindo, assim, um controle efetivo dos custos das obras concluidas e das

suas corretas evidenciacdes qualitativa e qualitativa na Contabilidade do Instituto.
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E importante salientar que a conta contabil “Obras em Andamento” tem a fungéo de
registrar todos os gastos relativos a fase da construgdo de determinada obra (materiais,
mao de obra e respectivos encargos, e outros custos diretos e indiretos) que, ao término,
compora os “Bens Imdveis em Uso” da entidade contabil, seja de uso especial, dominical
ou de uso comum. Concluida a obra, o custo individualizado correspondente registrado na
conta “Obras em Andamento” deve ser transferido para uma conta definitiva do Ativo
Imobilizado, quando, em regra, comecgara a gerar beneficios econémicos ou oferecer
potenciais de servigos e podera ser depreciado. Assim, a conta “Obras em Andamento” tem

carater intrinseco de transitoriedade.

Cita-se a seguinte definicdo apresentada para “Bens Imdveis em Andamento”
constante do Manual de Contabilidade Publica — MCASP, 82 edi¢cdo, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN por meio da Portaria STN n° 877/2018, pag. 168:

Bens imoveis em andamento: compreendem os valores de bens
iméveis em andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em
andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno,
servicos topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros,
dentre outros.

Portanto, independentemente do valor registrado contabilmente como “Bens Imbveis
em Andamento” (aspecto quantitativo), esse acumulo monetario recorrente evidencia
fragilidade da informacgéao contabil quanto as suas caracteristicas qualitativas. Neste sentido,

€ oportuno cita o MCASP, 82 edicdo, pag. 22:

O objetivo da elaboragdo e divulgagdo da informagao contabil &
fornecer informacdo para fins de prestagcdo de contas e
responsabilizacédo (accountability) e tomada de decisao.

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a informacéo
util para os usuarios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da
informacéo contabil. Sao elas: a relevancia, a representacio fidedigna,
a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a
verificabilidade. (grifou-se)

Nesse contexto, partindo do pressuposto fatico de que no ambito da reponsabilidade

patrimonial do INDEA-MT ha diversos imdveis acabados em pleno funcionamento e
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gerando potenciais de servigos, resta incontroverso que os registros contabeis da entidade,
para os bens imoveis, ndo espelham a realidade patrimonial do INDEA-MT, quanto aos

aspectos qualitativo e quantitativo.

E importante salientar, também, que embora existam diversos iméveis acabados e
em pleno funcionamento (ativos geradores de potenciais de servigos), a Contabilidade do
Instituto n&o controla e registra a apropriagao das respectivas depreciagdes. No exercicio
de 2022 nao ha registros de saldos contabeis de depreciagcbes acumuladas para bens

imoveis.

Noutra banda, registra-se que o Relatorio de Inventario Fisico-Financeiro de Bens
Imoveis apresentado pela Comisséo de Inventario?® constituida para o exercicio de 2022
evidencia, de forma quantitativa e qualitativa, a existéncia de um acervo patrimonial muito
divergente daquele contabilizado, conforme o quadro seguinte. Isso vai de encontro as

disposigdes contidas nos artigos 95 a 96 da Lei 4.320/64.

QUADRO RESUMO DO INVENTARIO
ITE : QUANTI - VALOR
M TABELA RESUMO DO INVENTARIO DADE VALOR TOTAL
01 | Iméveis proprios edificados em uso 60 7.775.614,16
02 | Iméveis proprios edificados sem utilizagio 04 270.124.16
03 | Iméveis proprios ndo edificados em uso 00 0.00
e o 8.303.060,
04 | Iméveis proprios ndo edificados sem utilizacdo 06 257.322.44 76
05 | Iméveis proprios invadidos 00 0,00
Iméveis proprios utilizados por terceiros com
06 autorizagio 00 0,00
07 | Imdveis de terceiros locados 46 7.835.549 48
08 Imdveis de terceiros utilizados gratuitamente (com 26.303.356,47
termo de autorizacdo de uso) 40 18.467.806,99
TOTAL 156 34.600.417,23

Fonte: Relatério Anual de Inventéario de Bens Moéveis (Doc. Digital n® 431373/2024)

20 Portaria n°® 61/2022 publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso n° 28.219 de 05 de abril de 2022.
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Do referido Relatorio de Inventario Fisico-Financeiro de Bens Imodveis de 2022,

considerando-se somente as informacées da rubrica “Imoéveis proprios edificados em uso”,

que apresenta um valor total de R$ 7.775.614,16 de imdveis em pleno uso especial,
constata-se ndo haver uma correspondéncia exata de tais dados nos registros contabeis
que sustentar os saldos de Bens Imoveis evidenciados no BP do exercicio de 2022, nos

seus aspectos qualitativos e quantitativos.

Ha que se registrar, ainda, que os valores unitarios dos bens imoveis levantados pela
Comisséo Inventariante ndo estdo mensurados a “valor justo” (Reconhecimento Inicial).
Isso evidencia desatendimento ao cumprimento dos prazos de implementacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, conforme estabelecido no Anexo Unico da
Portaria STN n° 548/201521.

A partir dos fatos apresentados sobre a situagao patrimonial dos Bens Imoveis do
INDEA-MT em 31/12/2022 (Balango Patrimonial e Inventario Fisico-Financeiro), pode-se

tecer as seguintes conclusoes:

a) A gestdo do INDEA-MT n&o concluiu os processos de “reconhecimento, mensu-
racao e evidenciacado dos bens imoveis; respectiva depreciagao ou exaustéo; re-
avaliagao e redugao ao valor recuperavel (exceto bens do patrimbnio cultural e
de infraestrutura)” dentro do prazo maximo estipulado pela Portaria STN n°
548/2015 para finalizacdo do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Con-

tabeis Patrimoniais — PIPCP de bens médveis e imdveis, qual seja: até 01/01/2019.

b) Mesmo considerando-se valores nao avaliados a valor justo??, o total financeiro
dos bens iméveis proprios do INDEA-MT (edificados em uso), constantes no In-

ventario Fisico-Financeiro e que somam R$ 7.775.614,16 ao final do exercicio de

21 portaria STN n° 548/2015, dispde sobre prazos-limite de adog&o dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis
aos entes da Federagéo, com vistas a consolidagao das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual.

22 E o prego que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacao néo forgada entre participantes do mercado na data de mensuracdo. (MCASP 82 edicao, pg.169).
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2022, é muito dispare daquele evidenciado no Balango Patrimonial da entidade,
de R$ 4.396.432,63.

c) Aanalise das contas contabeis que registram “Bens Imdveis em Andamento”, que
acumulam o valor de R$ 3.933.207,43 desde 2018, no minimo, permite concluir
gue as obras acabadas n&o foram incorporadas a respectiva conta de Bens Imo-
veis em Uso, inexistindo, assim, um controle efetivo dos custos das obras con-
cluidas e da sua evidenciagao qualitativa na Contabilidade da entidade. No In-
ventario Fisico-Financeiro de 2022 nao sao apresentadas Obras em Andamento,

portanto, os registros contabeis ndo acompanham as finalizagbes das obras.

No Balango Patrimonial de 2022, também nao foram expedidas notas explicativas

para o grupo de Bens Imdveis, conforme ja salientado no subtdpico anterior.

A partir das evidéncias acima apresentadas acerca da posi¢gao dos Bens Imdveis do
INDEA-MT em 2022, conclui-se pela ocorréncia dos seguintes achados, com seus

respectivos responsaveis:

Achado n° 3. Registro incorreto da posi¢ao patrimonial de bens iméveis no Balango
Patrimonial de 2022, prejudicando a evidenciagao da real situagao patrimonial da
entidade em seus aspectos quantitativos e qualitativos, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contabil, contrariando as
disposicoes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as

normatizagoes/orientagdes contidas no MCASP, 8? edigao.

Responsavel 1: Sr. Ricardo Matos Martins — Gerente Contabil do INDEA-MT, periodo:
01/01 a 31/12/2022.
Elementos da Responsabilizagao:

Conduta Nexo de Casuali- Culpabilidade
dade

Elaborar e publicizar o Balango | Ao elaborar e publicizar o Balanco | E razoavel afirmar que é possivel
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Conduta

Nexo de Casuali-
dade

Culpabilidade

Patrimonial de 2022 sem promo-
ver a conciliagdo dos saldos evi-
denciados nas contas contabeis
“Obras em Andamento” e “Bens
em Uso”, quando deveria té-los
analisado, confrontando-os com
as informagdes levantadas por
meio do Inventario Fisico-Finan-
ceiro de Bens Imdveis, em obser-
vancia as regras contabeis que
tratam da representacdo fide-
digna dos elementos que inte-
gram o Patrimébnio e, conforme as
atribuicoes previstas nas disposi-
¢des do artigo 22 do Decreto Es-
tadual n° 1.569/2022 (Regimento
Interno do INDEA-MT).

Patrimonial de 2022, sem promo-
ver a conciliagdo dos saldos evi-
denciados nas contas contabeis
“Obras em Andamento” e “Bens
em Uso”, o responsavel permitiu a
evidenciacao incorreta da posicao
patrimonial de bens imdveis da
entidade sem nenhuma ressalva,
0 que compromete a integridade
da referida Demonstracdo Conta-
bil publicada, tornando-a incon-
sistente. E necessario que o saldo
monetario de Bens Imodveis evi-
denciado no Balango Patrimonial
reflita a real existéncia fisica dos
bens inventariados, nos seus as-
pectos quantitativos e qualitati-
vos, conforme prescrevem os arti-
gos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e
as orientacoes do MCASP, 82 edi-
¢ao, aprovado pela Portaria STN
n° 877/2018.

exigir-se do responsavel, que ti-
vesse a consciéncia de que deve-
ria ter promovido a conciliagédo e a
critica ao Inventario Fisico-Finan-
ceiro de Bens Imoéveis apresen-
tado pelo 6rgdo no exercicio de
2021, em relagao aos respectivos
registros contabeis da entidade.
Em face das divergéncias quanti-
tativas e qualitativas constatadas,
o responsavel deveria ter adota-
dos medidas contabeis necessa-
rias para informar preventiva-
mente as divergéncias a seus su-
periores hierarquicos para fins de
providéncias e, também, demons-
tra-las em notas explicativas. As-
sim, o profissional contabil des-
cumpriu a legislagdo vigente so-
bre o tema, e, em especial a NBC
PG 01, do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC.

Responsavel 2: Sra. Alexandra Correa do Nascimento -
Contabil do INDEA-MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022.

Elementos da Responsabilizagao:

Coordenadora Financeira e

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

Nao exercer adequadamente a
coordenagao e a supervisao das
atividades vinculadas a gestéo
dos Servigos de Contabilidade do
INDEA-MT quanto a necessidade
do cumprimento das obrigacdes
impostas pelas Portarias STN n°s.
634/2013, 548/2015 e 877/2018,
quando deveria planejar, acompa-
nhar e avaliar as atividades perti-
nentes a area de sua competén-
cia em observancia as disposi-
¢Oes definidas nos incisos do ar-
tigo 21 do Decreto Estadual n°
1.569/2022 (Regimento Interno
do INDEA-MT).

A auséncia de adequada coorde-
nagao e supervisao das ativida-
des de gestdo dos Servicos de
Contabilidade do INDEA-MT re-
sultou na divulgagéo/publicacéo
de Balango Patrimonial inconsis-
tente. Isso contrariou as disposi-
¢bes e os prazos fixados nas Por-
tarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Em conse-
quéncia, o saldo patrimonial de
Bens Imoveis evidenciado no Ba-
lanco Patrimonial nao reflete a
real existéncia fisica dos bens
moveis inventariados, nos seus
aspectos quantitativos e qualitati-
vos, conforme requer as regras
que prescrevem os artigos 94 a
96 da Lei n° 4.320/64 e as orien-
tagbes do MCASP, 82 edigdo,

E razoavel exigir da Coordena-
dora Financeira e Contabil do IN-
DEA-MT que tivesse coordenado
e supervisionado a gestdo dos
Servigos de Contabilidade da en-
tidade, no sentido de alcancgar a
implementacao integral de proce-
dimentos para fidedigna e consis-
tente  apresentagao/divulgagéo
das Demonstragdes Contabeis da
entidade, buscando cumprir as
disposicbes e os prazos fixados
nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Pode-se
afirmar que a Coordenadora tinha
a consciéncia de que deveria ter
tomado todas as medidas neces-
sarias e suficientes para a finali-
zacgao do PIPCP de bens imoveis
e sua evidenciacao na forma e no
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Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

aprovado pela Portaria STN n°
877/2018.

prazo fixados pela STN.

Achado n° 4. Nao implementagao integral e tempestiva de Procedimento Contabil

Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos

bens imoéveis; respectiva depreciagao ou exaustao; reavaliagao e redugcao ao valor

recuperavel, descumprindo as orientagées e o prazo final fixado nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

Responsavel: Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso - Coordenadora Administrativa do INDEA-
MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022

Elementos da Responsabilizagao:

Conduta

Nexo de Casualidade

Culpabilidade

Nao exercer adequadamente a
coordenagdo e a supervisdo das
atividades vinculadas a gestéo
dos Bens Iméveis do INDEA-MT,
realizada por meio da sua Gerén-
cia de Patrimbénio e Materiais,
quanto a necessidade do cumpri-
mento das obrigagcdes impostas
pelas Portarias STN n°s.
634/2013, 548/2015 e 877/2018,
quando deveria planejar, acompa-
nhar e avaliar as atividades perti-
nentes a area de sua competén-
cia em observancia as disposi-
coes definidas nos artigos 26 e 26
Decreto Estadual n° 1.569/2022
(Regimento Interno do INDEA-
MT).

A auséncia de adequada coorde-
nagao e supervisao das ativida-
des de gestdo dos Bens Iméveis
do INDEA-MT resultou na nao im-
plementacao integral de Procedi-
mento Contabil Patrimonial (PI-
PCP) referente ao reconheci-
mento, mensuragado e evidencia-
¢ao dos bens imoveis; respectiva
depreciagcédo ou exaustédo; e, rea-
valiagao e reducao ao valor recu-
peravel. Isso contrariou as dispo-
sicbes e os prazos fixados nas
Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Em conse-
quéncia, o saldo monetario de
Bens Imoveis evidenciado no In-
ventario Fisico-Financeiro de
Bens Imoéveis de 2022 nao reflete
a real existéncia fisica dos bens
inventariados, nos seus aspectos
quantitativos e qualitativos, con-
forme requer as regras que pres-
crevem os artigos 94 a 96 da Lei
n° 4.320/64 e as orientagdes do
MCASP, 82 edigcao, aprovado pela
Portaria STN n° 877/2018.

E razoavel exigir da Coordena-
dora de Administragdo do INDEA-
MT que tivesse orientado e super-
visionado a gestao dos Bens Imé-
veis do 6rgdo, no sentido de pro-
ceder a implementacdo integral
de Procedimento Contabil Patri-
monial referente ao reconheci-
mento, mensuracio e evidencia-
¢éo dos bens imoveis; respectiva
depreciacédo ou exaustdo; e, rea-
valiagdo e reducao ao valor recu-
peravel até o final do exercicio de
2021, buscando cumprir as dispo-
sicbes e os prazos fixados nas
Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Pode-se
afirmar que a Coordenadora tinha
a consciéncia de que deveria ter
tomado todas as medidas neces-
sarias e suficientes para a finali-
zagao do PIPCP de bens imoveis
na forma e no prazo fixados pela
STN, bem como cumprir os ter-
mos da Portaria n°® 066/GSF/SE-
FAZ-MT/2017.
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4.1.5.5. Intangivel

No que se refere aos ativos classificaveis como Intangiveis, € importante evidenciar
que o Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015 fixou como data-limite para a
implementagéo do seguinte Procedimento Contabil Patrimonial (PCP) de “reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo de softwares, marcas, patentes, licengcas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais amortizagéo, reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel’, o dia 01/01/2020.

O Balancgo Patrimonial do INDEA-MT de 2022 apresenta um valor total para o grupo
Intangivel de R$ 7.562.062,50. Este montante esta integralmente demonstrado na conta
contabil n° 1.24.1.1.01.00.00 de titulo: “SOFTWARES”. N&o havia saldos

registrados/reconhecidos como ativos intangiveis nos exercicios financeiros anteriores.

Nesse contexto, a gestdo do INDEA-MT, por meio da Portaria n® 101/2022/INDEA/MT,
publicada no DOE n° 28.266 de 15/06/2022, instituiu Comissado para realizacdo de
inventario dos ativos intangiveis de propriedade da entidade. No dia 16/12/2022, a
Comisséao apresentou o Relatério do inventario realizado, concluindo pela existéncia dos

seguintes ativos intangiveis e respectivos valores de mensuragao inicial:

Descrigdo do Bem Critério utilizado e Mensuragédo e Amortizagdo Avaliacdo - . -
Item . ~ L Vida util ) Produgdo Situacdo
Intangivel fundamentacéo inicial acumulada final
IndeaWeb RS
= H * %K A 1 =1
1 Sistema Admistrativo Pontos de Funcao RS 302.812,50 | Indeterminada 302.812,50 Prapria Produgdo
SISDEV RS . RS .
2 . Pontos de Fi a Indet d HEx Pré Producgd
Sistema de Defesa Vegetal | o oo oo U89 1 4 520,000,00 | MCTEMINACE 1.520.000,00 | ‘0P rodugo
‘ RS ]
= *EE 4 =
3 InspecaoWeb Pontos de Funcéo RS 840.750,00 | Indeterminada 840.750,00 Prépria Produgdo
SIZ RS
4 Sistema de Informacgdes Pontos de Fungao RS 674.500,00 | Indeterminada *EE 674.500.00 Prépria Produgdo
Zoosanitdrias T
Sindesa Novo Horas pagas ao MTI RS RS
5 Sistema de Defesa (23/02/2020- Indeterminada HEx Compra | Desenvolvimento
s 4.224.000,00 4.,224.000,00
Sanitdria 22/10/2022)

Fonte: Doc. Digital n° 431373/2024.

Desse resultado apresentado no Relatério de Inventario de Ativos Intangiveis,
conclui-se que, inobstante o atraso em relacao a data-limite, o PCP de ativos intangiveis foi

implementado pela gestdo do INDEA-MT, sendo o montante mensurado no Inventario
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devidamente contabilizado. Registra-se que conforme justificativas apresentadas no
Relatdrio, a vida util dos Softwares € indeterminada, razdo pela qual nao se faz necessario

o registro contabil de amortizagbes periddicas desses ativos intangiveis.

4.15.6. Dividas de Curto Prazo

A Divida Flutuante consiste nas dividas contraidas pela Administragao Publica cujo
prazo para pagamento é inferior a 12 (doze) meses, compreendendo as obrigagdes com os
Restos a Pagar, os Servigos da Divida Fundada, os Depdsitos e outros Débitos de
Tesouraria, conforme previsdo do artigo 92 da Lei 4.320/64 (Aspectos Orcamentarios-

Financeiro).

Essas obrigacbes s&o apresentadas por meio da Demonstragdo da Divida
Flutuante?3, que, apesar de ndo ser considerada uma Demonstragdo Contabil obrigatéria,
oferece relevantes detalhamentos para a quase totalidade dos passivos inseridos no grupo
Passivo Circulante do BP. Essa Demonstracao detalha a movimentacdo dos componentes
financeiros utilizados para elaboragdo do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e

Permanentes anexo do BP.

O gréfico seguinte demonstra a evolugdo/movimentagéao das dividas de curto prazo
(Divida Flutuante) do INDEA-MT levantadas ao final do exercicio de 2022.

23 Anexo 17 da Lei 4.320/64.
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Movimentacdo Divida Fundada - INDEA-MT - 2022 - R$

27.535.848,62 27.541.898,67 27.105.759,03 EoLE 2GS

17.898.877,70
15.533.294,78 15.963.384,37 15.981.529,79
6.050, I 2365I2 2.353. 5 I 18'14I

Saldos 2021 Inscricdes Baixas Saldos 2022

m Restos a Pagar Totais Depdésitos e Caugdes = Saldos Totais

Fonte: Demonstragdo da Divida Flutuante de 2022 - Anexo 17 da Lei 4.320/64 — Sistema FIPLAN; e, Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes anexo do Balango Patrimonial de 2022.

Do gréfico, percebe-se que, sob Aspecto Orgamentario, a Divida Flutuante de 2022
€ composta quase totalmente por Restos a Pagar inscritos (99,88%). Salienta-se, ainda,
que este montante se refere-se quase que exclusivamente a Restos a Pagar Nao
Processados (R$ 15.961.285,71).

Além dessas obrigacodes classificadas como Divida Flutuante, as Dividas de Curto
Prazo (vencimentos em prazos inferiores a 12 meses) também sao compostas por outros
passivos de carater patrimonial (Aspecto Patrimonial), reconhecidos no Balango Patrimonial

como Passivos Circulantes.

Composicao das Dividas de Curto Prazo de 2022 — INDEA-MT — R$

Obrigagoes de Curto Obrigagoes de Totais das Obriga-
) Prazo (Aspecto Orga- | Curto Prazo (As- ~ g
Descrigoes PN . - . ¢oes de Curto Prazo
mentario-Financeiro) | pecto Patrimonial) (C) = (A+B)
_ (A) (B)
. Passivo Circulante do 0,00 8.501.722,38 8.501.722,38
Balang¢o Patrimonial
I.1. Férias de Servidores reco-
nhecidas pelo regime de com- 0,00 7.131.930,85 7.131.930,85
peténcia
|.2. Precatoérios de Pessoal 0,00 908.693,58 908.693,58
I.3. Encargos Sociais a Pagar
(Parcelamentos da Lei Federal 0,00 199.878,75 199.878,75
n° 11.941/2009)
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Obrigagoes de Curto Obrigagodes de Totais das Obriga-
— Prazo (Aspecto Orga- | Curto Prazo (As- ~ g
Descrigoes g . . p ¢oes de Curto Prazo
mentario-Financeiro) | pecto Patrimonial) (C) = (A+B)
L (A) (B)

1.4. Fornecedores Nacionais 0,00 2.098,66 2.098,66
(Restos a Pagar Processados)
tif;.l Precatorios de regime Espe- 0,00 240.975,12 240.975,12
1.6. Depositos e Caucdes 0,00 18.145,42 18.145,42
Il. Demonstragdo da Di-
vida Flutuante 15.961.285,71 0,00 15.961.285,71
I.1. Restos a Pagar Nao Proces-
sados (RPNP) 15.961.285,71 0,00 15.961.285,71
II. Total Geral das Dividas
de Curto Prazo (I+Il) 15.961.285,71 8.501.722,38 24.463.008,09

Fonte: Demonstragéo da Divida Flutuante de 2022 - Anexo 17 da Lei 4.320/64; e, FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo_12/2022.
Nota: Embora o valor de R$ 8.481.478,30 (R$ 8.501.722,38 (-) 2.098,66 (-) 18.145,42) representar passivos financeiros de curto prazo
classificados no Passivo Circulante no BP do INDEA-MT, sob o Aspecto Orgamentario-Financeiro da Lei 4.320/64 sdo reconhecidos
como Passivos Permanentes.

De acordo com o quadro anterior, o valor total das Dividas de Curto Prazo do INDEA-
MT, até o final do exercicio de 2022, apresenta um total de R$ 24.463.008,09, formalmente
reconhecido nas Demonstragbes Contabeis da entidade. Sendo: R$ 8.501.722,38
reconhecidas como Passivos Circulantes no Balango Patrimonial de 2022; e,

R$ 15.961.285,71 reconhecidos como Passivos Financeiros.

Conforme ja relatado alhures, do total de RPNP inscritos, o montante de
R$ 10.648.594,39 se refere a despesas com Precatorios de pessoal e alimentares inscritos
no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

4.15.7. Dividas de Longo Prazo

As Dividas de Longo Prazo (venciveis apds o periodo de 12 meses) contabilizada
nas Demonstragdes Contabeis do INDEA-MT no exercicio de 2022, estao discriminadas no

quadro abaixo:
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Composicao das Dividas de Longo Prazo de 2022 — INDEA-MT - R$

Obrigagoes de Obrigagoes de . —
D . Longo Prazo (As- Longo Prazo (As- '~I'ota|s GED [elerlr
escrigoes b ; h ¢oes de Longo Prazo
pecto Orcamentario- | pecto Patrimonial) (C) = (A+B)
Financeiro) (A) (B)
l Passivo Nao-Circu- 0,00 1.049.524,78 1.049.524,78
lante do Balango Patrimonial
I.1. Encargos Sociais a Pagar
(Parcelamentos da Lei Federal 0,00 376.731,88 376.731,88
n° 11.941/2009)
1.2. Preca~tor|os d.e Natureza Ali- 0,00 672.792,90 672.792.9
mentar ndo vencidos
Il. Total Geral das Dividas
de Curto Prazo (I+ll) 0,00 1.049.524,78 1.049.524,78

Nota: Esse valor de R$ 1.049.524,78, somado ao valor de R$ 8.481.478,30 (conforme explicado no quadro: Composigéo das Dividas
de Curto Prazo de 2022 — INDEA-MT — R$), totaliza o montante de R$ 9.531.003,08 de Passivos Permanentes (Aspecto Orgamentario-
Financeiro)

O quadro anterior evidencia que as Demonstracdes Contabeis levantadas pelo
INDEA-MT em 2022 registraram como Dividas de Longo Prazo o valor de R$ 1.049.524,78.

4.2. Procedimentos Licitatorios

Conforme informacdes apresentadas pela gestdao do INDEA-MT a este Tribunal de
Contas por meio do Sistema APLIC (Doc Digital n® 4356292024), no exercicio de 2022

foram formalizados os seguintes quantitativos de processos/procedimentos licitatorios:

Modalidades/procedimentos Quantidade Situacao
Pregdes Eletrbnicos 05 Todos homologados
Inexigibilidades de Licitagdo 11 Todos homologados
Dispensas de Licitagéo 06 Todos homologados
Adesées a Atas de Registro de Precos de outros Orgdos/Entidades (Caronas) 12 Formalizados
Total Geral 34

Fonte: Sistema APLIC (2022 => Informes: Envio Imediato => Licitagdes)

Em consultas aos sistemas informatizados deste TCE-MT, nao foram localizadas
informalizagdes/protocolos de quaisquer aberturas de processos de fiscalizacdo quanto as
licitagbes e/ou contratagdo realizados pelo INDEA-MT no exercicio de 2022, seja de

iniciativa interna da propria Corte ou por meio do controle social externo.

Assim, partindo-se dessa negativa de instauragdo de processos no decorrer do

exercicio de 2022 — que induz a interpretacao de que os processos/procedimentos abertos
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no exercicio de 2022 n&o sofreram questionamentos quanto a legalidade — é razoavel,
neste processo de Contas Anuais de Gestdo, que os processos/procedimentos a serem
analisados integrem uma amostra mais reduzida e seletiva, ainda mais considerando-se as
limitagbes impostas pelo exiguo tempo concedido para a execugao/elaboragdo deste

Relatorio e para a realizagéo de atividades in loco.

Dessa forma, optou-se, por selecdo amostral aleatéria simples, pelo exame dos

processos/procedimentos definidos no quadro abaixo:

N° Descr:gao CE HCERIEER Descrigdo suscinta do Fornecedor Ul LY
e n° do processo ou . Homologado/
Ordem " ity objeto contratado. vencedor .
procedimento licitatério Adjudicado
Aquisigcao
01 Pregéo Eletrénico n°004/2021/ dg veiculos utilitérios tipo DISTR?I;)L'J\/Ilé(N):?A DE
INDEA-MT pick-up leve, cabine dupla. VEICULOS LTDA
(20 unidades) ) 2.040.000,00
Aquisigcéo de veiculos HPE
02 Pregéo Eletrénico | utilitarios, tipo caminhonete, | AUTOMOTORES DO
N°006/2021/INDEA-MT 4x4, cabine dupla, diesel. BRASIL
(100 unidades) LTDA. 23.100.000,00
Aquisigcao de DENTECK AR
03 Pregéo Eletrénico n° 001/2022 | Condicionadores de Ar - Tipo CONDICIONADO
Split. (135 unidades) LTDA. 287.274,90
?g;lsllgfoc; de computadores MICROTECNICA
04 Pregéo Eletrénico n° 007/2022 pi€ . INFORMATICA
administrativos (282 LTDA
unidades) ’ 1.445.075,16
05 Inexigibilidade de Licitagdo n° | Locagao de Imével na cidade DIEGO LOPES
0016/2022 de Marcelandia-MT. (anual). VALVERDE 87.264,00
Contratagdo de instituicao INSTITUTO
Dispensa de Licitacgo n° especializada para a BRASILEIRO SE
06 001/2002 realizagdo de  concurso FORMACAO E
publico via decretagdo de CAPACITACAO -
dispensa de licitagcao IBFC. 420.000,00
Adesdo a ARP n° 169/2022- | Contratagdo de Empresa
CLC/PGE - Processo n° | Especializada na Prestagao
07 0003/PGE/2022 - Pregédo | de Servigos de Comunicagéo Ol S/A
Eletrénico n° 082/2022, | Corporativa. '
realizado pela Procuradoria
Geral do Estado do Amapa. 1.815.298,56

Fonte: Sistema APLIC (2022 => Informes: Envio Imediato => Licitagdes); Doc. Digital n° 435629/2024, pag. 03.

Os pregdes eletronicos n°s 004 e 006/2021, embora tenham sido processados e
homologados nos meses de novembro e dezembro do exercicio de 2021, respectivamente,
foram incluidos na amostra examinada devido a relevancia dos montantes financeiros
envolvidos, e, que as execugdes dos objetos (entregas dos veiculos) ocorreram logo no
inicio do exercicio de 2022. Esses pregdes deram origem aos contratos administrativos n°s.
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044/2021 e 050/2021, os quais tiveram seus objetos contratados plenamente entregues,
sendo que os veiculos foram recebidos e incorporados ao patriménio do Instituto nos meses
de fevereiro e margo do ano de 2022 (conforme Inventario Fisico-Financeiro de Bens
Méveis — Doc. Digital n° 431373/2024).

Vale salientar que embora o Contrato Administrativo n°® 050/2021, firmado com a
empresa HPE Automotores do Brasil Ltda para o fornecimento de 100 (cem) Pick-ups
Mitsubishi/L200 Triton GL, tenha fixado, ilegalmente?*, um prazo de vigéncia de até 48
(quarenta e oito) meses (clausula 7.1), a avencga foi cumprida integralmente pouco meses

apods a celebracao do instrumento, resolvendo por completo o Contrato.

Do exame aos documentos que instruiram os demais processos/procedimentos
listado no quadro anterior, ndo foram constatados, de forma relevante e determinante, a
realizacdo de procedimentos contrarios as disposi¢cdes inseridas nas Leis Federais n°s.
8.666/96, 10.520/2002, 14.133/2021, e no Decreto Estadual n°® 840/20172°.

Inobstante a ndo constatacdo de ocorréncias de atos/fatos que comprometessem a
lisura dos processos/procedimentos listado no quadro anterior, € importante relatar a
seguinte inconsisténcia verificada nos procedimentos de formagdo das estimativas de

precos de referéncia para o Pregao Eletrénico n° 007/2022.

De acordo com as disposi¢cdes contidas nos incisos | e Il do § 3° do artigo 7° do

Decreto Estadual n° 840/2017, na obtencio do resultado da pesquisa de precos (Preco de

Referéncia) ndo poderido ser considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os

excessivamente elevados, sendo considerado: inexequivel, o prego inferior a 70% (setenta

por cento) da média dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor (inciso

[); e, excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por cento) da média dos

demais precos (inciso Il.

24 | ej 8.666/93: Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

25 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=337228, substituido pelo Decreto Estadual n° 1.525, de
23/11/2022.
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Nesse contexto, compulsando os autos do processo administrativo n° INDEAMT-
PRO-2022/13385, do Pregéo Eletronico n® 007/2022/INDEA-MT, constatou-se o seguinte
Mapa de Precos:

Fagina 1 de &
SIAG

SISTEMA DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS
M- GOVERNO DE MATO GROSSO

Mapa Comparativo de Média Preco 001

PROCESSO: 0013385/2022 - INDEA ‘CR\TERIO DE CLASSIFICACAD: GLOBAL

Grgdo: INDEA ‘Gemqﬁo do Mapa: TODOS

Tipo de Julgamento: Menor Prego

Item Qtde | un |Cédlgc | Descricio ‘ Fomnecedor Origem ‘Valor Unit. Valor Total

LOTE 01
COMPUTADOR TIPO [ (PERFIL BASICO DESKTOP Pesquisa de Prego
MINI) - ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS: DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA rocesse ¢ 4.637,00
PLACA MAE: FABRICANTE: DO MESMO FABRICANTE
DO COMPUTADOR; MATERIAL: LIVRE DE CHUMBO;  |ESTADC DE MATO GROSSO/SESP Pesquisa de Preco 5250,00
SENSORES: TEMPERATURA DO CHASSI, DO - Processo
PROCESSADOR E VELOCIDADE DO COOLER DE SECRETARIA DE ESTADO DE|Pesquisa de Prego 5.390,00
CPU, PODENDO O SENSOR DE TEMPERATURADO |PLANEJAMENTO E GESTAO _ Processo 5390,
PROCESSADOR ESTAR NO MESMO. INTERFACES

SATA- MINIMO DE 1 PORTA SATAIII; PADROES ESTADO DE MATO GROSSO/SESP F‘i.igg“;,fe Prego 5.479,19

Pesquisa de Preco

SUPORTADOS: ACPI 4.0 OU SUPERIOR E PCI 3.0
MINIMO; CHIP DE SEGURANCA: TPM2.0 OU

SUPERIOR ONBOARD COM SOFTWARE PARA A DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA - Processo 6-110.00

IMPLEMENTACAO DOS RECURSOS. BIOS: DO =, —

MESMO FABRICANTE DO COMPUTADOR; EM LIDER NOTEBOCKS COMERCIO E SERvIGOS |7 Be3die8 de Freee 7.099,00

CONFORMIDADE COM A ESPECIFICAGAO UEFI 2.6,

OU SUPERIOR. PODERA SER COMPROVADO RESULTADO 5.660,86 212848336

ATRAVES CONSULTA AO SITE OFICIAL: HTTP/WWW.
UEFIL.LORG/MEMBERS, ONDE O FABRICANTE DO
MICROCOMPUTADOR OFERTADO DEVERA CONSTAR]

Fonte: Processo n° INDEAMT-PRO-2022/13385, pagina 262, do Pregéo Eletronico n® 007/2022/INDEA-MT

1 376,00 un | 119200

O Mapa evidencia que, pela aplicagdo da média aritmética simples aos precos
pesquisados no balizamento dos pregcos de referéncia para o Pregédo Eletronico n°
007/2022/INDEA-MT, foi obtida um resultado de R$ 5.660,86 (precgo de referéncia). Ocorre
que, esse calculo ndo obedeceu a forma fixada no inciso Il do § 3° do artigo 7° do Decreto
Estadual n° 840/2017.

Isso porque, o prego pesquisado no valor de R$ 7.099,00 (Orgcamento da empresa
Lider Notebooks Comércio e Servigos Ltda) representa uma variagdo superior a 30% da
média dos demais pregos, ou seja, insere-se no conceito de prego excessivamente elevado,
assim, deveria ser excluido do calculo da média. Isso € demonstrado no calculo do quadro

apresentado abaixo:

Calculo do Pre¢o de Referéncia - Pregao Eletronico n° 007/2022/INDEA-MT

Descrigoes Valores R$
i ] (Unitario)
Demais pregos:
Dell Computadores do Brasil Ltda (l) 4.637,00
Estado de Mato Grosso/Sesp (I1) 5.250,00
Estado de Mato Grosso/Seplag (lll) 5.390,00
Estado de Mato Grosso/Sesp (1V) 5.479,19
Dell Computadores do Brasil Ltda (V) 6.110,00
Média de Precos (VI) = ((I+11+l11+1V+V)/5) 5.373,24
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Descrigoes Valores R$
(Unitario)

Demais pre¢os:
Preco Excessivamente Elevado em relagdo a média

Lider Notebooks Comércio e Servigos Ltda (VII) 7.099,00
% Sobre a Média (VIII) = (VID/(VI) 32,12%
Valor do Preco de Referéncia com a exclusao do item VIl (inciso Il do § 3° do artigo
7° do Decreto Estadual n° 840/2017) 5.373,24
Valor do Preco de Referéncia com a inclusao do item VIl (que balizou o certame) 5.660,86
Valor do Preco obtido no Pregéo Eletronico n° 007/2022/INDEA-MT 5.124,38

De acordo as informagdes apresentadas no quadro anterior, o preco pesquisado de
R$ 7.099,00 representou 32,12% superior a média dos demais pregos (R$ 5.373,24),
considerando-se que o limite regulamentar é de até 30%. Dessa forma, nos termos do inciso
I do § 3° do artigo 7° do Decreto Estadual n°® 840/2017, o referido prego deveria ter sido

desconsiderado da amostra de precos.

De todo modo, embora o calculo ndo tenha observado plenamente as regras do
Decreto Estadual n° 840/2017 para definicdo do preco de referéncia, constata-se que o
lance vencedor para o Pregao Eletronico n°® 007/2022/INDEA-MT foi de R$ 5.124,38 (valor
unitario) foi abaixo de ambos os precos de reféncia acima calculados/evidenciados. Assim,
a formulagdo errado do pregco de referéncia para PE n° 007/2022/INDEA-MT,
especificamente, ndo redundou em eventual sobrepreco, contudo, para o futuro, a
Coodenadoria de Aquisigdes e Contratos do INDEA-MT deve ficar atenta as regras do

Decreto Estadual n° 840/2017, mormente aquelas dos incisos | e Il do § 3° do artigo 7°.

Em face disso, sugere-se ao Conselheiro Relator que expega a seguinte

Determinacao a atual Presidencia do INDEA-MT:

Determine a Coodenadoria de Aquisi¢gdes e Contratos do INDEA-MT para que, nos
procedimentos de realizagcdo de pesquisas e definicbes de precos de referéncia em
futuros procedimentos/processos licitatorios, observar as regras de afericdo de precos
inexequiveis ou excessivamente elevados previstas no Decreto Estadual n® 840/2017, o
qual foi substituido atualmente pelo Decreto Estadual n°® 1.525/2022. Prazo de
Implementacao: Imediato.
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4.3. Contratos Administrativo

Conforme informacdes apresentadas pela UNISECI do INDEA-MT, em 2022, o
Instituto celebrou 44 (quarenta e quatro) novos contratos administrativos, que somaram o
montante de R$ 12.546.023,20; e, que foram formalizados 41 (quarenta e um) termos
aditivos a contratos preexistentes de exercicios anteriores e do préprio ano de 2022, no
valor total de R$ 21.000.413,43 (Doc. Digital n° 435629/2024). Por sele¢cdo de amostral

aleatdria simples foram escolhidos, para exame, os textos dos contratos e aditivos

contratuais constantes do quadro abaixo:

Contrato/Adi- . s oA Fiscais de-
tivo Contratado Objeto Valor - R$ Vigéncia signados
c iro do Formy. | Realizagao de 23/03/2022
ontrato n° eiro de Forma- i a .
005/2022 ¢&0 e Capacita- CO”E‘I‘.’SO Pu- 420.000,00 22/03/2024 Sim
~ ico.
¢éo — IBFC.
o Denteck Ar Aquisicao de
Coozné;gégg Conclj_icionado Condicionadores 287.274,90 Ogé(/)gggggzga Sim
tda. de Ar.
o Servigos de Co-
CO°4”(§;§E°22 Ol SA. municagao Cor- | 1.815.298,56 1851153022233 Sim
porativa
Servigos Conti-
2° Aditivo (Reequi- | Prime Consulto- | nuos de gerenci-
librio de pregos) — ria Assessoria amento e con- 21/12/2022 a .
Contrato n° Empresarial trole de forneci- 3.121.264,47 11/05/2023 Sim
010/2022 Ltda. mento de com-
bustiveis.
Servigos de Lim-
2° Aditivo (Repac- Paulo Victor peza, Higieniza- 01/01/2022 a
tuagdo) — Contrato | Monteiro Guima- | ¢&o e Conserva- 3.800.305,08 17/03/2023 Sim
n°® 049/2022 raes EIRELI ¢ao de Bens Mo-
veis e Imdveis.
Servigos de Lim-
6° Aditivo (Repac- . peza, Asseio,
tuacédo) — Contrato gfﬁi‘ﬁi: Conservagao e 274.160,40 011;%:/523223&1 Sim
n° 001/2019 ) Limpeza Hospi-
talar.

Fonte: Doc. Digital n° 435629/2024, publicagbes no portal da Transparéncia do Governo de Mato Grosso, enderego eletronico:
https://consultas.transparencia.mt.gov.br/compras/contratos/, acesso em 20/03/2024; e, Sistema APLIC.

No exame aos instrumentos contratuais acima discriminados, foi constatado que
foram formalizados com a observancias as disposi¢des estabelecidas pela Lei n° 8.666/93,
contendo as clausulas necessarias e obrigatérias (art. 55), e, designando os servidores

responsaveis pela gestéo e fiscalizagado das avengas no proprio instrumento.
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4.4. Pagamentos de Despesas

Para exame aos processos de pagamento de despesas realizados no ano de 2022
pela gestdo do INDEA-MT foram escolhidos, por selecdo amostral aleatoria simples, um
total de 59 (cinquenta e nove) processos de pagamentos de despesas de origem contratual
ou legal, conforme amostra apresentada no Doc. Digital n°® 435629/2024. Salienta-se que
os documentos dos procedimentos analisados foram obtidos por meio do fornecimento,

pela entidade, de arquivos digitalizados extraidos do Sistema SIGADOC?5.

A partir dos exames realizados nos processos, observa-se que nao foram
constatadas irregularidades significativas e relevantes que comprometesses a regularidade
dos pagamentos, os quais, se lastrearam em documentagédo apresentada de veracidade

presumidamente idénea.

Os processos de pagamentos com origem contratual estavam instruidos com os
documentos denominados “Relatérios de Acompanhamento de Nota Fiscal” ou “Termo de
Recebimento/Aceite de Servigcos e/ou Produto” emitidos pelos respectivos fiscais
formalmente designados para realizar a gestao e a fiscalizagdo da avencga. Acerca dessas
manifestagbes fiscalizatorias, € importante relatar que em grande parte dos
Relatorios/Termos emitidos nos processos de pagamentos, o0s registros sé&o
demasiadamente suscintos e apresentam informagcdes muito superficiais sobre a

fiscalizagdo material dos objetos avengados (evidéncias no Doc. Digital n® 435630/2024).

Nesse contexto, € importante salientar que nos relatérios de fiscalizacdo o
responsavel designado deve se posicionar de forma conclusiva quanto a regular execucgao
do contrato, pormenorizando as informagdes sobre o cumprimento do objeto e das
condigdes contratuais, neste sentido, assim € a jurisprudéncia sumulada deste Tribunal de

Contas.

26 Sistema Integrado da Gesté&o Administrativa Documental, adotado pelo Poder Executivo de Mato Grosso.
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SUMULA TCE-MT N° 12, de 05/06/2017

A mera designacao formal de fiscal de contrato nao é suficiente para
atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo
necessaria a comprovacao da fiscalizacdo da execucéo contratual por
meio _de relatérios contendo informacdes sobre o cumprimento do
objeto e das condicdes contratuais, os incidentes observados e as
respectivas medidas corretivas. (grifou-se)

Desse modo, sugere-se ao Conselheiro Relator deste feito que exare a seguinte

Determinacao a atual Presidéncia do INDEA-MT.

Determine a Coordenadoria de Aquisigdes e Contratos do INDEA-MT para que emita ori-
entacao formal aos fiscais de contratos designados na entidade no sentido de, quando
da emisséo de relatérios de acompanhamento e fiscalizagado nos processos de pagamen-
tos, registrarem informag¢des mais completas acerca da execugao do objeto fiscalizado,
bem como apresentarem concluséo expressa quanto a regularidade do cumprimento da
avencga e das condigdes contratuais, relatando eventuais incidentes e as respectivas me-
didas corretivas recomendadas/implementadas, em observancia aos termos da Sumula
TCE-MT n° 12. Prazo de Implementacgao: Imediato.

Noutro ponto, em exame ao processo de pagamento n° 11381/2022/INDEA-MT
(componente da amostra), foi constatado o pagamento em atraso de Taxas de
Funcionamento e Licenciamento (Alvaras) a Prefeitura do Municipio de Alto Araguaia, dos

exercicios de 2021 e 2022, cujo valor das multas e juros pagos somaram R$ 113,77.

Neste sentido, a fim de evitar futura recorréncia dessas despesas ilegitimas e
antieconbmicas (multas e juros de mora), ndo s6 no Municipio de Alto Araguaia, mas
também nos outros municipios mato-grossenses em que o INDEA-MT possua subsedes ou
unidades administrativa/operacional descentralizada, sugere-se ao Conselheiro Relator

que exare a seguinte Determinagao a Presidéncia do INDEA-MT.

Determine a Coordenadoria de Patrimonio e Materiais do INDEA-MT para que imple-
mente procedimentos de controle e acompanhamento dos vencimentos das obrigacdes
tributarias municipais ndo-imunes incidentes pela utilizagado de imdveis e/ou desenvolvi-
mento de operagdes nos municipios em que o Instituto possui instalagdes de execugao
programatica, a fim de evitar a ocorréncia e o pagamento antiecondmico de multas e juros
de mora. Prazo de Implementacao: Imediato.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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4.4.1. Contribuicoes ao PIS/PASEP

O INDEA-MT, na qualidade de Autarquia Estadual, detém personalidade juridica de
direito publico interno, sendo contribuinte obrigatorio do Programas de Integragdo Social e
de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP (art. 2°, I, da Lei Federal n°
9.715/1998), ou seja, ¢é contribuinte obrigatério dessa Contribuicdo Social
independentemente daquelas devidas pela pessoa juridica do ente Estado de Mato Grosso.
Assim, a apuragao do PIS/PASEP deve ser realizada isoladamente em cada uma dessas
pessoas juridicas e obedecendo metodologia distinta a fim de evitar a possibilidade de

dupla incidéncia da Contribuigao.

No exercicio de 2022, a gestdo do INDEA-MT apurou um valor total de
R$ 2.901.324,29 devido ao PIS/PESEP, pagando tempestivamente dentro do ano o valor
de R$ 2.633.141,96, restando o valor de R$ 268.182,33 (competéncia de DEZ/2022) para

ser recolhido/pago em janeiro de 2023, conforme demonstra a planilha abaixo.

CONTA CORRENTE PASEP MENSAL ANO 2022

RECEITA ACUMULADA ORCAMENTARIA

TOTAL FIP 729 COTAS -FONTE TOTAL RECEITA | VALOR A PAGAR

ORC E INTRA 100 LiQuIDA 1% RECEITA VALOR PAGO SALDO A PAGAR
JANEIRO 8.404.856,73 12.935.906,09 270.000,00 - 21.070.762,82 210.707,63 - 210.707,63
FEVEREIRO 15.986.087,82 30.039.560,90 270.000,00 - 45.755.648,72 457.556,49 210.707,63 246.848,86
MARCO 25.667.184,95 38.384.413,33 1.070.000,00 62.981.598,28 629.815,98 457.556,49 172.259,50
ABRIL 36.295.989,50 51.660.350,48 3.07 ,00 84.886.339,98 848.863,40 629.815,98 219.047,42
MAIO 45.714.163,80 69.441.509,50 O 8] 103.709.278,42 1.037.092,78 848.863,40 188.229,38
JUNHO 55.693.002,94 86.307.140,55 128.739.440,33 1.287.394,40 1.037.092,78 250.301,62
JULHO 65.870.177,08 98.648.726,92 149.560.835,61 1.495.608,36 1.287.394,40 208.213,95
AGOSTO 76.434.643,08| 111.072.422,93 9.816,0i 170.731.721,47 1.707.317,21 1.495.608,36 211.708,86
SETEMBRO 86.403.276,90 122.749.746,87 4.150.464,88 15.334.569,76 189.667.989,13 1.896.679,89 1.707.317,21 189.362,68
OUTUBRO 95.142.281,58 170.741.642,27 4.150.464,88 17.122.400,04 244.611.058,93 2.446.110,59 1.896.679,89 549.430,70
NOVEMBRO 102.750.036,54 183.645.487,59 4.150.464,88 18.930.863,00 263.314.196,25 2.633.141,96 2.446.110,59 187.031,37
DEZEMBRO 112.990.216,74 | 202.021.745,98 4.150.464,88 20.729.068,69 290.132.429,15 2.901.324,29 2.633.141,96 268.182,33

Fonte: Figura do Processo administrativo n° 00017/2022/INDEA-MT

A planilha evidencia que a base de célculo do PIS/PESEP (R$ 290.132.429,15) foi
calculada considerando: (+) as receitas totais da entidade R$ 112.990.216,74
(fontes/destinagbes de recursos n°s. 193/240); (+) as Transferéncia Intragovernamentais
do Tesouro Estadual (cotas financeiras) de R$ 202.021.745,98 (fontes: 100); (-) as
Transferéncias Intergovernamentais Voluntarias de R$ 4.150.464,88 (fonte: 193); e, (-)
Contribui¢cdes Previdenciarias retidas da folha de vencimentos de servidores e repassadas
ao MTPREV de R$ 20.729.068,69.
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Todavia, a metodologia de calculo acima exposta ndo atende as disposi¢des legais
estabelecidas na Lei Federal n° 9.715/1998, e nos pronunciamentos oficiais normativos

expedidos pela Receita Federal do Brasil - RFB.

Nesse contexto, é importante registrar que a base de calculo mensal para a apuragéo
do PIS/PASEP, nas entidades autarquicas, € composta pelo somatério das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (art. 2°, I, da
Lei Federal n° 9.715/1998), dessas Transferéncias (correntes ou de capital) devem ser
excluidas aquelas decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere
com objeto definido, ou seja, as Transferéncias Voluntarias Intra ou Intergovernamentais
(art. 2°,§ 7°, da Lei Federal n° 9.715/1998).

Registra-se, ainda, que as Transferéncias Financeiras Intragovernamentais (cotas
financeiras do Tesouro classificadas nos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, ou
seja, da fonte/destinagdo de recursos n° 100, no ambito do Estado de mato Grosso) nao
devem ser incluidas na apuracao da base de calculo do PIS/PASEP na entidade autarquica,
nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei Federal n® 9.715/1998.

Desse modo, o calculo mensal de apuracao da base de calculo para o PIS/PASEP
realizado pela gestdo do INDEA-MT, conforme planilha acima, inclui impropriamente as
Transferéncias Financeiras Intragovernamentais (cotas financeiras fonte/destinacédo n°
100), ampliando a base de calculo e, consequentemente, o valor da Contribuigdo apurada
e paga. Essa conclusao se lastreia nas disposi¢cdes constantes da Solugao de Consulta n°
278 — da Coordenacgdo-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil-Cosit?’, as quais
foram recentemente ratificadas pela Solugdo de Consulta n° 312/2023-COSIT?8, nos

seguintes termos:

27 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=83446, acesso em 26/03/2024.
28 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=135420, acesos em 26/03/2024.
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SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N° 312, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep
RECEITAS GOVERNAMENTAIS. AUTARQUIAS. TRANSFERENCIAS
RECEBIDAS. BASE DE CALCULO.

As transferéncias governamentais podem se constituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferéncias  voluntarias.
As pessoas juridicas de direito publico interno devem apurar a Contribuicao
para o PIS/Pasep com base no valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.
No caso das autarquias, para a determinacdo da base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais,
aplica-se o regramento especifico instituido pelo § 3°do art. 2°da Lei
n29.715, de 1998, que ordena que as receitas do Tesouro Nacional, assim
classificadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo sejam nela
incluidas.

Desse modo, um recurso classificado como receita do Tesouro Nacional e
gue seja transferido a qualquer titulo a uma autarquia deve ser tributado no
ente transferidor, sendo, no caso, a Unido. Outros recursos repassados a
autarquia, oriundos do Tesouro estadual ou municipal, devem ser acrescidos
a base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida pela autarquia, consoante o disposto no inciso Il do
art. 2°c/c o art. 7° da Lei n® 9.715, de  1998.
As transferéncias voluntarias intergovernamentais e intragovernamentais
estdo, como regra, abrangidas pelo § 72 do art. 22 da Lei n®9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor manter os valores transferidos voluntariamente
na base de calculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario excluir tais montantes de sua
base de calculo. (grifou-se)

Noutra banda, no que se refere as exclusdées na base de calculo dos totais das
Contribuicées Previdenciarias descontadas (retidas) dos servidores publicos efetivos do
INDEA-MT (parte segurados) e repassadas ao MT-PREV, constata-se que o procedimento
esta incorreto. Isso porque, o mero repasse de Contribuicbes Previdenciarias retidas de
servidores-segurados a entidade gestora do RPPS (MT-PREV) ndo representa a ocorréncia
de uma “Transferéncia Intragovernamental” ou “Operacéo Intraorgcamentaria”, assim ndo ha
a aplicagdo das regras de inclusdo/exclusdo previstas no item 23.4.2 da Solugdo de
Consulta n°® 278/2017, in verbis:

23.4.2. Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem
entre pessoas juridicas de direito publico no ambito do mesmo ente
federativo, o tratamento tributario para fins da base de calculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep deve ser idéntico ao dispensado as
transferéncias intergovernamentais, haja vista que em ambos os
casos ocorreram transferéncias correntes e de capital entre entidades
publicas (§ 2° e § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 1964), o que
configura a situagao descrita na parte final do art. 7° ou no § 7° do art.
2°da Lein®9.715, de 1998. Dessa forma, deve seguir a mesma regra
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de inclusdo ou exclusdo dos valores, a depender do tipo de
transferéncia efetuada (se transferéncia constitucional ou legal ou se
transferéncia voluntéria).

Neste caso, as referidas retengdes previdenciarias dos servidores tém carater de
mera “consignacado” no INDEA-MT (Responsavel Previdenciario), cujo titular do crédito € o
MT-PREV que arrecadara a correspondente Receita e a oferecera a incidéncia do
PIS/PASEP. Nao havendo se falar em exclusédo da base de calculo do PIS/PASEP apurado
pelo INDEA-MT.

Nesse diapaséo, é importante trazer a colagédo o seguinte dispositivo constante da
SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF04 N° 4002, de 30/01/20202°, que autoriza a

hipétese de exclusao.

Conforme explicitado na Solu¢ao de Consulta n°® 278 - Cosit, de 2017,
as contribuicbes ao RPPS retidas dos segurados por ente meramente
arrecadador sofrem tributacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
apenas quando de sua transferéncia para o ente que detém a
titularidade de tal receita, devendo ser excluidas da base de calculo
do ente transferidor.

Ora, no caso do INDEA-MT, a luz do dispositivo citado, constata-se que no
processamento das folhas mensais de vencimentos dos servidores efetivos, o Instituto
intervém como Responsavel consignatario, ndo atua como “ente meramente arrecadador”,
nao apropria nenhuma receita de Contribui¢cao Previdenciaria (operagao extraorcamentaria),
portanto, ndo ha sentido logico de o Instituto se beneficiar da exclusdo das retengdes na

sua base de calculo de apuracao do PIS/PASEP.

Assim, consideradas as informagdes apresentadas na planilha acima, e excluindo-
se os valores das Cotas Financeiras do Orcamento do Estado de Mato Grosso transferidas
ao INDEA-MT (fonte 100) e acrescentando-se a exclusdo indevida das Contribuicdes

Previdenciarias de segurados, tem-se o seguinte calculo de acordo com as normas da RFB:

29 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=106473, acesso em 26/03/2024.
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Meses Total FP 729 Cota - Fonte (-) Transf. {-) MTPREV  Total Receita Valor a Pagar Valor Pago Dif. Pagas a
Org. e Intra 100 Voluntarias -  Segurados Liquida 1% Receita maior

- - ~  Fonte 193 ~ Retido -~ hd hd - .

JANEIRO 8.404.856,73 - 270.000,00 = 8.134.856.73 81.348,57 - 81.348 57
FEVEREIRO 15.986.087.82 - 270.000,00 - 15.716.087.82 157.160,88 210.707.63 - 53.546,75
MARCO 25.667.184,95 = 1.070.000,00 - 24.597.184,95 245.971,85 45755649 - 211.584.64
ABRIL 36.295.989,50 - 3.070.000,00 - 33.225.989,50 332.259,90 62981598 -  297.556,09
MAIO 45.714.163,80 = 3.070.000,00 = 42.644 163,80 426.441,64 848.863,40 - 42242176
JUNHO 55.693.002,94 - 3.070.000,00 - 52.623.002,94 526.230,03 1.037.092,78 - 51086275
JULHO 65.870.177,08 - 3.070.000,00 - 62.800.177,08 628.001,77 1.287.394,40 -  659.392,63
AGOSTO 76.434.643,08 - 4.199.816,00 - 72.234.827,08 722.348.27 149560836 -  773.260.09
SETEMBRO 86.403.276,90 - 4.150.464,88 - 82.252.812,02 822525812 1.697.317.21 -  874.789,09
OUTUBRO 95.142.281,58 - 4.150.464,88 - 90.991.816,70 909.918.17 1.896.679.89 -  986.761.72
NOVEMBRO  102.750.036.54 - 4.150.464.88 - 98.599.571.,66 985.995,72 244611059 - 1.460.114,87
DEZEMBRO  112.990.216,74 4.150.464 .88 - 108.839.751,86  1.088.397,52 263314196 - 1.544.744 44 |

Fonte: Calculo realizado a partir das mformagoes constantes da planilha constante do processo administrativo n° 00017/2022/INDEA-
MT, pagina 315.

Esse novo calculo revela grandes diferengas entre os valores de pagamentos
realizados a titulo de contribuicdes para o PIS/PASEP pelo INDEA-MT no ano de 2022 e
aquele de fato devido pelo Instituto. No entanto, € importante ressaltar que ndo ha como se
concluir que as diferengas pagas a maior representam dano ao erario. Isso porque, &
plausivel se presumir que essas diferengas foram aproveitadas nos calculos da apuragao
do PIS/PASEP realizado no ambito da pessoa juridica do ente Estado de Mato Grosso

(Tesouro Estadual).

Essa situagao relatada, embora, a priori, ndo representar danos ao erario, revela
descumprimento da metodologia de calculo do PIS/PASEP estabelecida pela RFB para as
entidades autarquicas nao previdenciarias. Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que

expecga a seguinte Determinacgéo a Presidéncia do INDEA-MT:

Determine a Coordenadoria Financeira e Contabil do INDEA-MT para reexaminar a me-
todologia de calculo para apuracdo do PIS/PASEP devido mensalmente pelo Instituto, a
fim de observar as regras definidas nas Solugdes de Consultas n°s. 278/2017 e 312/2023
da COSIT/RFB. E, ainda, considerando-se a necessidade de alinhamento técnico quanto
a necessidade de revisdo da metodologia, que a implementacao da nova forma de calculo
seja comunicada/discutida com area técnica competente no ambito da Secretaria de Es-
tado de Fazenda — SEFAZ-MT. Prazo de Implementacao: Imediato.
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4 5. Diarias

No ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, as
concessdes/pagamentos de diarias a servidores publicos civis ou militares, empregados
publicos e outros colaboradores eventuais, no exercicio de 2022, obedeciam ao

regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n° 603/2020, de 18 de agosto de 20203°.

Em 2022, a gestdo do INDEA-MT autorizou concessdes/pagamentos de diarias a
servidores civis e militares em um montante financeiro de R$ 5.979.530,00, isso de acordo
com as informagdes constantes do relatério FIP 002 — Demonstrativo de Diarias do
exercicio de 2022, disponivel no Sistema FIPLAN e extraido em 19/03/2024. Ainda
conforme o FIP 002, é constatado que todos os processos administrativos de
concessao/pagamentos de diarias no exercicio de 2022 foram finalizados, ou seja, tiveram

prestacdes de contas apresentadas e registradas.

A fim de verificar a aderéncia dos procedimentos de concessao/pagamentos de

diarias de 2022 as regras da legislagao pertinente, optou-se, por selecdo amostral aleatéria

simples, em examinar 22 (vinte de dois) processos administrativos de concessao/prestacao
de contas, conforme a amostra constante no Doc. Digital n® 435629/2024. Todos os

processos da amostra somaram o equivalente a R$ 132.490,88.

Do exame a amostra selecionada, ndo foram constatadas irreqularidades

significativas e relevantes que comprometesse a regularidade da aplicagao/prestagao de

contas das diarias concedidas a servidores publicos. Inobstante isso, registra-se que varios
atos contidos na instrugao das prestacdes de contas das diarias foram subscritos/praticados
por Estagiarios e nao por servidores publicos da entidade (assinaturas no Sistema
SIGADOC e até mesmo no Sistema FIPLAN), conforme evidéncias apresentadas no Doc.
Digital n° 435630/2024.

30 Alterado pelos Decretos Estaduais n°s. 767/2020, 958/2021, 1426/2022; e, revogado pelo Decreto Estadual n° 189/2023,
de 27/03/2023.
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Ressalta-se que as formalizagbes de atos/documentos (assinaturas) que compdem
processos administrativos devem ser praticadas por servidores publicos (stricto sensu)
investidos em cargos publico, sobretudo, em processos de prestagcdao de contas. Os
Estagiarios ndo tém competéncia/responsabilidade profissional/legal para subscreverem

atos/documentos oficiais.

Desse modo, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeg¢a a seguinte

Determinacao a atual Presidéncia do INDEA-MT:

Determinar a todos os responsaveis pelas Coordenadorias administrativas e finalisticas
do INDEA-MT para que se abstenham em “delegar” a Estagiarios atribuicées/tarefas que
requeiram a aposicao de assinaturas em documentos que instruem processos adminis-
trativos oficiais. Prazo de Implementac¢ao: Imediato.

4.6. Adiantamentos

O regime de adiantamento (suprimento de fundos) é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacao propria para o fim de realizar despesas, que

nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao (artigo 68 da Lei 4.320/64).

Na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do ente Estado de Mato
Grosso, os procedimentos para a concessao, aplicagao e prestacdo de contas de recursos
provenientes do suprimento de fundos a servidor publico estadual, sdo disciplinados pela
Lei Estadual n® 11.648/2021.

No ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso a referida Lei é
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.487/2022. Salienta-se, contudo, que os
Adiantamentos autorizados pela gestdao do INDEA-MT, em 2022, fundamentaram-se nas

disposigdes contidas no Decreto Estadual n°® 20/999, que vigeu até o dia 22/09/2022.

No exercicio de 2022, a gestdo do INDEA-MT autorizou 07 (sete) processos de

Concesséo de Adiantamentos — CAD'’s, no valor total de R$ 26.000,00, conforme “FIP 004
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- Demonstrativo Analitico de Adiantamentos Concedidos”, extraido do Sistema FIPLAN em
08/03/2024. Foram os seguintes:

Exercicio N2 CAD Uo Data Solicatag... “alor Total da Servidor Publico
2022 17303.0001.22.000001-6 17303 01/02/2022 2.000,00 | Fabio Candido da Rosa
2022 17303.0001.22.000002-% 17303 18/02/2022 4.000,00 Renan Boaventura Maciel
2022 17303.0001.22.000003-2 17303 18/02/2022 4.000,00 | Renan Boaventura Maciel
2022 17303.0001.22.000004-0 17303 04,/05/2022 4.000,00 Paulo Henrique Ferreira Passos
2022 17303.0001.22.000005-9 17303 04/05/2022 4.000,00 | Paulo Henrigue Ferreira Passos
2022 17303.0001.22.000006-7F 17303 03,/08/2022 4.000,00 Renan Boaventura Maciel
2022 17303.0001.22.000007-5 17303 03/08/2022 4.000,00 | Renan Boaventura Maciel

Fonte: Sistema FIPLAN.

De acordo com esse FIP 04, todos os Adiantamentos concedidos tiveram suas

respectivas prestacdes de contas aprovadas.

Em inspecao realizada na sede do INDEA-MT, em 14/03/2024, foram solicitados,
recebidos e analisados os documentos fisicos que instruiram a amostra de 6 (seis) dos
CAD'’s acima mencionados (exceto o de n° 000001-6), processos extraidos do SIGADOC,

nao sendo constatadas irregularidades significativas e relevantes que comprometesse a

regularidade da aplicagao/prestacdo de contas dos recursos liberados sob regime de

Adiantamento.

4.7. Pessoal

As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais representaram o maior agregado de
despesas executado pela gestdao do INDEA-MT em 2022. Nessa Natureza de Despesas foi
realizado (empenhado) o montante de R$ 237.515.114,27, equivalente a 87,64% do total

de todas as despesas executadas na entidade no exercicio.

Em referéncia ao exercicio de 2022, o quadro de servidores do INDEA-MT é
composto pelos quantitativos constantes dos seguintes Lotacionogramas evidenciados

abaixo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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. = LOTACIONOGRAMA - 1° TRIMESTRE - 2022
ORGAOQ: INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO
CARREIRA CARGO CARGOS CARGOS CARGOS CONTRATADOS SUBSIDIO NIVEL/CLASSE
CRIADOS QCUPADOS WAGOS

Profissionais Defesa Fiscal Est.Defesa 335 315 20 Lei n® 5.070/24.12.08
Agropecuarna e Agropecuara Florestal
Florestal
Profissionais Defesa Agente Fiscal Est. Def. 260 238 22 Lei n® 9.070/24.12.08
Agropecuaria e Agrop. Florestal |
Florestal
Profissionais Defesa Agente Fiscal Est. Def 212 180 32 Lei n® 9.070/124 12.08
Agropecuarna e Agrop.
Florestal Florestal Il
Profissionals Defesa Auxiliar Est. Def. 05 05 00 Lei n® 9.070/24.12.08
Agropecudra e Agropecuaria Florestal
Florestal
Profissionais Defesa Analista Est. Def. 16 13 03 Lei n® 5.070/24.12.08
Agropecudria e Agropecuaria Florestal
Florestal
Profissionais da Area | Analista Administrativo a7 o8 o1 Lei n® 10.052M5.01.14
meio da Ad. Publica
Direta, Autarquica e
Fundacional
Profissionais da Area | Técnico 06 06 Lein® 10.052M15.01.14
meio da Ad. Publica Administrativo 00
Direta, Autanquica e
Fundacional
TOTAL 841 763 T8

_ . LOTACIONOGRAMA - 4° TRIMESTRE - 2022

ORGAO: INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

CARREIRA CARGO CARGOS CARGOS CARGOS CONTRATADOS SUBSIDIO NiVEL/CLASSE
CRIADOS QCUPADOCS VAGOS
Profissionais Defesa Fiscal Est Defesa 409 388 21 Lei n® 9.070/24 1208
Agropecuaria e Florestal Agropecuaria Florestal
Profissionais Defesa Agente Fiscal Est. Def. 275 256 19 Lei n® 9.070/24.12.08
Agropecuaria e Florestal Agrop. Florestal |
Profissionais Defesa Agente Fiscal Est. Def 200 179 21 Lei n®9.070/24.12.08
Agropecuaria e Florestal Agrop
Florestal Il

Profissionais Defesa Auxiliar Est. Def. 05 05 oo Lein®9.070/24.12.08
Agropecuaria e Florestal Agropecuarnia Florestal
Profissionais Defesa Analista Est. Def. 16 13 03 Lei n® 9.070/24 12.08
Agropecuaria e Florestal Agropecuaria Florestal
Profissionais da Area Analista Administrativo a7 06 01 Lein® 10.052/15.01 .14
meio da Ad. Publica
Direta, Autarquica e
Fundacional
Profissionais da Area Teécnico 0B 06 Lei n® 10.052/15.01.14
meio da Ad. Publica Administrativo oo
Direta, Autarquica e
Fundacional
TOTAL 918 853 65

Fontes: DOE, edigbes n°s. 28161, de 11/01/2022, e 28353, de 17/10/2022.

Salienta-se que a variagdo do quantitativo de cargos criados, do 1° para o 4°
trimestre de 2022, se justifica pela criagdo de novos cargos autorizada pela Lei
Complementar Estadual n° 72231, de 01/04/2022. Ja a variagdo do quantitativo de cargos
ocupados, do 1° para o 4° trimestre de 2022, teve como motivacéo a ocorréncia de novas
nomeacodes/admissdes de servidores efetivos advindas da realizagdo do Concurso Publico
INDEA-MT — Edital n°® 01/2022.

O Lotacionograma do 4° trimestre de 2022 evidencia um total de 853 cargos criados
ocupados ao final de 2022, sendo que o quantitativo de 841 esta lotado na area finalistica
da entidade: 388 Fiscais Estaduais de Defesa Agropecuaria e Florestal; 435 Agentes

31 DOE, edig&o 28.217, de 01/04/2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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Fiscais Est. de Def. Agrop. e Florestal; 05 Auxiliares Est. de Def. Agrop. e Florestal; e 13
Analistas Est. de Def. Agrop. e Florestal.

Registra-se que, além desse quadro permanente de pessoal composto
exclusivamente por servidores efetivos, o Lotacionograma do 4° trimestre de 2022 ainda
informa a existéncia de um quantitativo de 16 servidores efetivos cedidos de outros 6rgaos
e entidades da propria Administragdo Publica Estadual, que atuam na area administrativa
do INDEA-MT.

Em visita realizada a sede do INDEA-MT, em 14/03/2024, mediante solicitacdo de
informacdes adicionais, restou constatado que, além dos servidores efetivos e os cedidos,
a entidade ainda detinha um quantitativo de 11 (onze) servidores nomeados em cargos de

natureza exclusivamente comissionada.

Observa-se que essa informacdo nado esta apresentada nos Lotacionogramas
periodicamente publicados pela gestao do Instituto (conforme requer o Decreto Estadual n°®
1.093/2012). Essa omisséo desatende aos principios da publicidade e transparéncia, desse
modo, sugere-se ao Conselheiro Relator desta Contas Anuais que exare a seguinte

Determinacao a atual presidéncia do INDEA-MT:

Determine a Coordenadoria de Gestao de Pessoas do INDEA-MT para que, ao realizar a
confecgao/publicacao periddica do Lotacionograma da entidade, conforme requer o De-
creto Estadual n° 1.093/2012, faga incluir no documento os quantitativos e as qualifica-
¢bes dos cargos publicos de natureza exclusivamente comissionados criados, ocupados
e vagos existentes no Instituto, em privilégio aos principios da publicidade e transparén-
cia. Prazo: A partir das préximas publicagcées de Lotacionogramas.

Do Concurso Publico INDEA-MT — Edital n° 01/2022

Por meio do Edital n°® 01/2022 — INDEA-MT, de 11/04/202232, foi divulgado edital de

Concurso Publico visando a seleg¢ao de servidores para investidura nos cargos efetivos de:

32 DOE, edigéo n° 28.222, de 11/04/2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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Agente Fiscal Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal I; Fiscal Estadual de Defesa
Agropecuaria e Florestal — perfil Engenheiro Agrénomo; e, Fiscal Estadual de Defesa
Agropecuaria e Florestal - perfil Médico Veterinario. Esse Concurso nao fixou numero

especifico de vagas, sendo direcionado para formagao de Cadastro de Reserva.

Os documentos que compdem o processo administrativo do Concurso Publico
INDEA-MT — Edital n® 01/2022 foram remetidos a este Tribunal de Contas e acostados ao
processo TCE-MT n° 9.247-9/2022, autuado em 18/04/2022. Salienta-se que esse processo
TCE-MT se encontra arquivado, tendo em vista haver Decisdo no sentido de sua extingao
sem resolu¢ao de mérito, conforme fundamentos que motivaram a Decisdo Monocratica n°
513/GAM/2023, de 06/10/2023.

Pois bem, compulsando-se os autos do processo TCE-MT n° 9.247-9/2022, é
possivel concluir-se que, — embora a remessa dos documentos do Concurso Publico
INDEA-MT/Edital n°® 01/2022 ao TCE-MT nao tenham observado a forma envio prescrita
nas disposicdes normativas constantes do artigo 1°, VII, c/c artigo 3°, VI, todos da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 3/2020-TP (forma eletrénica via Sistema APLIC), — o
conjunto dos documentos apresentados no processo corresponde a uma efetiva prestagao

de contas.

Em exame realizado aos documentos constantes dos autos do processo TCE-MT n°
9.247-9/2022, observou-se que, em esséncia e amplitude informacional, obedeceu
suficientemente as exigéncias documentais prescritas no Anexo Unico da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 03/2015 (52 edicdo do Manual de Triagem), sendo possivel colher
elementos comprobatérios das realizacbes das fases de: Publicacdo do Edital,
Modificagdes/Retificacbes do Edital, e, Homologagdo de Resultado. No exame ao
respectivo instrumento editalicio, ndo foram verificadas irregularidades relevantes que

comprometesse a lisura do certame.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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A homologacéo do resultado final do Concurso Publico INDEA-MT/Edital n°® 01/2022
foi divulgado em 30/06/2022 na imprensa oficial do Estado®3.

Nos autos do processo TCE-MT n°® 9.247-9/2022, ainda, foram verificados
documentos informando as nomeacdes/admissdes de candidatos classificados no certame,
remetidos ao TCE-MT para fins de registros dos respectivos atos admissionais, conforme
dispbe o inciso VI, artigo 1°, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2021. Neste sentido,
evidencia-se que esses atos de admissao do ano de 2022 foram analisados em autos

processuais especificos, conforme demonstra o quadro-resumo abaixo.

Processo TCE-

N° Ato de Admis-

Resultado do

= Data do Ato Objeto
MT sao Processo
180840/2022 3.660/2022, retifi- 15/06/2022 e Admissdo de 6 Servi- DECISAO N°
cado pelo Ato n° 05/09/2022 dores: 4 Fiscais Esta- 074/GAM/2023

4.063/2022 duais de Defesa
Agropecuaria e Flo-
restal; e, 2 Agentes
Fiscais Estaduais de
Defesa Agropecuaria
e Florestal.

Admissao de 92 Ser-
vidores: 75 Fiscais
Estaduais de Defesa
Agropecuaria e Flo-
restal; e, 17 Agentes
Fiscais Estaduais de
Defesa Agropecuaria
e Florestal.

(Admissdes no 2° tri-

mestre de 2022) Reqistro Deferido

473677/2023 3.660/2022, retifi-
cado pelo Ato n°
4.063/2022, e Ato n°

5.218/2022

15/06/2022 e
05/09/2022, e,
13/12/2022

DECISAO N°
018/GAM/2024
(Admissdes no 3° tri-

mestre de 2022) Reqistro Deferido

Fonte: Sistema Control-p — TCE-MT.

Do exposto, conclui-se que nao foram verificadas irregularidades relevantes quanto
a realizacao do Concurso Publico INDEA-MT/Edital n° 01/2022, bem como dos seus atos

admissionais derivados.

Ainda quanto ao tema deste subtopico, registra-se que o Balango Patrimonial do
INDEA-MT do exercicio de 2022 evidencia o saldo de R$ 7.131.930,85 no Passivo
Circulante, que se refere ao reconhecimento, por competéncia, de dividas com Férias

devida aos servidores da entidade. Esse procedimento de reconhecimento contabil atende

33 DOE, edigéo n° 28.277, de 01/07/2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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as exigéncias contantes do Anexo Unico da Portaria STN n° 548/201534.

5. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (SCI)

Conforme o disposto no artigo 10 do Decreto Estadual n°® 732/2020 (Regimento
Interno do INDEA-MT?3®), compete a Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI-
INDEA-MT verificar a estrutura, o funcionamento e a seguranga dos controles internos
relativos as atividades sistémicas do Instituto, em apoio ao érgao central de controle interno
do Estado (Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso — CGE-MT).

Observa-se que, por for¢ca da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 12/2017 - TP, a CGE-
MT esta dispensada da exigéncia de emitir Parecer Técnico Conclusivo sobre as Contas
Anuais de Gestao dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
permanecendo a obrigatoriedade apenas para as Contas Anuais de Governo. A Resolugao
ainda obriga a CGE-MT a encaminhar ao TCE-MT relatérios peridédicos de Avaliagao de

Controles Internos dos 6rgaos e entidades estaduais.

Nesse contexto, é importante evidenciar que a CGE-MT tem a missao institucional
de realizar o monitoramento dos Planos de Providéncias de Controle Interno — PPCI, que
sao instrumentos elaborados e direcionados aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual e visam dar respostas as recomendacdes e determinacdes emitidas pelos Orgéos

de Controle Interno e Externo.

Registra-se que no ano de 2022, a CGE-MT emitiu 02 (dois) Relatérios de
Monitoramento® sobre os PPCI propostos pela gestdao do INDEA-MT em atendimento as

recomendagdes expedidas nos seguintes trabalhos da Controladoria:

34 Dispde sobre prazos-limite de adogéo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagao,
com vistas a consolidagao das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma
base conceitual.

35 Revogado/Substituido pelos Decretos n°s. 1.569, de 12/12/2022, e 623/2023, de 15/12/2023.

36 Relatorio de Monitoramento n° 44/2022 - INDEA/MT (Doc. Digital n° 195741/2022); e, Relatério de Monitoramento n°
115/2022 - INDEA/MT (Doc. Digital n° 8741/2023).
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- Relatdrio de Awvaliacao do Controle Interno n° 14/2019, de 12/09/2017;
Recomendacao Tecnica n® 239/2019, de 01/07/2019;
Recomendacao Técnica n°® 103/2020, de 07/04/2020;
- Relatdrio de Avaliacao do Controle Interno n® 14/2020, de 17/02 /2021,
Recomendacao Teécnica n® 077/2021, de 27/04/2021;
Recomendacao Técnica n® 091/2021, de 08/06/2021.

Fonte: Relatério de Monitoramento CGE-MT n° 115/2022

Observa-se que os citados Relatérios de Monitoramento tém conteudo reiterados,
sendo os resultados avaliativos finais consolidados no Relatério de n° 115/2022,
apresentado em 01/02/2023.

O préximo quadro demonstra o grau de implementagcdo das recomendagdes

monitoradas pela CGE-MT, por sistema administrativo.

Deveres Funcionais 0 1] 1 0 0 1 100,00%
Vencimentos e
Gestdo de Remunerago 0 1 5 0 0 B 83,33%
Pessoa
Licengas e Afastamentos 0 1] 7 0 0 7 100,00%
Cargos 0 1 0 0 0 1 0,00%
Adiantamentos 0 1] 1 0 0 1 100,00%
Restos a Pagar 0 1] 1 0 0 1 100,00%
Financeiro
Despesas Publicas 0 o 1 0 0 1 100,00%
Diarias 0 0 1 0 0 1 100,00%
2 - Fase Intema -
Licitagdo 0 0 2 0 0 2 100,00%
6-Gestdoe
Fiscalizacdo de 0 0 2 0 0 2 100,00%
contratos
Contratactes 1 - Planejamento das
aquisicBes 0 1] 2 0 0 2 100,00%
4 - Dispensas e
Inexigibilidades 0 0 1 0 0 1 100,00%
5 - Adesdo a Ata de
Registro de Pregos 0 1] 1 0 0 1 100,00%
Avaliacdo de Riscos 0 1 1] 0 0 1 0,00%
Avaliacdo de §
Entidade Monitoramento 0 1 1] 0 0 1 0,00%
Ambiente de Controle 0 0 2 0 0 2 100,00%
(2)' E"ecr‘]‘t'%a‘_o 0 0 2 0 0 2 100,00%
Orcamento rcamentaria
3 - Créditos Adicionais 0 1] 1 0 0 1 100,00%
Patriménio Gestdo de Bens Moveis 0 2 2 0 0 4 50,00%
Contabilidade Registros Contabeis 0 1] 1 0 0 1 100,00%
TOTAL 0 6 33 0 0 39 84,62%
Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Dezembro de 2022

Fonte: Relatério de Monitoramento CGE-MT n°® 115/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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Conforme o quadro apresentado, conforme avaliacdo da CGE-MT, observa-se que
do total das 39 recomendacdes de providéncias aplicaveis, o INDEA-MT implementou

plenamente 33 (84,62%), e, 06 delas estavam em fase de implementacao (15,38%).

Além disso, ainda quanto ao exercicio de 2022, a CGE-MT elaborou o Relatério de
Avaliagdo do Controle Interno (RACI) n° 011/2022%7, sendo o objeto deste trabalho o de
“apresentar um diagndstico acerca do funcionamento, estrutura e seqguranga dos controles
internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que nivel estas afetam o
alcance dos objetivos organizacionais, indicando as agbes necessarias para aperfeigoar os

processos administrativos e fortalecer a gestdo” do INDEA-MT.

O referido RACI n° 011/2022 concluiu pela detec¢ao dos seguintes problemas nos
subsistemas de controles internos do INDEA-MT, até o final do exercicio de 2022, conforme

quadro abaixo:

Subsistema Pontos de Controle Problemas Detectados
Planejamento Auséncia de planejamento anual de aquisigdes/contratagdes
. Auséncia ou insuficiéncia de demonstracdo da vantajosidade de alteragGes
. Gestao de Contratos )
Contratacdes contratuais

Auséncia ou insuficiéncia de documentos habeis a comprovar a efetiva execugdo

Fiscalizagdo de Contratos
¢ dos objetos contratados

Demostracdes Contabeis Ativos classificados incorretamente como ativo circulante
Contibi Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS
I
Registros Contabeis Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Moveis

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imdveis

Créditos Adicionais Excessivo volume de movimentagdo orgamentéria

Orcamento Execugdo Orcamentéria

Ocorréncia de déficit de execugio orgamentaria

Programagao Orgamentaria

A execugao da despesa nao foi realizada de acordo com o PTA aprovado

Gestdo de Bens de Consumo

Armazenamento inadequado dos bens de consumo

Gestdo de Bens imdveis

O inventario dos Bens Imdveis ndo apresentou informag0es obrigatdrias

Patriménio
Gestio de Bens Méveis

Baixas de Bens Moveis nao realizadas no sistema FIPLAN, Registros ndo
atualizados dos bens mdveis no sistema SIGPAT

Gestdo de Pessoas  [Deveres Funcionais

Auséncia de politica preventiva de assédio moral e sexual no local de trabalho

Fonte: Relatério de Avaliagao de Controles Interno (RACI) n° 011/2022

%7 Doc. Digital n° 187633/2023.
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A partir disso, no préprio RACI n°® 011/2022, a CGE-MT propds as seguintes

Recomendacdes ao INDEA-MT para sanear os problemas acima elencados.

- Padronizagao dos procedimentos e rotinas que possibilitem a realizagcdo de pesquisas e

Contratagées a consolidagdo de dados e informagdes necessarias ao planejamento das aquisicoes.
- Otimizar a comunicagao entre os setores demandantes e aqueles que atuem nos planos
(Planejamento das de agdes relacionados aos convénios com a unidade de aquisigdes e contratos, de modo
Aquisicoes; Gestdo e | que possibilite planejar as demandas do INDEA.
fiscalizacdo de contra- | - Realizar levantamento de necessidades junto as unidades/servidores do INDEA que
tos) atuam no acompanhamento contratual a fim de elaborar cronograma de capacitagdes vol-

tado a fiscalizago e a gestéo de contratos. (7373, 7374 e 7375)
- Otimizar o monitoramento dos registros patrimoniais modificativos das contas de ativo e
passivo circulante, assegurando fidedignidade as demonstra¢des contabeis do INDEA/MT.
- Supervisionar junto aos demais setores administrativos, eventos que incorrem em fatos
contabeis modificativos de ativos, passivos e de controle, de modo a registra-los tempes-
tivamente.
- Adotar mecanismos de controle das informagdes patrimoniais com acompanhamento sis-
tematico dos processos de inventario visando manter atualizados os saldos contabeis in-
ventariados. (7371, 7372 e 7384)
- Otimizar o fluxo processual para elaboragéo do orgamento anual inserindo na pega orga-
mentaria apenas as agoes prioritarias passiveis de serem executadas diante da real esti-
mativa das receitas.
- Realizar mapeamento dos processos, fluxo das atividades referentes ao Planejamento,
Orcamento Elaboragéo e Execugédo do Orgamento, com vistas a tornar a pega orgamentaria mais ade-
rente aos principios orgamentarios da exatidao, equilibrio e transparéncia.
(Programacéo e execu- | - Otimizar o fluxo processual da execugédo orgamentaria, criando medidas quanto a limita-
¢ao orgcamentarias; ¢cao de empenhos de despesas, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis, quando
Créditos Adicionais) o comportamento da arrecadacgao sinalizar eventual frustragdo de receitas.
- Aprimorar o processo de planejamento orgamentario do Orgdo, na elaboragao das pecas
orcamentarias, conferindo a proposta do INDEA dotag¢des condizentes com a capacidade
de execugdo durante o exercicio financeiro, de forma a reduzir o excessivo volume de
movimentagdes orgamentarias no decorrer do exercicio. (7377 e 7380).
- Adquirir materiais que possam evitar o contato direto dos insumos com o solo, a exemplo
de paletes.
Patrimoénio - Adequar e implementar os fluxos dos processos de inventarios anuais com a finalidade
de alimentar todas as informagdes previstas na IN n° 05/2017/ SEGES e Lei Estadual n°®
(Gestao de Bens Mo- 11.109/2020.
veis e Imoveis) - Adequar e implementar os fluxos dos processos de inventariar anualmente dos bens mé-
veis com a finalidade de ajustar tempestivamente nos sistemas SIGPAT e FIPLAN as ano-
malias identificadas em inventario anual. (7382 e 7383).
Gestdo de Pessoas - Adotar praticas de institucionalizagdo e prevengédo ao assédio no local de trabalho, a
(Deveres Funcionais) exemplo daquelas descritas no Acérdéo n° 456/2022 TCU Plenario. (7376)
Fonte: Relatério de Avaliagao de Controles Interno (RACI) n° 011/2022

Contabil

(Demonstragées Conta-
beis; Registros Conta-
beis)

Em visita de inspegao in loco, realizada no dia 12/03/2024, o responsavel pela
UNISECI-INDEA-MT apresentou o documento denominado “Informativo UNISECI n°
001/2024” (Doc. Digital n® 427894/2024), no qual s&o apresentadas informagdes acerca do
andamento das solucbes/agdes propostas pela gestdo do INDEA-MT quanto as
Recomendacgdes sugeridas pela CGE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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A partir desse documento, no que se refere as Recomendacdes sugeridas pela CGE-
MT no ambito do RACI n° 011/2022, conforme evidenciado nos quadros anteriores,

restaram consignados os seguintes encaminhamentos:

A CGE-MT, em 03/01/2024, ap6s justificativas apresentadas pela gestdo, encerrou as Re-
comendagdes quanto ao ponto de controle Planejamento das Aquisi¢des. E, para o ponto
de controle Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos, a CGE-MT prorrogou prazo de implemen-
tacdo da Recomendacao para até o dia 31/07/2024.

A CGE-MT, em 02/01/2024, apds justificativas apresentadas pela gestéo, encerrou as Re-
comendagdes quanto ao ponto de controle Demonstragdes Contabeis. E, para o ponto de
controle Registros Contabeis, a CGE-MT prorrogou prazo de implementagao da Reco-
mendacgao para até o dia 31/12/2024.

A CGE-MT, em 03/01/2024, ap6s justificativas apresentadas pela gestdo, encerrou as Re-
comendacdes.

Para os pontos de controle Gestdes de Bens Moéveis e Iméveis, a CGE-MT prorrogou prazo
de implementagcdo da Recomendacgao para até o dia 31/12/2024.

Para o ponto de controle Deveres Funcionais, a CGE-MT prorrogou prazo de implemen-
tacdo da Recomendacao para até o dia 31/07/2024.

Fonte: “Informativo UNISECI n° 001/2024” (Doc. Digital n® 427894/2024)

Contratagoes

Contabil

Orgamento

Patrimonio

Gestao de Pessoas

Considerando-se todas as informagdes acima apresentadas, conclui-se que a CGE-
MT, com o auxilio da UNISECI-INDEA-MT, atua continuamente e contribui para a

disseminagao de um efetivo “ambiente de controle” nas areas administrativas da entidade.

6. PROCESSOS DE FISCALIZAGAO INSTAURADOS

De acordo com pesquisas realizadas junto ao Sistema Control-P deste Tribunal de
Contas, segue abaixo quadro contendo a relagao dos processos de fiscalizagao instaurados

entre os exercicios de 2018-2022 tendo como parte o INDEA-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.

EIOEes505 Situagado em
Ano | Nu- Assunto RRISEE 31/12/2022 REIiEED
mero
2018 273562 | Denuncia — Ouvidoria Chamado 1539 Arquivado Arquivado
2019 2267 Denuncia — Ouvidoria Chamado 2303/2018 Arquivado Arquivado
2019 2550 Denuncia — Ouvidoria Chamado n° 14/2019 Arquivado Arquivado
2019 102008 | Denuncia — Ouvidoria Chamado 468/2019 Arquivado Arquivado
2019 108316 | Denuncia — Ouvidoria Chamado 523/2019 Arquivado Arquivado
2019 158003 | Denuncia — Ouvidoria Chamado 930/2019 Arquivado Arquivado
Governanca e gestdo das ACORDAO N°
L . 767/2021 - TP —
2019 252867 | Levantamento aquisigGes publicas na ad- Para
ministragdo publica esta- .
dual _ conhem_mento
Arquivado da Entidade
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EIOEesE0s Situagao em
Ano r::ro Assunto SRISte 31/12/2022 REEmiED
2020 196940 | Denuncia — Ouvidoria Chamado 1442/2020 Arquivado Arquivado
Representacdo interna a DECISAO Ne
fim de promover a fiscaliza- 052/GAM/2023 -
¢ao sobres os aspectos de
2021 610933 | RNI legalidade, legitimidade, Improcedente
economicidade e eficiéncia
dos atos decorrentes do
convenio n° 001/2013. Arquivado
DECISAO  N°
2022 92479 513/GAM/2023
Diversos atos relacionados Arquivado Extinto
2022 97209 | Concurso Publico a realizagdo do Concurso Arquivado Arquivado
2022 112640 Publico n° 001/2022. Arquivado Arquivado
2022 131814 Arquivado Arquivado
2022 155713 Arquivado Arquivado
2022 166200 Arquivado Arquivado
o
Registro de Admisséo - (E))?E 4(/:C|;SA'\L\,\5|)/2023N
2022 180840 | Admissao de Pessoal Concurso Publico n°
001/2022. Araui .
rquivado Registrado

Fonte: Sistema Control-P
Nota: A pesquisa considerou o lapso de 2018-2022, considerando-se trata dos ultimos 5 (cinco) anos.

7. CONCLUSAO

ApoOs as analises evidenciadas no decorrer deste Relatorio Técnico Preliminar,
acerca do exame dos atos de gestdo praticados pelos administradores do INDEA-MT no
exercicio de 2022, resta a concluséo pela ocorréncia das seguintes irregularidades abaixo

discriminadas.

Resumo das Irregularidades/Achados e Responsaveis — Remanescentes apds a analise técnica
preliminar
Subto-
Classificagao de Irregularidade Descricao de Achados Responsaveis dﬂ';‘;_
latorio
> Achado n° 1. - Ocorréncia de
DB99 GESTAO FISCAL/FINAN- | Insuficiéncia de Disponibilidade de | Sra.  Alexandra
CEIRA_GRAVE_99. Irregulari- | Caixa para honrar o total dos Restos | Correa do Nasci-
dade referente a Gestéo Fiscal/Fi- | a Pagar Inscritos até o exercicio fi- | mento - Coorde-
nanceira, nao contemplada em | nanceiro de 2022 nas fontes/destina- | nadora Financeira 4.1.4.1
classificagado especifica na Resolu- | ¢ées de recursos n°s. 100/300 e | e Contabil do IN- e
¢ao Normativa n° 17/2010 — TCE- | 193/393, evidenciando um desequili- | DEA-MT, periodo
MT (infringéncia aos ditames do | brio financeiro (déficit)y de R$ |de 01/01 a
Art. 1°, § 1°, da LRF). 8.787.613,48 nessas fontes, o que | 31/12/2022
contraria as disposi¢cdes contidas no
72
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preliminar
Subté-
Classificacao de Irregularidade Descrigcdo de Achados Responsaveis dg';oe_
latério
Art. 1°, § 1°, da LRF.
> Achado n® 2. - Auséncia de Sr. Ricardo Matos
identificacao e de evidenciagao da di- -
. Martins — Gerente
vergéncia de R$ 2.785.210,50 entre o s
. . .. . | Contabil do IN-
valor patrimonial dos Bens Moveis , .
. X . o DEA-MT, periodo:
evidenciado do Ativo Imobilizado do
: : 01/01 a
Balanco Patrimonial de 2022 do IN- 31/12/2022
DEA-MT e o correlato valor declarado '
no Relat’on(l) de Inventelzr!o Ge_ral de Sra. Alexandra | 4.1.5.3
Bens Moveis do exercicio (Sistema .
) Correa do Nasci-
SIGPAT), acarretando a falta de inte-
: A mento - Coorde-
gridade e de consisténcia da De- nadora Financeira
monstragédo Contabil, contrariando as o
. o . . e Contabil do IN-
disposigdes contidas nos artigos 94 a DEA-MT. periodo:
96 da Lei n° 4.320/64 e as normatiza- 01/01 » P é
cbes/orientagdes contidas no
MCASP, 8° edigo. 3112/2022.
CB 02. Contabilidade_Grave. Re- | > Achado n° 3. - Registro in- | Sr. Ricardo Matos
gistros contabeis incorretos sobre | correto da posigdo patrimonial de | Martins — Gerente
fatos relevantes, implicando na in- | Bens Iméveis no Balango Patrimonial | Contabil do IN-
consisténcia dos demonstrativos | de 2022, prejudicando a evidencia- | DEA-MT, periodo:
contabeis (artigos 83 a 106, da Lei | ¢do da real situagdo patrimonial da | 01/01 a
n°®4.320/1964) entidade em seus aspectos quantita- | 31/12/2022.
tivos e qualitativos, acarretando a
falta de integridade e de consisténcia | Sra.  Alexandra | 4.1.5.4
da Demonstragdo Contabil, contrari- | Correa do Nasci-
ando as disposigdes contidas nos ar- | mento - Coorde-
tigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as | nadora Financeira
normatizagdes/orientagbes contidas | e Contabil do IN-
no MCASP, 82 edicao. DEA-MT, periodo:
01/01 a
31/12/2022.
> Achado n° 4. - Nao imple-
mentagdo integral e tempestiva de
CB 07. Contabilidade_Grave. | Procedimento Contabil Patrimonial I
~ ~ . | Sra. Rubiani
N&o implementagado das novas re- | (PIPCP) referente ao reconheci- :
. . ~ . g Freire Alves Pe-
gras da contabilidade aplicada ao | mento, mensuracdo e evidenciacao
o ~ o ) droso - Coordena-
setor publico nos padrdes e/ou | dos Bens Imdveis; respectiva depre- dora  Administra- 41.5.4
prazo definidos. (Resolucdo Nor- | ciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e re- | ..
X ; : ~ . tiva do INDEA-MT,
mativa TCE/MT 03/2012; Portarias | ducéo ao valor recuperavel, descum- , .
i ~ . X ~ X periodo: 01/01 a
STN; Resolugdes CFC). prindo as orientagdes e o prazo final 31/12/2022
fixado nas Portarias STN n°s.
634/2013, 548/2015 e 877/2018.
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Do exposto neste Relatério Técnico Preliminar de Contas Anuais de Gestao, com
fulcro nas disposi¢cdes do artigo 113, §1°, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2021,

sugere-se ao Conselheiro Relator os seguintes encaminhamentos.

8.1. CITAR os responsaveis elencados no topico anterior para exercer o direito ao
contraditério e a ampla defesa quanto as respectivas irregularidades que Ihes foram

atribuidas neste Relatorio Preliminar de Contas Anuais de Gestao.

8.2. DETERMINAR a atual Presidéncia do INDEA-MT a adogao das seguintes pro-

vidéncias:

a) Determine a Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos do INDEA-MT para
que, nos procedimentos de realizagao de pesquisas e definicbes de precos de referéncia
em futuros procedimentos/processos licitatérios, observar as regras de afericdo de precos
inexequiveis ou excessivamente elevados previstas no Decreto Estadual n® 840/2017, o
qual foi substituido atualmente pelo Decreto Estadual n° 1.525/2022. Prazo de Implemen-

tacao: Imediato. (subtépico 4.2.)

b) Determine a Coordenadoria de Aquisicoes e Contratos do INDEA-MT para
que emita orientacéo formal aos fiscais de contratos designados na entidade no sentido de,
quando da emissao de relatérios de acompanhamento e fiscalizagao nos processos de pa-
gamentos, registrarem informacdes mais completas acerca da execucao do objeto fiscali-
zado, bem como apresentarem conclusao expressa quanto a regularidade do cumprimento
da avenca e das condi¢cdes contratuais, relatando eventuais incidentes e as respectivas
medidas corretivas recomendadas/implementadas, em observancia aos termos da Sumula

TCE-MT n° 12. Prazo de Implementagao: Imediato. (subtépico 4.4)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZYNA3B.
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C) Determine a Coordenadoria de Patrimonio e Materiais do INDEA-MT para que
implemente procedimentos de controle e acompanhamento dos vencimentos das obriga-
¢Oes tributarias municipais nao-imunes incidentes pela utilizagao de iméveis e/ou desenvol-
vimento de operagdes nos municipios em que o Instituto possui instalagbes de execucgéao
programatica, a fim de evitar a ocorréncia e o pagamento antieconémico de multas e juros

de mora. Prazo de Implementacao: Imediato. (subtépico 4.4.)

d) Determine a Coordenadoria Financeira e Contabil do INDEA-MT para reexa-
minar a metodologia de calculo para apuragdo do PIS/PASEP devido mensalmente pelo
Instituto, a fim de observar as regras definidas nas Solugdes de Consultas n°s. 278/2017 e
312/2023 da COSIT/RFB. E, ainda, considerando-se a necessidade de alinhamento técnico
quanto a necessidade de revisao da metodologia, que a implementacédo da nova forma de
calculo seja comunicada/discutida com area técnica competente no ambito da Secretaria

de Estado de Fazenda — SEFAZ-MT. Prazo de Implementagao: Imediato. (subtépico 4.4.1)

e) Determinar a todos os responsaveis pelas Coordenadorias das areas admi-
nistrativas e finalisticas do INDEA-MT para que se abstenham em “delegar” a Estagiarios
atribuicbes/tarefas que requeiram a aposigcao de assinaturas em documentos que instruem

processos administrativos oficiais. Prazo de Implementacgao: Imediato. (subtépico 4.6)

f) Determine a Coordenadoria de Gestao de Pessoas do INDEA-MT para que,
ao realizar a confecgao/publicagéo periddica do Lotacionograma da entidade, conforme re-
quer o Decreto Estadual n° 1.093/2012, faga incluir no documento os quantitativos e as
qualificagdes dos cargos publicos de natureza exclusivamente comissionados criados, ocu-
pados e vagos existentes no Instituto, em privilégio aos principios da publicidade e trans-
paréncia. Prazo de Implementagao: A partir das préximas publicagoes de Lotaciono-

gramas. (subtépico 4.7)
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E o relatorio.

Quarta Secretaria de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT,
27 de marcgo de 2024.

Assinatura digital
EDICARLOS LIMA SILVA
Auditor Publico Externo
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