Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

43 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

1
Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
RELATORIO DE ANALISES DE DEFESAS
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2022
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO — INDEA-MT

Equipe de fiscalizacéo
Edicarlos Lima Silva
Auditor PUblico Externo

Cuiaba-MT, agosto/2024

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70GV30.



42 Secretaria de Controle Externo

Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653
Mato Grosso E-mait quartasecex@tce.mt.gov.br

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO (ANALISE DE DEFESAS)

PROCESSO 50.303-7/2023

PRINCIPAL INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE
MATO GROSSO — INDEA-MT.

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2022

FASE PROCESSUAL

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO (ANALISES DE
DEFESAS)

RELATOR

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

ORDEM DE SERVICOS

4.764/2024

EQUIPE TECNICA

EDICARLOS LIMA SILVA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70GV30.




Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

42 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

Sumaério
1. INTRODUGAO .. ..ottt ettt ettt sreeeteaneas 4
2. ANALISES DAS DEFESAS ...ttt 5
2.1, drregularidade N® L. 5
2.2, 1Irregularidade N® 2. ———— 12
2.3.  Irregularidade N® 3...... e ———— 22
3. PROPOSTAS PARA EMISSOES DE DETERMINACOES .......c.cccevveveevenn. 28
4. CONCLUSAO......cc........ s 33
4.1. RESULTADO DA ANALISE DAS DEFESAS.........ccoiiiiiieeeeeeeeeiiiieeeee e 33
5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO ....cocciiiiiiiiieee e 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70GV30.



42 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso E-mait quartasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

O presente Relatorio Técnico Conclusivo trata de analises das defesas apresentadas
para as irregularidades/achados evidenciadas no Relatério Técnico Preliminar de exame
as Contas Anuais de Gestdo do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato
Grosso — MT (INDEA-MT) — exercicio 2022.

Nos termos dos artigos 96, VI, e 113 da Resolu¢do Normativa n° 16/2021 (Regimento
Interno do TCE/MT - RITCE), foram expedidas citacfes para 0s seguintes responsaveis

apontados no Relatério Técnico Preliminar de Contas de Gestdo (Doc. n° 248923/2022):

a) Senhora Emanuele Gongalina de Almeida, Presidente do Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso - INDEA-MT (Doc. n° 450398/2024);

b) Senhora Alexandra Correa do Nascimento, Coordenadora Financeira e
Contéabil do INDEA-MT (Doc. n° 450057/2024);

C) Senhora Rubiani Freire Alves Pedroso, Coordenadora Administrativa do
INDEA-MT (Doc. n° 450061/2024); e,

d) Senhor Ricardo Matos Martins, Gerente Contabil do INDEA-MT (Doc. n°
450064/2024).

Cumpre evidenciar que as citacdes dos responsaveis foram confirmadas na data de
29/04/2024 (Docs. n°s. 450888/2024, 450889/2024, 450891/2024 e 450892/2024). Apos as
citacbes, as pecas defensivas foram apresentadas em conformidade com o0s prazos
regimentais e encaminhadas a esta 42 Secretaria de Controle Externo para as devidas
analises (Doc. n° 486090/2024).

Passa-se a analise dos argumentos defensivos.
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2. ANALISES DAS DEFESAS

As Defesas apresentadas pelos responsaveis indicados no tépico “7” do Relatorio
Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 440455/2024) foram acostadas aos presentes autos por
meio de manifestacdo Unica e conjunta, abrangendo todos os achados/irregularidades
apontados preliminarmente e sendo subscrita por todos 0s respectivos responsaveis
indicados, conforme Doc. Digital n® 460918/2024.

A seguir, sdo listados os responsaveis, seguidos das descricbes das respectivas
irregularidades e achados, bem como das contrarrazbes defensivas e das andlises

técnicas.

2.1. Irregularidade n® 1

Responséavel: Sra. Alexandra Correa do Nascimento, Coordenadora Financeira e Contabil
do INDEA-MT.

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestio
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT (infringéncia aos ditames do Art. 1°, § 1°, da LRF).

» Achado n® 1. - Ocorréncia de Insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para honrar o total
dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro de 2022 nas fontes/destinagfes de
recursos n°s. 100/300 e 193/393, evidenciando um desequilibrio financeiro (déficit) de R$
8.787.613,48 nessas fontes, o0 que contraria as disposi¢cdes contidas no Art. 1°, § 1°, da LRF.

Manifestacdo da Defesa:

A Defendente apresentou argumentos individualmente para cada fonte/destinacao
de recursos descrita no achado, bem como juntou anexos pertinentes constantes as
paginas 48-98 do Doc. Digital n° 460918/2024.

No que pertine ao saldo de Disponibilidade de Caixa Liquida negativa verificada na
fonte/destinacao de recursos n°s. 193/393 (R$ 133.218,36), a Defesa informa que nessa
fonte/destinacao foi inscrito como Restos a Pagar, em 2022, o montante de R$ 972.817,52,
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gue se referia a despesas empenhadas por conta de Convénio firmado com o Ministério da
Agricultura - MAPA n.° 873495/2018, que teve sua vigéncia encerrada em 31/03/2023.
Aduzindo que esse montante de despesas empenhadas se referia a execucdo dos
Contratos n°s. 043 e 044/2022.

Alega, ainda, que ao final do exercicio de 2022 o saldo financeiro da Conta Bancaria:
Banco 001; Agéncia n°® 3834-2; Conta Corrente n° 6947-7; vinculada a fonte/destinagéo n°
193/393 e ao Convénio n° 873495/2018, montava em R$ 928.240,29.

Noutro ponto, a Defesa alega que o empenhamento da despesa ocorreu pela
necessidade de respeito as disposicfes inseridas no artigo 52 da Portaria Interministerial
n° 424/2016, que para fins de liberagdo de repasses financeiros exigiria o “aceite”, pela
concedente dos recursos, da comprovacéao da realizacdo do respectivo processo licitatério.
Neste sentido, aduz que, apds o “aceite” houve a liberagao do valor remanescente de R$
864.078,06 a conta do Convénio n° 873495/2018, na data de 02/01/2023.

Por fim, no que se refere a fonte/destinagcao 193/393, a Defesa alude que “néo
houve quaisquer prejuizos no pagamento da despesa, uma vez que 0 recurso entrou na
conta do convénio em 02/01/2023, a inscricdo ocorreu em 17/01/2023, e 0os pagamentos
ocorreram em 12/04/2023, assim que 0 processo de pagamento foi aportado na

Coordenadoria Financeira e Contabil”.

Em relacdo ao saldo de Disponibilidade de Caixa Liquida negativa verificada na
fonte/destinacao de recursos n°s. 100/300 (R$ 8.654.395,12), a Defesa informou que deriva
do montante de R$ 10.648.594,39 que foi inscrito como Restos a Pagar Nao Processados
nessa fonte de recursos para atende a despesas com Precatério Judiciais de Pessoal.
Dessa forma, aduz que “tais despesas sdo de carater obrigatério, incluidas na ordem
cronoldgica de pagamento do Estado de Mato Grosso/Tribunal de Justica - TIMT. Esta
listagem é enviada anualmente pelo Tesouro Estadual as Unidades Orcamentarias, com
indicativo de pagamento para o exercicio seguinte, para que procedam com a emissao de

empenhos para a devida inscricao de restos a pagar’.
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Neste sentido, a Defesa alega que “o Tesouro do Estado informa a relacdo dos
precatorios efetivamente pagos e somente a partir dai a Unidade orcamentaria realiza a
liquidacédo, solicita ARR ao tesouro e emite NOB de regularizagdo. O INDEA honra os
compromissos da Fonte 100/300, regularizando os pagamentos pontuais enviados pelo
Tesouro que devem seguir a ordem cronoldgica de pagamento”. A Defendente ressalta,
ainda, que “o fato foi reportado a gestdo maxima do 6rgdo que autorizou a inscricdo de
restos a pagar sem lastro financeiro junto ao sistema FIPLAN em 17/01/2023 no valor de
R$ 10.644.758,21 por entender que se tratava de despesa obrigatoria, sendo este um
procedimento comum a todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo
ciéncia que o recurso seria disponibilizado pelo Tesouro Estadual para a devida efetivacéao

dos pagamentos”.

Por fim, a Defesa aduz que “insta esclarecer que ndo houve quaisquer prejuizos no
pagamento da despesa, vez que 0 recurso entrou na conta especial de precatorios e os
pagamentos foram realizados ao longo do exercicio de 2023, assim que 0 processo de
pagamento foi aportado na coordenadoria financeira e contdbil”. A partir desses

argumentos, a Defendente pleiteia o afastamento da irregularidade.

Andélise da Defesa:

Antes de adentrar a analise dos argumentos defensivos, é importante colacionar o

qguadro gque evidenciou o presente achado e que esta apresentado no Relatério Técnico

anteriores (b)

(c)

Preliminar:
Disponibilidade de Caixa X Restos a Pagar — INDEA-MT - 2022
Restos a Pagar Inscritos até 2022 Disponibilidade de
Fontes/desti- Disponibilidade Restos a Pagar | Restos a Pagar Ins- Caixa Liquida apés
nagoes de de Caixa Bruta — Inscritos e nao pa- | critos e nao pagos os Restos a Pagar
Recursos 2022 (a) gos de exercicios | do exercicio de 2022 Inscritos

(d) = (a-b-c)

100/300 - Re-
cursos Ordina-
rios do Tesouro

Estadual 1.994.199,27 429.942 55 10.218.651,84 -8.654.395,12

193/393 - Re-

cursos de

Transferéncias

Voluntarias 839.599,16 0,0 972.817,52 -133.218,36

240/640 - Re-

cursos Proprios 20.375.868,68 147,04 4.341.825 42 16.033.896,22
Totais 23.209.667,11 430.089,59 15.5633.294,78 7.246.282,74

Fontes: Quadros anteriores deste subtdpico.
Nota: Quadro adaptado do modelo previsto para o Relatério de Gestao Fiscal -
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 122 edicao, Portaria STN n® 924/2021.

RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso Ill, alinea "a");
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Portanto, o valor descrito no achado, de R$ 8.787.613,48, € composto pela soma
dos déficits de R$ 8.654.395,12 na fonte/destinagcdo de recursos n° 100/300 e de R$
133.218,36 na fonte/destinacéo de recursos n° 193/393.

No caso da fonte n°® 193/393, as Disponibilidades de Caixa Brutas somaram R$
839.599,16 e os Restos a Pagar inscritos montaram em R$ 972.817,52, sendo que esse

valor de RP foi ratificado pela Defesa.

A Defesa esclareceu que os referidos Restos a Pagar inscritos se referiam a
despesas realizadas para a execucdao do Convénio n° 873495/2018 e que a respectiva
conta bancaria vinculada a fonte/destinacédo de recursos n° 193 seria a seguinte: Banco
001; Agéncia n° 3834-2; Conta Corrente n° 6947-7, e que o saldo dessa conta ao final de
2022 era de R$ 928.240,29.

Pois bem, em consultas realizadas junto ao Sistema FIPLAN (FIP630 - Razéo
Analitico por Conta/Conta Corrente — Conta Contabil: 1.1.1.1.1.19.03.01 — EX 2022)
verificou-se que realmente havia um saldo vinculado a conta corrente do Convénio (6947-
7) s6 que no montante de R$ 929.367,41, um pouco maior do que o alegado pela Defesa e
muito maior que o registrado na fonte n° 193. Neste sentido, é importante salientar que este
saldo ndo esta registrado/vinculado exclusivamente na fonte/destinacdo n° 193, mas
também, nas fontes n°s 240 e 640 (fontes préprias do INDEA-MT vinculadas a contrapartida

do Convénio), conforme apresentado abaixo:

FIP 630 - Raziio Analitico por Conta/Conta Corrente

“Cadigo da Unidade Orcamentaria igual a 17303
*Data do Documento maior igual a 01/01/2022

“Exercicio igual a 2022

Codigo da c?onta Contabil igual a 1.1.1.1.1.19.03.01

“Més Contabil (1-Execucac / 2-Apuragao § 3-Ambos) igual a Ambos

DAaTA | DOCUMENTO GRU | TIPO HISTORICO | DEBITO I CREDITO I SALDO Dic
Total Geral Conta Corrente 0013834000000000006SATTO0000193: 5.048.639.98 4.232.183,39 816.366,69 D
UG 0001 Sede
CONTA CORRENTE 0013834000000000 006947 700000240 TIPO CCC: Saldo Anterior da CCC: 0.00
B+A+C+S+Fte
30/12  17303.0000.22.000593-6 39 ARR  Sub-repasse em ctas de Convénio 30.492.65 o.00 3049265 D
das U =, para odos os lpos de
fontes, EXCETO T-8/10
Total do Dia 30/12: 30.492,65 o000 30.492,65 D
Total Geral Conta Corrente 0013834000000000006347700000240: 30.492.65 0.00 30.492.65 D
i A Sada
Total do Dia 22/12: 500,00 0,00 B2.14317
2812 17303.0001.22.000358-1 227 GCV  GCW - NOB N 750,00 0,00 82 B934T
[17303.0001_22 010102-6]
26M12 17303.0001.22.000360-3 227 GCV  GCW - NOB N 750,00 0,00 8364317
[17303.0001.22 010126-3]
28612 17303.0001.22.010710-5 27 NOB Pag?menm da Liguidacao N 0,00 1.125,00 8251817
173030001220091370 do Empenho
N® 17 303000122007 5546
Total do Dia 26/12: 1.500,00 1.125,00 82 51817
Total Geral Conta Corrente 001383400000000000684FF00000640: 16.500.00 310.375.00 B2 51817
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A partir disso, observa-se que mesmo considerado o valor de R$ 929.367,41
(FIPLAN) néo seria suficiente para acomodar os Restos a Pagar inscritos de R$ 972.817,52,
por conta do Convénio n° 873495/2018. Contudo, a Defesa aludiu que nova parcela do
convénio no valor de R$ 864.078,06 foi recebida no dia 02/01/2023.

Neste sentido, em consulta ao site do Portal da Transparéncia do Governo Federal
€ possivel comprovar a alegacdo da Defesa, conforme evidencia a figura abaixo
colacionada:

Ir para o contedido Ir para o menu Ir para a busca Ir para o rodapé ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Portal da TransparénCia Busque por érgdo, cidade, CNPJ, servidor.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal -~ | Painéis - ‘ Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ | Rede de Transpar@ncia | Receba Notificag8es | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI: INICIO » DESPESAS PUSLICAS = CONSULTA » DOCUMENTOS DE EXECUGAD DA DESPESA PUBLICA » DETALHAMENTO DO DOCUMENTO DE DESPESA

Detalhamento do documento de Pagamento ORIGEM DOS DADOS
N° do documento Data Descrigao
20220B800599 30/12/2022 ORDEM BANCARIA (OB)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R% 864 078,06
BANCO

Observacdo do documento
LIBERACAC RECURSOS REFERENTE LICITACAO 007 2022 PARA COMPRA DE MICROPUTADCRES META ¢ SEGUNDO PLANO DE TRABALHO 04 2022

= DADOS DO FAVORECIDO

CPF/CNPJ/Outros Nome
14939 979/0001-72 INSTITUTC DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO MATO GROSS50

E DADOS DO ORGAO PAGADOR

Orgao superior Orgao ¢ Entidade Vinculada Unidade Gestora Gestao
22000 22000 130077 00001
MINISTERIO DA AGRICULTURA E MINISTERIO DA AGRICULTURA E SUPERINT.DE AGRICULTURA E TESCOURO NACIONAL
PECUARIA PECUARIA - UNIDADES COM VINCULO PECUARIA - SFA/MT
DIRETC

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/873495?ordenarPor=data&direcao=desc, acesso em 12/08/2024.

Dessa forma, considerando-se que em 31/12/2022 havia esse montante de recursos
vinculados a receber por conta da execucdo do Convénio n° 873495/2018 e que fora
arrecadado em 02/01/2023, e aplicando-se, por analogia, as disposi¢cées atenuantes
previstas no item 12 Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/20131, opina-se

pelo saneamento parcial do achado referente a fonte/destinacdo de recursos n° 193.

1 12.Constituem atenuantes da irregularidade:
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Quanto ao valor deficitario de R$ 8.654.395,12, referente a fonte/destinagcédo de
recursos n° 100/300, realmente se trata de Restos a Pagar derivados de empenhos de
Precatdrios (Sentencas Judiciais). Contudo, a natureza da despesa ndo exige ou atenua o
procedimento incorreto de processar as despesas e inscrevé-las em Restos a Pagar sem

o respectivo lastro financeiro. Ou seja, o fato de Precatdérios se tratar de obrigacdes com

exigibilidade judicial, ndo isenta a Administracdo de cumprir o que determina Art. 1°, § 1°,
da LRF.

Neste sentido, ainda, muito embora as negociacdes para pagamentos de Precatérios
sejam realizadas/controladas pela SEFAZ-MT junto ao TJ/MT, essas obrigacdes judiciais
sdo da titularidade da pessoa juridica de direito publico Instituto de Defesa Agropecuaria do
Estado de Mato Grosso — INDEA-MT. O fato de que as despesas com Precatorios devam
ser quitadas pelo INDEA-MT com recursos de Transferéncias Intragovernamentais
repassados pela SEFAZ-MT na fonte/destinacdo n° 100/300 também nao autoriza que o
devedor de fato (INDEA-MT) deva aguardar as Transferéncias da competéncia do exercicio

seguinte para fazé-lo.

E importante evidenciar que a LOA-2022 (Lei Estadual n° 11.666/2022) ja
consignava no Orcamento Anual do INDEA-MT o valor de R$ 1.780.010,00 para atender
ao cumprimento de sentencas judiciais (Precatérios), sendo acrescido por meio da abertura
de créditos adicionais suplementares na fonte n° 100 o valor de R$ 9.251.675,81 (Decreto
Estadual n° 431, de 23 de agosto de 2022), o que totalizou créditos or¢camentarios

disponiveis no montante de R$ 11.031.685,81, ainda no més de agosto/2022.

Ou seja, desde o0 més de agosto de 2022 a gestdo do INDEA-MT ja tinha
conhecimento de que necessitaria de cotas financeira para fazer face a execucao dos
referidos créditos orcamentéarios de R$ 11.031.685,81, no maximo. Portanto, houve tempo
habil suficiente para a gestéo pleitear junto a SEFAZ-MT cotas financeiras adicionais para
lastrear o valor remanescente de R$ 8.654.395,12 de Precatdrios, ou entdo ter adotado

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obriga¢des de despesas a serem
custeadas com 0s recursos em atraso
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providéncias para reservar saldos de cotas correntes recebidas para lastrear o0s

consequentes Restos a Pagar inscritos.

Vale evidenciar que por meio do Doc. Digital n° 460918/2024, paginas 70-98, é
possivel constatar que os referidos Restos a Pagar de Precatérios foram pagos a partir do
més de junho/2023, contudo, com recursos financeiros das Transferéncias

Intragovernamentais da competéncia 2023.

Desse modo, considerando-se a constatacdo da infringéncia das disposicdes
inseridas no Art. 1°, 8 1° da LRF quando da inscricdo de Restos a Pagar, e em
conformidade com a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca da

interpretacéo desse dispositivo legal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.
O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal
de suas contas (art. 1°, 8 1° Lei de Responsabilidade Fiscal),
mediante limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso
necessarias, segundo os critérios fixados em lei de diretrizes
orcamentarias, de modo a garantir que a inscricio em Restos a Pagar
de despesas contraidas no _exercicio seja suportada pelo saldo da
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo
n° 8.238-4/2016)

Conclui-se  pela manutencdo do presente achadolirreqularidade na parte

correspondente a fonte/destinacdo de recursos n° 100/300. Em face do saneamento

atinente a parte do achado que se referia a fonte/destinacdo de recursos n° 193/393,
propde-se ao Conselheiro Relator que considera a seguinte redacao retificada e mantida

para o achado:

> Achado n° 1. — Ocorréncia de Insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para honrar o
total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro de 2022 na fonte/destinacdo de
recursos n°. 100/300, evidenciando um desequilibrio financeiro (déficit) de R$ 8.654.395,12 nessa
fonte, o que contraria as disposicfes contidas no Art. 1°, § 1° da LRF.
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2.2. Irregularidade n® 2

Responséaveis: Sra. Alexandra Correa do Nascimento, Coordenadora Financeira e
Contabil do INDEA-MT,; e, Sr. Ricardo Matos Martins, Gerente Contabil do INDEA-MT.

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964).

» Achado n° 2. — Auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da divergéncia de R$
2.785.210,50 entre o valor patrimonial dos Bens Méveis evidenciado do Ativo Imobilizado do
Balango Patrimonial de 2022 do INDEA-MT e o correlato valor declarado no Relatério de
Inventario Geral de Bens Moveis do exercicio (Sistema SIGPAT), acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contabil, contrariando as disposi¢des
contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizagfes/orienta¢des contidas no
MCASP, 82 edicao.

Manifestacdo da Defesa:

Sr. Ricardo Matos Martins

O Defendente alega que quando o Inventario de Bens Méveis de 2022 aportou na
Coordenadoria Financeira e Contabil - COFIN a diferenca de R$ 2.785.210,50 (divergéncias
entre FIPLAN x SIGPAT/Inventario) foi identificada e relatada & Comisséo de Inventério de
Bens Moveis e a Coordenadoria Administrativa - COAD, juntando cOpia da comunicacdo as
paginas 99-102 do Doc. Digital n° 460918/2024. Alegando, também, que na referida
comunicacdo, a COFIN apresentou a COAD sugestfes para a regularizacdo das varias
inconsisténcias que perfazem o montante do referido total da diferenca.

A Defesa alude que a “regularizacéo contabil dependia de um prazo mais estendido
para o devido registro, mas em virtude do prazo para entrega do inventario junto a
SEPLAG/MT foi sugerido que realizassemos um plano de acdo para que pudéssemos
realizar esses registros de forma mais minuciosa e correta possivel, pois havia processos

de aquisi¢cbes e baixas sem encaminhamento a contabilidade até aquela data”.

O Defendente informa que a partir de 2023 a gestdo passou a adotar varios
procedimentos administrativos internos que possibilitaram o “alinhamento entre
12
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contabilidade e patriménio”, que resultaram na regularizacdo dos langcamentos de bens
realizados no SIGPAT e no FIPLAN. Também é ressaltado pela Defesa, que no Balanco
Anual de 2022 enviado ao TCE-MT consta nota explicativa relatando as diferencas
verificadas entre o SIGPAT e o FIPLAN.

Assim, a Defesa alega “que a contabilidade do INDEA atuou e atua de forma
incansavel adotando medidas coerentes e de maior responsabilidade com a coordenacgéo
e supervisdo das atividades de gestdao do servico de contabilidade, na intencdo de
regularizar os saldos contabeis de forma mais eficiente, de modo a refletir a real existéncia
fisica dos bens moveis inventariados, nos seus aspectos quantitativos e qualitativos,

conforme disp0e e Lei 4320”.

Desse modo, o Defendente conclui que “considerados os fatos e documentos
apresentados, e ainda que o INDEA possui um Plano de Providéncias (PPCI) junto a
CGE/MT, contendo os pontos de corre¢do quanto ao inventario de bens, com prazo para
regularizacdo desses saldos até 31/12/2024, pugna-se também pelo afastamento da

irregularidade contida neste Achado de n°® 02”.

Sra. Alexandra Correa do Nascimento

Além de repisar os argumentos ja apresentados pelo Sr. Ricardo Matos Martins, a
Defendente acrescenta que para “além da esfera contabil” e “apesar das dificuldades
enfrentadas pelo INDEA no tocante a gestdo dos bens moéveis”, o Inventario de Bens
Méveis de 2022 foi “submetido & analise do Orgdo Central de Patriménio, por meio do
Processo INDEAMT-PRO-2022/18825, que emitiu a Analise Técnica n° 012/2023 de
Inventario Patrimonial Exercicio 2022 concluindo pela entrega do inventario com a ressalva

de que os ajustes pendentes fossem realizados no Inventario do Exercicio de 2023”.

Ressalta, também, que considerando a complexidade dos trabalhos de regularizacao
dos bens patrimoniais do INDEA-MT, o Instituto, “por meio da Portaria n° 076/2023/INDEA-

MT que criou a forga-tarefa para a regularizacdo dos bens moéveis do INDEA, sendo
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designados servidores especificos para atuarem no processo de regularizacédo patrimonial
e contabil” (Doc. Digital n° 460918/2024, paginas 120-122).

A Defendente aduz que em face das diferencas e das inconsisténcias existentes na
gestao/controle dos Bens Iméveis e Moveis relatadas no Inventario de 2022 do INDEA-MT,
a Controladoria Geral do Estado — CGE/MT apresentou o Relatério de Avaliacdo de
Controle Interno n° 0011/2022, para o qual a gestdo do Instituto ofereceu o Plano de
Providéncias — PPCI n° 005/2023, sendo que o prazo acordado o cumprimento integral do
plano foi deferido pela CGE para até o termo final de 31/12/2024.

Por fim, a Defesa informa que o Instituto “vem empregando inUmeras acgbes e
esforcos, adotando medidas necessarias ao levantamento, corre¢do, consolidacdo e
registro cartorial, patrimonial e contabil dos bens moveis, razéo pela qual pugna-se também

pelo afastamento da irregularidade contida neste Achado de n° 02”.

Andélise da Defesa:

Esta analise de defesa considerard as manifestacbes de ambos os responsaveis
indicados para o achado, considerando-se que 0s argumentos apresentados pelos

defendentes séo similares e complementares.

Dos argumentos e cOpias de documentos apresentados pelos Defendentes observa-
se que a Coordenadora Financeira e Contabil e 0 seu subordinado Gerente Contébil,
enquanto responsaveis pelos Servicos de Contabilidade do INDEA-MT, e, frente as
divergéncias e inconsisténcias das informacfes apresentadas pelo Inventario Anual de
Bens Moveis de 2022 com os registros contabeis do FIPLAN, atuaram dentro das suas

competéncias e possibilidades técnicas disponiveis e que a situagao requeria.

Pois, ao identificarem tais divergéncias e inconsisténcias, os Defendentes as

relataram a Comissao de Inventario de Bens Moveis e a Coordenadoria Administrativa

(Doc. Digital n°® 460918/2024, paginas 98-102), bem como sugeriram providéncias para o
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saneamento do Inventario e consequente reqularizacdo contabil. Assim, opina-se que

essas acdes afastam as responsabilizacdes dos Defendentes para o achado apontado.

Todavia, no que concerne a informacao de que teriam expedido Nota Explicativas ao
Balanco Patrimonial de 2022 relatando a ocorréncia das debatidas divergéncias e
inconsisténcias, constata-se que o procedimento, apesar de ser o correto para o caso, foi
executado de forma defeituosa, pois prejudicou a plena transparéncia dada a
Demonstracdo Contabil.

Isso porque, a Nota Explicativa mencionada pelos Defendentes consta somente

deste processo de prestacdo de contas formalizada junto ao TCE-MT (Doc. Digital n°
21513/2023, pagina 659), e nos seguintes termos:

O Ativo Imobilizado que totaliza o valor de R$ 32.218.567,63, desdobra-se em:
BENS MOVEIS — R$ 54.351.235,70
BENS IMOVEIS — RS 4.396.432,63
DEPRECIACAQ ACUMULADA — (RS 26.529.100,70)

A Depreciagiio dos Bens Moweis adquiridos a partir do ano de 2015 foi realizada
conforme o Decreto n. ® 194 de 15 de julho que normatiza a gestdo dos bens
patrimoniais do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso. Ha diferencas entre os
sistemas FIPLAN e SIGPAT dos bens patrimoniais adquiridos nos anos anteriores a
2014, que serdco saneados no proximo exercicio. A contabilidade recebeu o
levantamento do Inventario Fisico de bens mdéveis permanentes do setor de patrimdnio,
porém existem saldos a serem regularizados, nfo sendo possivel a emissio da
Declaragao de regularidade do Inventaric Fisico de bens mdveis permanentes.

Os bens imadwveis proprios serfo devidamente regisirados no proximo exercicio e a conta
obras em andamento serd regularizada também, tendo em vista o recebimento do
Inventario de Bens Imdveis do ano de 2022, Os bens imowveis recebidos em cessfio
foram devidamente regisirados na contabilidade no ano de 2022 . Algumas contas
registradas indevidamente foram baixadas.

Ou seja, essa Nota Explicativa nao foi publicada na imprensa oficial conjuntamente
com as Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2022 do INDEA-MT (IOMAT, edig¢éao n°
28.438, de 14/02/2023, paginas 129-143), isso atenta contra ao devido cumprimento dos
principios da publicidade e da transparéncia. Nesse ponto, esclarece-se que a publicidade
da integralidade das Demonstracdes Contabeis, incluidas as suas notas explicativas,
enguanto instrumentos de prestacao de contas, € devida a toda sociedade mato-grossense
e ndo so ao TCE-MT.
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Noutro aspecto, observa-se, ainda, que o teor descritivo da Nota Explicativa nédo
atende ao seu objetivo informativo precipuo, pois é genérico, inconclusivo e ndo evidencia
o valor consideravel/relevante da diferenca financeira existe entre os valores inseridos em
cada sistema (FIPLAN x SIGPAT) de R$ 2.785.210,50.

Neste sentido, acerca da importancia da expedicdo e publicidade de Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial das entidades do setor publica, e do cabimento de nota
no assunto em debate, faz-se a citacdo da seguinte prescricdo contante do MCASP?:

4.3. NOTAS EXPLICATIVAS

O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas
em funcdo da dimenséao, da natureza e funcéo dos valores envolvidos
nos ativos e passivos. A entidade deve divulgar, no balanco
patrimonial ou nas notas _explicativas, rubricas adicionais as contas
apresentadas (subclassificacdes), classificadas de forma adequada as
operacdes da entidade. Recomenda-se o detalhamento das sequintes
contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. ObrigacBes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Prazo e a Longo Prazo; e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo,
segregando as provisdes para beneficios a empregados dos demais
itens;

f. Componentes do patrimbnio liquido, segregando o capital
integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, qguando relevantes.

(...)

11.9. EVIDENCIACAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado
reconhecido nas demonstracées contabeis:

a. Os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor
contabil bruto;

b. Os métodos de depreciacéo utilizados;

c. As vidas Uteis ou taxas de depreciacao utilizadas;

d. O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas
por reducdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do
periodo; e

e. A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando:

i. Adicoes;

ii. Baixas;

iii. Aquisicdes por meio de combinacdes de negdcios;

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 102 edigdo, paginas 238 e 532-533, disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:48458, acesso em 14/08/2024.
16
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iv. Aumentos ou reducbes decorrentes de reavaliacbes e perda por
reducdo ao valor recuperavel de ativos reconhecida ou revertida
diretamente no patrimdnio liquido;

v. Perdas por desvalorizacéo de ativos, reconhecidas no resultado;
vi. Reversdo das perdas por desvalorizacdo de ativos, reconhecidas
no resultado;

vii. Depreciacbes

Ante ao exposto, opina-se pelo saneamento do presente achado. Contudo,
recomenda-se, também a expedicdo da seguinte Determinacdo a Coordenadoria
Financeira e Contabil do INDEA-MT:

Ao elaborar o Balanco Patrimonial de cada exercicio financeiro integrar nele Notas
Explicativas detalhando aspectos relevantes da composicdo e evolugcdo dos Ativos
Imobilizados do INDEA-MT, conforme especificacbes do MCASP, evidenciando fiel e
apropriadamente eventuais divergéncias de saldos e/ou valores existentes entre as
informacgdes patrimoniais dos Inventarios Fisicos-Financeiros de Bens Moveis e Imoveis
levantados pela gestao e aquelas registradas pelo Servico de Contabilidade do 6rgéo,
bem como publicar as notas na imprensa oficial conjuntamente com o Balanco. Prazo de
Implementacado: Nas publicacdes das Demonstracdes Contabeis do exercicio de
2024 e seqguintes.

Quanto ao argumento referente ao PPCI apresentado pela gestdo do INDEA-MT a
CGE-MT, observa-se que sera considerado na analise do Achado de n° 04, pois 14 também

foi mencionado e tem pertinéncia maior com o tema daquele Achado.

> Achado n°® 3. - Registro incorreto da posicdo patrimonial de Bens Iméveis no Balango
Patrimonial de 2022, prejudicando a evidenciacdo da real situacéo patrimonial da entidade
em seus aspectos quantitativos e qualitativos, acarretando a falta de integridade e de
consisténcia da Demonstracao Contabil, contrariando as disposi¢cdes contidas nos artigos
94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientagbes contidas no MCASP, 82 edicao.

Manifestacdo da Defesa:

Sr. Ricardo Matos Martins

O Defendente aduz que “o problema de levantamento anual de Inventario de bens
imoveis era recorrente no INDEA, devido a dificuldade de levantamento nas 156 unidades
do INDEA distribuidas em todo o Estado de Mato Grosso”, e que no processo de Inventario
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de 2022 foram constatadas diversas diferencas e inconsisténcias entre os saldos do
SIGPAT e do FIPLAN, as quais teriam sido apontadas pela COFIN. Nesse sentido, alega
que “havia a necessidade de ajustar os saldos contabeis com o do INVENTARIO
APRESENTADO, entretanto, ndo tivemos qualquer condicdo de adotar tal conduta haja
vista que existiam muitas inconsisténcias, inclusive a auséncia da avaliacdo econémica dos
bens imoveis, conforme descrito no despacho da COFIN no Inventario anual” (Doc. Digital
n° 460918/2024, paginas 129-131).

A Defesa aponta a insuficiéncia de pessoal técnico especializado como motivo
principal que ensejou tais diferengas/inconsisténcias, informando que “deve-se frisar que
as avaliacdes dos iméveis permanecem andamento, situagcdo que encontra dificuldades
pela pouca disponibilidade de profissionais com formacdo profissional necesséria.
Atualmente, o quadro funcional do INDEA conta apenas com um servidor com perfil
Engenheiro Civil, cedido pela SEPLAG, para executar esta atividade em todo o Estado,
sendo que o mesmo também exerce demais atividades relativas a fiscalizagéo de obras e

intervencoes prediais”.

O Defendente também informa que as ditas diferencas/inconsisténcias foram
relatadas a Presidéncia do INDEA-MT e a SEPLAG-MT, conforme comunicacdes
acostadas no Doc. Digital n° 460918/2024, paginas 147-155.

A Defesa também informa que “as incorporacdes e depreciacdes foram realizadas a
partir do exercicio de 2023 e as contas obras em andamento foram regularizadas também
no exercicio de 2023 conforme comprovacgéao através do FIP 215 FIPLAN”. Aduzindo “que
a contabilidade do INDEA atuou e atua de forma incansavel adotando medidas coerentes
e de maior responsabilidade com a coordenacao e supervisdo das atividades de gestédo do
servico de contabilidade, na intencédo de regularizar os saldos contabeis de forma mais
eficiente, de modo a refletir a real existéncia fisica dos bens (i) moveis inventariados, nos

seus aspectos quantitativos e qualitativos, conforme dispde e Lei 4320”.

Por fim, o Defendente conclui que apds a apresentagdo de todos “os fatos e
documentos, e ainda que o INDEA possui um Plano de Providéncias (PPCI) junto a
18
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CGE/MT, contendo os bens imdveis pontos de correcdo, com prazo para regularizacao
desses saldos até 31/12/2024, razdo pela qual pugna-se também pelo afastamento da

irregularidade contida neste Achado de n® 03".

Sra. Alexandra Correa do Nascimento

Além de repisar os argumentos ja apresentados pelo Sr. Ricardo Matos Martins, a
Defendente acrescenta que “o Inventério de Bens Imoveis do Ano de 2022 foi realizado
pelo INDEA, bem como procedidas diversas regularizacbes, sendo que por sua vez o
inventario foi submetido & analise do Orgéo Central de Patriménio, (...) que emitiu a Analise
Técnica n° 026/2023/COPI/SEAPS/SEPLAG de Inventario Patrimonial Exercicio 2022
concluindo pela entrega do inventario com a ressalva de que as corre¢bes fossem
realizadas no Inventario do Exercicio de 2023”. Alega, ainda, que houve expedi¢do de
Portaria pela gestdo do INDEA-MT criando “forca-tarefa para a regularizacdo dos bens
imoveis do Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso-INDEA e institui
comisséo para a realizacdo de Inventério Fisico-Financeiro do Ano de 2023” (Doc. Digital
n°® 460918/2024, paginas 163-164).

Neste sentido, a Defendente explica que apesar das varias providéncias para a
regularizacdo dos bens moveis do INDEA-MT, a “para concluséo da regularizagéo de todos
os imoéveis do INDEA ainda se faz necessaria a continuidade da forca tarefa diversas acoes,
pelo que esse Instituto vem trabalhando incisivamente nas acfes necessarias para o
levantamento, correcdo, consolidacao e registro patrimonial/contébil dos bens iméveis, com
objetivo de criar um banco de informacdes verdadeiras e confidveis, bem como a
racionalizacdo do uso dos bens imoveis publicos atendendo dessa forma as normas
vigentes. Desafio este, que vem sendo enfrentado com responsabilidade, planejamento e

comprometimento”.

A Defendente aduz que em face das diferencas e das inconsisténcias existentes na
gestao/controle dos Bens Iméveis e Méveis relatadas no Inventario de 2022 do INDEA-MT,
a Controladoria Geral do Estado — CGE/MT apresentou o Relatorio de Avaliagdo de
Controle Interno n° 0011/2022, para o qual a gestdo do Instituto ofereceu o Plano de
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Providéncias — PPCI n° 5/2023, sendo que o prazo acordado o cumprimento integral do

plano, apés prorrogacéao, foi deferido pela CGE para até o termo final de 31/12/2024.

Por fim, a Defesa informa que o Instituto “vem empregando inUmeras acgbes e
esforcos, adotando medidas necessarias ao levantamento, correcdo, consolidacdo e
registro cartorial, patrimonial e contabil dos bens moveis, razéo pela qual pugna-se também

pelo afastamento da irregularidade contida neste Achado de n° 03”.

Andlise da Defesa:

Esta andlise de defesa considerard as manifestacdes de ambos 0s responsaveis
indicados para o achado, considerando-se que o0s argumentos apresentados pelos

defendentes séo similares e complementares.

Dos argumentos e cOpias de documentos apresentados pelos Defendentes observa-
se que a Coordenadora Financeira e Contabil e o seu subordinado Gerente Contabil,
enquanto responsaveis pelos Servicos de Contabilidade do INDEA-MT, e, frente as
divergéncias e inconsisténcias das informacgGes apresentadas pelo Inventario Anual de
Bens Imoveis de 2022 em relacao aos registros contabeis do FIPLAN, atuaram dentro das
suas competéncias e possibilidades técnicas disponiveis e que a situacao requeria.

Pois, ao identificarem tais divergéncias e inconsisténcias, os Defendentes as

relataram a Comissdo de Inventario de Bens Imdéveis e a Coordenadoria Administrativa

(Doc. Digital n° 460918/2024, paginas 129-131), bem como sugeriram providéncias para o

saneamento do Inventario e consequente reqularizacio contabil. Assim, opina-se que

essas acoes afastam as responsabilizacdes dos Defendentes para o achado apontado.

Neste sentido, vale salientar que os saldos das contas contabeis que registram as
Obras em Andamento, no Indea-MT, remontavam de varios exercicios financeiros
anteriores ao ano de 2022. Assim, o Servigco de Contabilidade do 6rgdo para fins de
regularizacdo dessas contas contdbeis realmente dependia de um correto e fidedigno
Inventéario Fisico-Financeiro que € realizado e de responsabilidade da COAD da entidade.
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Assim, considerando-se as diferencas/inconsisténcias apresentadas no Inventario, a
COFIN agiu dentro das suas competéncias ao ndo promover ajustes contabeis com base
em Inventarios incompletos e que ndo exprimiam a realidade do acervo de Bens Imdveis

do 6rgéo, e ato continuo informou as instancias competentes e superiores.

Inobstante isso, é importante ressaltar que o Servico de Contabilidade do INDEA-
MT, gerido pela COFIN e a sua subordinada Geréncia Contébil, também deveriam ter
expedido Nota Explicativa ao Balango Patrimonial de 2022 evidenciando as diferencas e as
inconsisténcia, quantitativas e qualitativas, acerca do Ativo imobilizado (Bens Imoéveis) do

orgao. Contudo, isso nao feito.

Dessa forma, assim como sugerido na conclusdo da andlise do achado anterior,

reforca-se a necessidade da expedicao da seguinte Determinacédo a COFIN do INDEA-MT:

Ao elaborar o Balanco Patrimonial de cada exercicio financeiro integrar nele Notas
Explicativas detalhando aspectos relevantes da composicdo e evolucdo dos Ativos
Imobilizados do INDEA-MT, conforme especificacdbes do MCASP, evidenciando fiel e
apropriadamente eventuais divergéncias de saldos e/ou valores existentes entre as
informacgdes patrimoniais dos Inventérios Fisicos-Financeiros de Bens Mdéveis e Imoveis
levantados pela gestdo e aquelas registradas pelo Servico de Contabilidade do 6rgéo,
bem como publicar as notas na imprensa oficial conjuntamente com o Balanco. Prazo de
Implementacdo: Nas publicacées das Demonstracdes Contabeis do exercicio de
2024 e seqguintes.

Quanto ao argumento referente ao PPCI apresentado pela gestdo do INDEA-MT a
CGE-MT, observa-se que sera considerado na analise do Achado de n° 04 a seguir, pois

la também foi mencionado e tem pertinéncia maior com o tema daquele Achado.
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2.3. Irregularidade n® 3

Responsavel: Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso, Coordenadora Administrativa do INDEA-
MT

CB 07. Contabilidade_Grave. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias
STN; Resolugbes CFC).

» Achado n° 4. - Nao implementacdo integral e tempestiva de Procedimento Contabil
Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos Bens
Imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel,
descumprindo as orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018.

Manifestacdo da Defesa:

A Defendente sustenta que a Coordenadoria Administrativa — COAD foi criada na
estrutura organizacional do INDEA-MT por meio do Decreto Estadual n° 1.493, de
30/09/2022, e em substituicdo a extinta Coordenadoria de Patrimonio e Servicos — COPAS,
assim, aduz que fora nomeada para o novo cargo de Coordenadora Administrativa no dia
03/10/2022, entrando em exercicio no dia 21/10/2022. Desse modo, aduz que “restou
comprovado que a Defendente exerceu efetivamente o cargo de coordenadora somente
em 21/10/22, de modo que o critério temporal de responsabilizacdo do TCE compreendido

de 01/01/22 a 31/12/2022 néo se aplica a integralidade do exercicio a ela”.

A Defesa relata o descontrole e os problemas histéricos na gestdo dos Bens Iméveis
pertencentes ndo s6 ao INDEA-MT, mas a todos os 6rgdos e entidades do Estado de Mato
Grosso. Neste sentido, ressalta que “ao assumir o cargo de coordenadora quase no fim do
ano de 2022, procedeu a andlise dos inventarios de bens iméveis dos anos de 2020 e 2021
em que constatou que muitas informagdes foram incompletas ou inexistentes, ndo sendo
possivel a consolidacdo dos dados, nem mesmo a confrontagdo com o levantamento fisico
dos bens levantados, o que inviabilizou no ano de 2022 a implementacéo integral dos

procedimentos de gestdo dos bens imoveis, especialmente relacionado as avalia¢cdes dos
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imoveis do INDEA para o devido registro patrimonial e contabil, visto que existem muitos
imoveis proprios que dependem de regularizacdo cartoraria, pois foram doados pelos
municipios ou por particulares ao INDEA e ndo houve o registro da escritura publica de

doagéao”.

A Defendente elege como problema principal que impede a regularizacéo patrimonial
e contabil dos Bens Imoveis a “avaliagdo de imdveis”. Informando que “a auséncia de
avaliacdo de imoveis de modo geral € um enfrentamento de todos os 6rgdos do Estado,
principalmente devido ao alto custo para a contratacdo de empresa especializada em
avaliacdo, bem como a auséncia de servidores com o perfil necesséario para realizar
avaliagdes, razdo pela qual o Orgédo Central de Patrimonio (SEPLAG) juntamente com o
Orgéo Central de Contabilidade (SEFAZ) publicou a Instrucdo Normativa Conjunta N°
001/2022/SEPLAG/SEFAZ que estabelece os procedimentos para avaliacdo econémica
dos bens imoveis sob a responsabilidade patrimonial dos 6rgédos e entidades do Poder

Executivo Estadual, para fins de inventério, registro contabil e regularizacdo documental’.

Nesse contexto, a Defendente alega “no cenario de desconhecimento sobre o
patriménio imobiliario do INDEA e aliado a auséncia de servidores no quadro da
coordenadoria administrativa com o perfil necessério para realizar avaliacfes de imoveis,
somado ainda o pouco tempo que a Defendente estava a frente da coordenadoria, nao foi
possivel executar todas as acdes necessarias, no entanto, desde que assumiu o0 cargo a
Defendente tem exercido a coordenacéao e a supervisao das atividades vinculadas a Gestao
dos Bens Imdveis do INDEA com responsabilidade e realizando as a¢bes corretivas e
necessarias atinentes a gestdo imobiliaria consoante as normativas vigentes, no entanto,

no ano de 2022 nao houve tempo habil para a execucdo de todas as acbes cabiveis”.

A Defesa aduz que, a partir das inconsisténcias levantadas no Inventario de Bens
Imoveis do Ano de 2022 realizado pelo INDEA-MT, a gestdo passou a implementar acoes
‘medidas de planejamento e a¢les para as corre¢cdes, que efetivamente aconteceram no
ano de 2023, quando foi possivel conseguir mais 1 servidor com o perfil adequado para
realizar avaliagdo de imoéveis”, bem como informa a criagdo de “um modulo no sistema
INDEAWEB, desenvolvido pelo proprio INDEA e exclusivo para registro dos bens imoveis,

23
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assim ja no fim daquele ano, iniciamos o lancamento dos imoveis sob sua responsabilidade

no sistema”.

Informa, ainda, que por meio da Portaria n°® 120/2023/INDEA/MT de 04/05/2023, sob
coordenacao da Defendente, foi realizada uma forca tarefa de regularizacdo que elaborou
um Plano de Acéo que possibilitou a implementacdo de varias acbes saneadores para o

controle de Bens Imdveis.

A Defendente aduz que em face das diferencas e inconsisténcias ja evidenciadas e
existentes desde os Inventarios de Bens Imoveis e Moveis do INDEA-MT do ano de 2021,
e que ja haviam sido detectadas pela Controladoria Geral do Estado — CGE-MT por meio
Relatorio de Avaliacdo de Controle Interno CGE n° 0011/2022, a gestdo do INDEA-MT
formalizou junto a CGE-MT o Plano de Providéncias de Controle Interno — PPCI n°
005/2023. Informa, também, que, apos o deferimento por parte da CGE-MT, o PPCI n°
005/2023 teve seu prazo de implementacao das providéncias deferido para 31/12/2024.

Sobre o cumprimento do referido PPCI a Defendente alude que “a CGE concedeu
prazo ao INDEA para proceder as devidas correcfes até 31/12/2024, pelo que esse
Instituto, por meio da Coordenadoria Administrativa, vem executando inimeras agfes de
regularizacdo, adotando medidas necessarias ao levantamento, correcdo, consolidagéo e
registro cartorial, patrimonial e contabil dos imoveis, com objetivo de criar um banco de
informacdes fidedignas e confiaveis, bem como a racionalizacdo do uso dos imoéveis

publicos atendendo dessa forma as normas vigentes”.

A partir desses argumentos, a Defendente alega “além ter atuado como
coordenadora somente 2 meses no ano de 2022, ndo é razoavel afirmar que a mesma
deveria ter tomado todas as medidas necessarias e suficientes para a finalizagéo do PIPCP
de bens imodveis na forma e no prazo fixados pela STN, visto que seria impossivel concluir
as acoes no curto, de modo a fazer uma gestéo realmente efetiva. No entanto, este desafio
vem sendo enfrentado com responsabilidade, planejamento e comprometimento desde o

momento que assumiu o cargo de coordenadora”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70GV30.



Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

42 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

Por fim, a Defesa conclui “gue a Gestdo do INDEA, atuou de forma incanséavel
adotando medidas coerentes e de maior economicidade e atendimento ao interesse
publico, buscando a todo momento preservar a continuidade do servi¢o publico essencial
envolvido, minimizando os impactos a sociedade, de modo algum refletindo em qualquer
hipétese de inércia, conforme esmiucadamente fundamentado nos termos desta defesa,
restando cumprido o dever geral de planejamento e adocéo de todas as medidas possiveis
para que fosse feita a gestdo dos bens imoveis, sendo que todos o0s entraves ocorridos nao
tiveram responsabilidade direta da Coordenadora Administrativa razao pela qual pugna-se

também pelo afastamento da irregularidade contida neste Achado de n° 04”.

Andélise da Defesa:

De inicio, registra-se que este achado, apesar de guardar intersecdo com o achado
n° 3, versa sobre objeto distinto, aquele trata de conduta executiva e técnica exclusivas dos
responsaveis pelo Servigo de Contabilidade (Coordenadoria Financeira), ao passo que este
versa sobre conduta de atividade de gestao exercida pela Coordenadoria Administrativa.

Nesse contexto, observa-se que a implementacdo do Procedimento Contabil
Patrimonial (PCP) referente ao “reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens
imoéveis; respectiva depreciagcao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao valor recuperavel”,
requer atuagao conjunta do Servico de Contabilidade e da Coordenadoria Administrativa.
Cabendo ao Servico de Contabilidade o papel orientativo e de supervisdo acerca da
aplicac@o dos conceitos e normas contabeis vigentes, consistindo nas definigcbes/critérios
a serem observados nos processos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacéo de
bens (MCASP, IPCs, Portaria STN n° 548/2015), e competindo a Coordenadoria
Administrativa o papel executivo: levantamento fisico, inventarios, avaliaces, definicdo de

vida util e valores residuais, controles, e guarda de bens moveis e imoveis.

Enfim, no ambito do INDEA-MT, as providencias para implementacdo do PCP objeto
deste achado (item 3.3.3. do Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015) cabiam,
conjuntamente, a Coordenadoria Financeira e a Coordenadoria Administrativa, conforme
suas atribuicdes e competéncias extraidas do Decreto Estadual n° 1.569/2022. Ressalta-
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se que a implementacdo completa de todas as acbes do PCP (reconhecimento,
mensuracao, evidenciacdo e depreciacdes dos bens imoveis) ja deveria ter sido concluida
desde o dia 01/01/2019.

Pois bem, os argumentos expostos pela Coordenadora Administrativa, relatando as
dificuldades histéricas para o devido Reconhecimento/Mensuracao/Controle dos Bens
Iméveis do INDEA-MT apenas atestam que o PCP objeto deste achado ainda néo foi

totalmente implementado, inobstante as providéncias que foram e estdo sendo adotadas.

As providéncias relatadas pela Defendente sdo importantes, necessarias e devem
ser continuadas, porém, foram tomadas em desrespeito ao prazo-limite estabelecido pela
Portaria n° 548/2015 e ainda ndo produziram os resultados necessarios. Isso tem levado a
producdo de Balancos Patrimoniais do INDEA-MT inconsistentes e que refletem posicéo
patrimonial ndo fidedigna, sobretudo pelo acumulo dos saldos das contas contdbeis de

Obras em Andamento.

Nesse contexto, ressalta-se que nem mesmo a primeira fase do PCP
(Reconhecimento), ao final de 2022, havia sido concluida para todos os iméveis no ambito
do INDEA-MT (Reconhecimento de Bens: certificacdo da existéncia e do controle fisico de
bens e da afericdo das caracteristicas que os definem como Ativo: gerar beneficios

econdmicos futuros ou potencial de servicos).

Desse modo, resta incontroverso o fato de que a gestdo do INDEA-MT ainda néo
implementou integralmente o PCP inerente ao reconhecimento, mensuragao e
evidenciacao dos bens imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacao e reducao
ao valor recuperavel, descumprindo as orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

Inobstante restar comprovada a existéncia fatica quanto ao mérito deste achado, é
importante se realizar uma andlise mais criteriosa acerca da responsabilidade imputada a

Sra. Coordenadora Administrativa.
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Alids, a Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso, em suas alegacfes de defesa, entendeu
gue nao lhe caberia responsabilidade sobre o achado. Isso porque, essa servidora teria
assumido o cargo de Coordenadora Administrativa somente em 26/10/2022, conforme
demonstra a copia da Portaria/INDEA/00075/2022 juntada aos autos.

Registra-se que ha plausibilidade nesse argumento da Defendente, pois o
desatendimento a Portaria STN n° 548/2015, no que concerne a ndo implementacdo do
PCP no prazo-limite nela estabelecido, teve como marco temporal o dia 01/01/2019. Ou
seja, a obrigacdo de ter cumprido a norma dentro do prazo cabia sim a Coordenadoria
Administrativa ou unidade administrativa similar precedente, mas que nos anos de 2015 a

2022 esteve sob a gestédo/responsabilidade de outros servidores.

Assim, seria desarrazoado exigir-se da Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso que em
apenas 2 (dois) meses do exercicio financeiro a frente da Coordenadoria Administrativa, de
26/10 a 31/12/2022, tivesse implementado por completo o PCP objeto deste achado,
considerando-se que a situacao de descontrole dos Bens Iméveis do INDEA-MT remanesce

de varias gestdes anteriores. Nao houve tempo habil para a nova Coordenadora

Administrativa evitar a ocorréncia do achado.

Do exposto, por ndo estar presente o elemento de Culpabilidade para

responsabilizacdo das Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso, opina-se pelo afastamento da

responsabilidade dessa servidora para o presente achado, exclusivamente para o exercicio

financeiro de 2022.

Somado a aludida exclusdo de responsabilizacdo e, considerando-se que,
atualmente, esta vigente o Plano de Providéncia — PPCI n° 05/2023, proposto pela gestao
do INDEA-MT a CGE-MT para atender as recomendacdes feitas pela Controladoria no
ambito do Relatorio de Avaliacdo do Controle Interno n° 0011/2022 (Docs. Digitais n°s.
187633/2023 e 427894/2024) para saneamento das deteccdes de inconsisténcias e
divergéncias entre os registros de Bens Mdveis e Iméveis nos sistemas FIPLAN x SAGPAT,

e que esse PPCI tem termo final acordado/prorrogado para o dia 31/12/2024, sugere-se ao
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Eminente Conselheiro Relator o saneamento do presente achado e a subseguente emissao

da sequinte Determinacdo a atual Presidente do INDEA-MT:

Em observancia ao prazo acordado/prorrogado no Plano de Providéncia — PPCI n°
05/2023 apresentado a CGE-MT, determinar aos coordenadores da Coordenacédo
Financeira e da Coordenacdo Administrativa do INDEA-MT que, conjuntamente,
intensifiguem e concluam a integral implementacéo do Procedimento Contébil Patrimonial
— PCP referente ao reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos Bens Imdveis e
Moveis da entidade; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacao e reducao ao valor
recuperavel, em cumprimento as orientacdes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Prazo de Implementacédo: Até 31/12/2024.

3. PROPOSTAS PARA EMISSOES DE DETERMINACOES

No topico “8” do Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n° 440455/2024, paginas
74-76), foram apresentadas ao Conselheiro Relator algumas sugestdes para expedi¢ao de

Determinacdes a Presidéncia do INDEA-MT.

Em manifestacdo acostada os presentes autos (Doc. Digital n° 460907/2024), a
Presidente do INDEA-MT, Sra. Emanuele Goncalina de Almeida, acolheu de pronto e
antecipadamente as referidas sugestdes, relatando que ja havia dado os encaminhamentos
necessarios a implementacao, conforme seguinte conclusdo apresentada no referido

documento digital:

Apos conhecimento do referido relatorio, manifestamos ciéncia e desde
entdo, em acolhimento a seus termos, demos encaminhamento as determinacoes
propostas, conforme documentag3do anexa a esta manifestacao.

Ja em relagcdo as citacdes dos responsaveis elencados no item 7 do
Relatdrio Preliminar, informamos que os mesmos ja tomaram ciéncia do documento por
encaminhamento pela Unidade Setorial de Controle Interno, e deverd3o formular e
protocolar suas manifestacoes também observando o prazo estabelecido.

11l — DA CONCLUSAO

Ante a analise do Relatdrio Preliminar, bem como das consideracdes acima,
ratificamos o acolhimento das determinacgBes propostas, pleiteando a aprovacao das
Contas Anuais de Gestao do INDEA/MT - Exercicio de 2022, ressaltando que este instituto
permanece a disposigao desse Tribunal para atendimento de quaisquer eventuais
necessidades.
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Nesse contexto, uma das referidas sugestdes para Determinacéao foi a seguinte:

Determine a Coordenadoria Financeira e Contabil do INDEA-MT para reexaminar a
metodologia de calculo para apuracao do PIS/PASEP devido mensalmente pelo Instituto,
a fim de observar as regras definidas nas Solu¢cdes de Consultas n°s. 278/2017 e
312/2023 da COSIT/RFB. E, ainda, considerando-se a necessidade de alinhamento
técnico quanto a necessidade de revisdo da metodologia, que a implementacao da nova
forma de célculo seja comunicada/discutida com area técnica competente no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ-MT. Prazo de Implementagédo: Imediato.
(subtépico 4.4.1).

Considerando essa sugestdo para Determinacado, a Presidente do INDEA-MT veio
aos autos (Doc. Digital n° 485202/2024) e informou que a COFIN “realizou tratativas junto
a SEFAZ quanto a metodologia de célculo para apuracdo mensal do PIS/PASEP devido
pelo INDEA, destacando que a inclusdo das Transferéncias Financeiras
Intragovernamentais (cotas financeiras fonte/destinacdo n° 100) na base de calculo do
PASEP no INDEA encontra amparo na Nota Técnica n° 215/2024-SATE/SEFAZ, bem como
no Parecer n° 0840/2021 da CGE/MT”. Nesses termos, a Presidente afirma que houve “a
convalidacdo de que os recursos provenientes do TESOURO ESTADUAL relativos a
FONTE 100 devem compor a BASE DE CALCULO DO INDEA, tendo em vista que o

TESOURO ESTADUAL deduz as transferéncias realizadas da sua base de calculo”.

Pois bem, os argumentos apresentados pela SEFAZ-MT por meio da Nota Técnica
n° 215/2024-SATE/SEFAZ (Doc. Digital n° 4852/2024, paginas 15-18), no sentido de
ratificar a atual metodologia de célculo do PIS/PASEP no caso do INDEA-MT, estdo
equivocados, especialmente quanto ao computo das cotas recebidas de Transferéncias
Intraorgamentarias no calculo da Contribuicdo devida pelo INDEA-MT.

Da leitura a referida Nota Técnica n° 215/2024-SATE/SEFAZ, a qual se baseou
exclusivamente no Parecer de Auditoria/CGE-MT/0840/2021, constata-se que o Parecer,
expedido no exercicio de 2021, amparou suas conclusdes nas disposi¢cées contidas na
Solucéo de Consulta n® 278 — da Coordenacgéo-Geral de Tributagdo da Receita Federal do

Brasil-Cosit. Ocorre que como explicitado do Relatério Técnico Preliminar, sobre o tema
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sobreveio a Solugcdo de Consulta n® 312/2023-COSIT, conforme explicado nos seguintes

fragmentos de textos retirados do Relatério Preliminar:

O INDEA-MT, na qualidade de Autarquia Estadual, detém
personalidade juridica de direito publico interno, sendo contribuinte
obrigatério do Programas de Integracdo Social e de Formacéo do
Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP (art. 2°, 111, da Lei Federal
n° 9.715/1998), ou seja, € contribuinte obrigatério dessa Contribuicao
Social independentemente daquelas devidas pela pessoa juridica do
ente Estado de Mato Grosso. Assim, a apuracao do PIS/PASEP deve
ser realizada isoladamente em cada uma dessas pessoas juridicas e
obedecendo metodologia distinta a fim de evitar a possibilidade de
dupla incidéncia da Contribuicéo.

(...)

Nesse contexto, € importante registrar que a base de célculo
mensal para a apuracdo do PIS/PASEP, nas entidades autarquicas,
composta pelo somatério das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (art. 2°, Ill, da Lei
Federal n°® 9.715/1998), dessas Transferéncias (correntes ou de
capital) devem ser excluidas aquelas decorrentes de convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto definido, ou
seja, as Transferéncias Voluntarias Intra ou Intergovernamentais (art.
2°,87°, da Lei Federal n° 9.715/1998).

Registra-se, ainda, que as Transferéncias Financeiras
Intragovernamentais (cotas financeiras do Tesouro classificadas nos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, ou seja, da
fonte/destinacéo de recursos n° 100, no ambito do Estado de Mato
Grosso) nao devem ser incluidas na apuragéo da base de calculo do
PIS/PASEP na entidade autarquica, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei
Federal n°® 9.715/1998.

Desse modo, o célculo mensal de apuracéo da base de calculo
para o PIS/PASEP realizado pela gestdao do INDEA-MT, conforme
planilha acima, inclui impropriamente as Transferéncias Financeiras
Intragovernamentais (cotas financeiras fonte/destinacdo n° 100),
ampliando a base de calculo e, consequentemente, o valor da
Contribuicdo apurada e paga. Essa conclusdo se lastreia nas
disposicbes constantes da Solucdo de Consulta n® 278 — da
Coordenacéo-Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil-Cosit?,
as quais foram recentemente atualizadas pela Solu¢do de Consulta n°
312/2023-COSIT*, nos seguintes termos:

3 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=83446, acesso em 19/08/2024.
4 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=135420, acesos em 19/08/2024.

30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 70GV30.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=83446
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=135420

42 Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso E-mait quartasecex@tce.mt.gov.br

SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N° 312, DE 15 DE DEZEMBRO

DE 2023
Assunto: Contribuicdo para o] PIS/Pasep
RECEITAS GOVERNAMENTAIS. AUTARQUIAS.

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS. BASE DE CALCULO.
As transferéncias governamentais podem se constituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou em transferéncias
voluntarias.

As pessoas juridicas de direito publico interno devem apurar a
Contribuicdo para o PIS/Pasep com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

No caso das autarquias, para a determinacdo da base de calculo da
Contribuicho para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas
governamentais, aplica-se o regramento especifico instituido pelo §
32do art. 2°da Lei n?9.715, de 1998, que ordena que as receitas do
Tesouro Nacional, assim classificadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, néao sejam nela incluidas.
Desse modo, um recurso classificado como receita do Tesouro
Nacional e gue seja transferido a qualquer titulo a uma autarguia deve
ser tributado no ente transferidor, sendo, no caso, a Unido. Outros
recursos repassados a autarquia, oriundos do Tesouro estadual ou
municipal, devem ser acrescidos a base de calculo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais devida
pela autarquia, consoante o disposto no inciso lll do art. 22 c/c o art.
79 da Lei n2 9.715, de 1998.
As transferéncias voluntarias intergovernamentais e
intragovernamentais estdo, como regra, abrangidas pelo § 72 do art.
29da Lei n29.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter os
valores transferidos voluntariamente na base de calculo de sua
Contribuicho para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario excluir tais montantes de sua
base de calculo. (grifou-se)

Essa situacéo relatada, embora, a priori, ndo representar danos ao
erario, revela descumprimento da metodologia de calculo do
PIS/PASEP estabelecida pela RFB para as entidades autarquicas nao
previdenciarias. (...)

Assim, a Solucdo de Consulta Cosit n° 312/2023 acima referenciada tdo-somente
explicita as seguintes disposicdes ja constantes da Lei Federal n° 9.715/98, in verbis:

Art. 22 A contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(..

8 32 Para_determinacdo da base de calculo, ndo se incluem, entre as
receitas das autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro
Nacional nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Ora, os repasses de Transferéncias Intragovernamentais (Fonte 100 ou 500)

transferidos pelo Tesouro do Estado de Mato Grosso ao INDEA-MT derivam de receitas
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arrecadadas no ambito do Orcamento do ente Estatal, portanto deve compor a base de
calculo do PIS/PASEP no Estado e ndo no INDEA-MT.

Observa-se que a Nota Técnica n° 215/2024-SATE/SEFAZ nem sequer menciona a
Solucdo de Consulta Cosit n° 312/2023, ratificando seu entendimento sem esbocar
nenhuma andlise critica frente aos argumentos apresentados no Relatorio Técnico

Preliminar.

Neste sentido, defende-se a retirada desta proposta de Determinacdo ao INDEA-MT.

Contudo, considerando-se que a atual metodologia de célculo e apuracédo do PIS/PASEP
no ambito das Autarquias integrantes da Administracdo Publica Indireta do Estado de Mato
Grosso esta sendo orientada pela SEFAZ-MT com base no Parecer de Auditoria/CGE-
MT/0840/2021, e que, a nosso entender o Parecer esta desatualizado, sugere-se ao
Conselheiro Relator que expeca a seguinte Recomendacéo ao atual Secretario Controlador
Geral do Estado da CGE-MT:

Determine a area técnica competente no ambito da Controladoria Geral do Estado de
Mato Grosso — CGE-MT para que promova o reexame dos termos orientativos expressos
no Parecer de Auditoria/CGE-MT/0840/2021, especialmente quanto a metodologia de
calculo para apuracdo do PIS/PASEP devido mensalmente pelas Autarquias (ndo
previdenciaria) do Estado de Mato Grosso, observando-se as interpretacdes introduzidas
pela Solugdo de Consulta n® 312/2023-COSIT acerca do tratamento dado as
Transferéncias Intraorcamentéarias (repasses de cotas financeiras do Orcamento do
Estado — fonte/destinacéo de recursos 500) recebidas pelas Autarquias.

Quanto as demais sugestdes de Determinacdes ja acatadas pela gestdo do INDEA-
MT, conclui-se que, para fins de “ponto de controle” nas futuras Contas Anuais de Gestao,

devem constar do Acérdao a ser exarado em face dessas Contas de 2022.
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4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE DAS DEFESAS

Apoés a andlise das manifestacdes dos Defendentes, conclui-se que as razbes de
defesa apresentadas nestes autos devem ser parcialmente acolhidas, opinando-se pela
manuten¢cao apenas do Achado n° 1 da Irregularidade 1, com reducéo de texto, e pelo
saneamento dos demais achados apresentados no Relatério Técnico Preliminar, conforme

guadro-resumo abaixo:

Resumo das Irregularidades/Achados e Responsaveis — Remanescentes ap6s a analise técnica

preliminar
Subtdpico
do
Classificacéo de Irregularidade Descricdo de Achados Responsaveis Relatdrio
Técnico
Preliminar
> Achado n° 1. -
Ocorréncia de Insuficiéncia de
- Disponibilidade de Caixa para Sra. Alexandra
DB99 GESTAG honrar o total dos Restos a Correa do
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. ; ; . .~ | Nascimento - 41.4.1
. N = Pagar Inscritos até o exercicio
Irregularidade referente a Gestédo | .. : Coordenadora
. . . ~ financeiro de 2022 na | _ .
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em L Financeira e | MANTIDO
e - ~ | fonte/destinacdo de recursos g
classificacdo especifica ha Resolugéo n°. 100/300. evidenciando um Contabil do CoM_
Normativa n° 17/2010 - TCE-MT | ao : v | INDEA-MT, REDUCAO
PSR ) o desequilibrio financeiro (déficit) .
(infringéncia aos ditames do Art. 1°, § periodo de | DE TEXTO
de R$ 8.654.395,12 nessa
1° da LRF). fonte, o que contraria as 01/01 a
2 31/12/2022

disposi¢des contidas no Art. 1°,
§ 1° da LRF.
> Achade—n>—2-

Austncia do. identificacs Sr. Ricard

GCB— 02 ContabilidadeGrave: | Inventario—Geral —de—Bens Ge#ea—de SANADO
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Resumo das Irregularidades/Achados e Responsaveis — Remanescentes apés a analise técnica

preliminar
Subtépico
do
Classificacéo de Irregularidade Descricdo de Achados Responsaveis Relatdrio
Técnico
Preliminar
— - ~
AoH 'Ial nzage[els,; g!' IéeFI itaggaeesl' so.
> Achado—n"—3: Sr——Ricardoe
Reai ) | 30 | M Marti

integridade—e—de—consisténcia Ge#ea—de SANADO

reavaliacdoereducdgaovalor | 5 o~ v SANADO
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, com fulcro nos termos do artigo 101, § 1°, da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE-MT - RITCE), sugere-se ao

Conselheiro Relator:

1) Que, no julgamento de mérito dessas Contas Anuais de Gestéo, considere
procedente a irregularidade e seu respectivo achado caracterizados no topico “4” anterior,

mentidos neste Relatorio de Analise de Defesa apds regular consideracgao.

2) Que sejam acatadas e expedidas as seguintes sugestdes de Determinacdes
a atual presidente do INDEA-MT:

a) Determine a Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos do INDEA-MT para
qgue, nos procedimentos de realizacdo de pesquisas e definicdes de precos de referéncia
em futuros procedimentos/processos licitatérios, observar as regras de afericdo de precos
inexequiveis ou excessivamente elevados previstas no Decreto Estadual n° 840/2017, o
qual foi substituido atualmente pelo Decreto Estadual n°® 1.525/2022. Prazo de
Implementagéo: Imediato.

b) Determine a Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos do INDEA-MT para
gue emita orientacao formal aos fiscais de contratos designados na entidade no sentido de,
quando da emissdo de relatérios de acompanhamento e fiscalizacdo nos processos de
pagamentos, registrarem informac¢des mais completas acerca da execucdo do objeto
fiscalizado, bem como apresentarem conclusdo expressa quanto a regularidade do
cumprimento da avenca e das condi¢cfes contratuais, relatando eventuais incidentes e as
respectivas medidas corretivas recomendadas/implementadas, em observéancia aos termos

da Sumula TCE-MT n° 12. Prazo de Implementacdo: Imediato.

C) Determine a Coordenadoria de Patrimdnio e Materiais do INDEA-MT para que
implemente procedimentos de controle e acompanhamento dos vencimentos das

obrigagdes tributarias municipais nao-imunes incidentes pela utilizacdo de imdéveis e/ou
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desenvolvimento de operacdes nos municipios em que o Instituto possui instalacdes de
execucao programatica, a fim de evitar a ocorréncia e o pagamento antieconémico de

multas e juros de mora. Prazo de Implementacao: Imediato.

d) Determinar a todos o0s responsaveis pelas Coordenadorias das areas
administrativas e finalisticas do INDEA-MT para que se abstenham em “delegar” a
Estagiarios atribuicdes/tarefas que requeiram a aposicao de assinaturas em documentos

que instruem processos administrativos oficiais. Prazo de Implementagéo: Imediato.

e) Determine a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do INDEA-MT para que,
ao realizar a confecgdo/publicacdo periddica do Lotacionograma da entidade, conforme
requer o Decreto Estadual n° 1.093/2012, faga incluir no documento os quantitativos e as
qualificacbes dos cargos publicos de natureza exclusivamente comissionados criados,
ocupados e vagos existentes no Instituto, em privilégio aos principios da publicidade e
transparéncia. Prazo de Implementacdo: A partir das proximas publicacbes de

Lotacionogramas.

f) Ao elaborar o Balangco Patrimonial de cada exercicio financeiro nele fazer
integrar Notas Explicativas detalhando aspectos relevantes da composicéo e evolucao dos
Ativos Imobilizados do INDEA-MT, conforme especificacdes do MCASP, evidenciando fiel
e apropriadamente eventuais divergéncias de saldos e/ou valores existentes entre as
informacdes patrimoniais dos Inventarios Fisicos-Financeiros de Bens Mdveis e Imdveis
levantados pela gestédo e aquelas registradas pelo Servico de Contabilidade do 6rgdo, bem
como publicar as notas na imprensa oficial conjuntamente com o Balango. Prazo de
Implementacao: Nas publicagc8es das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024

e seguintes.

g) Em observancia ao prazo prorrogado acordado no Plano de Providéncia —

PPCI n° 05/2023 apresentado a CGE-MT, determinar aos coordenadores da Coordenacéo
Financeira e da Coordenacdo Administrativa do INDEA-MT que, conjuntamente,
intensifiguem e concluam a integral implementacédo do Procedimento Contabil Patrimonial
— PCP referente ao reconhecimento, mensuracédo e evidenciacdo dos Bens Imoéveis e
36
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Moéveis da entidade; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacao e reducao ao valor
recuperavel, em cumprimento as orientacdes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018. Prazo de Implementacédo: Até 31/12/2024.

3) Que seja expedida a seguinte Recomendacdo ao atual Secretario
Controlador Geral do Estado (CGE-MT:

a) Determine a area técnica competente no ambito da Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso — CGE-MT para que promova o reexame dos termos orientativos
expressos no Parecer de Auditoria/CGE-MT/0840/2021, especialmente quanto a
metodologia de calculo para apuracdo do PIS/PASEP devido mensalmente pelas
Autarquias (ndo previdencidria) do Estado de Mato Grosso, observando-se as
interpretacdes introduzidas pela Solucdo de Consulta n°® 312/2023-COSIT/RFB acerca do
tratamento dado as Transferéncias Intragovernamentais (repasses de cotas financeiras do

Orgcamento do Estado — fonte/destinacéo de recursos 500) recebidas pelas Autarquias.

Este é o relatorio decorrente da analise das razdes de defesa acerca das Contas

Anuais de Gestdo do INDEA-MT, referentes ao exercicio financeiro de 2022.

42 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em 19 de agosto de 2024.

Edicarlos Lima Silva
Auditor PuUblico Externo
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