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UNIDADE GESTORA - * MATO GROSSO - INDEA-MT.
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RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.103/2024

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2022.
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO
DE MATO GROSSO - INDEA-MT. INSUFICIENCIA DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA HONRAR
RESTOS A PAGAR. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO,
DETERMINACOES E  RECOMENDACAO;  E,
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS,
ATRIBUIDAS A0S DEMAIS RESPONSAVEIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestao do Instituto de Defesa
Agropecudria do Estado de Mato Grosso — INDEA/MT referente ao exercicio de 2022,
sob a gestao da Sra. Emanuele Goncgalina de Almeida.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentério, patrimonial,
operacional e de resultados, nos termos do art. 71, li, da Constituicao Federal; art.
19, il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
159 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa n2 16/2021%).

IRatificada pelo Plenéario em 21/06/2022, apés cumprimento das determinacdes do artigo 22 desta Resolucao,
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que

demonstram os principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida
pela legislacao em vigor.

4, Conforme consta do relatério técnico preliminar, a unidade
instrutiva analisou as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio
do Sistema APLIC, as informacdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéo,
as publicacoes nos érgaos oficiais de imprensa municipais, as noticias divulgadas
pela midia em geral e outras obtidas através dos documentos encaminhados em
meios digitais, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Assim, a Secretaria de Controle Externo competente apresentou o
relatério preliminar de auditoria?, por meio do qual constatou a existéncia das
seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL:

SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e
Contébil do IN-DEA-MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022

1) Achado de auditoria n2 1:

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT (infringéncia aos ditames do Art. 12, § 19, da LRF).

1.1) Ocorréncia de insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para
honrar o total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro
de 2022 nas fontes/destinacfes de recursos n°s. 100/300 e 193/393,
evidenciando um  desequilibrio  financeiro  (déficit) de
R$ 8.787.613,48 nessas fontes, o que contraria as disposicdes
contidas no Art. 12, § 19, da LRF. (subtdpico do relatdrio técnico
4.1.4.1)

RESPONSAVEIS:

SR. Ricardo Matos Martins - Gerente Contébil do IN-DEA-MT, periodo:
01/01 a 31/12/2022.

SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e
Contabil do IN-DEA-MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022

2) Achado de Auditoria n2 2:
CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos

divulgada em 24/06/2022 e publicada em 27/06/2022
2 Doc digital n° 440455/2024
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contébeis (artigos 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964)

2.1) Auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da divergéncia de
R$ 2.785.210,50 entre o valor patrimonial dos Bens Mdveis
evidenciado do Ativo imobilizado do Balanco Patrimonial de 2022 do
IN-DEA-MT e o correlato valor declarado no Relatério de Inventario
Geral de Bens Mdveis do exercicio (Sistema SIGPAT), acarretando a
falta de integridade e de consisténcia da Demonstracao Contabil,
contrariando as disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n®
4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82
edicdo. (subtépico do relatério técnico 4.1.5.3)

RESPONSAVEIS:

SR. Ricardo Matos Martins — Gerente Contébil do IN-DEA-MT, periodo:
01/01 a 31/12/2022.

SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e
Contébii do IN-DEA-MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022

3) Achado de Auditoria n? 3:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos reievantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (artigos 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964)

3.1) Registro incorreto da posicdo patrimonial de Bens imdveis no
Balanco Patrimonial de 2022, prejudicando a evidenciacao da real
situacao patrimonial da entidade em seus aspectos quantitativos e
gualitativos, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da
Demonstracdo Contdbil, contrariando as disposicdes contidas nos
artigos 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes
contidas no MCASP, 82 edicdo. (subtdpico do relatério técnico
4.1.5.4)

RESPONSAVEL:
SRA. Rubiani Freire Alves Pedroso - Coordenadora Administrativa do
INDEA-MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022

4) Achado de auditoria n2 4:

CB 07. Contabilidade_Grave. Nao implementacao das novas regras
da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo
definidos. {Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC).

4.1) Ndo implementacdo integral e tempestiva de Procedimento
Contadbil Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos Bens Imdveis; respectiva
depreciacac ou exaustdo; reavaliacaoc e reducac aoc valor
recuperavel, descumprindo as orientacdes e o prazo final fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. (subtépico do
relatério técnico 4.1.5.4)

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla
defesa, foi determinada a citacao dos responsaveis para apresentarem defesa no
prazo de 15 {(quinze) dias, os quais apresentaram manifestacao defensiva conjunta,
subscrita por todos os responsaveis apontados nas irregularidades acima
transcritas, por meio do documento digital n® 460918/2024.
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7. Em seguida, a SECEX elaborou relatério técnico conclusivo?® por

meio do qual sugeriu a manutencao parcial da irregularidade DB99 (Achado n® 01},
e o saneamento das demais irregularidades, e, por fim, a sugestao para emissao
de determinacles e recomendacao.

8. Ao fim os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para anédlise
e emissao de parecer.

9. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introducgao

10. Nos termos do art. 19, i, da Lei Complementar Estadual n©
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundacoes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas,
bem como a rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com
art. 75, ambos da Constituicao Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da

3 Doc. Digital n° 513312/2024
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unidade jurisdicionada marginada, bem como, dos relatérios técnicos de auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Externo, constata-se que devem ser
mantidas as irregularidades inicialmente constatadas.

14. Diante da natureza dos apontamentos verificados, conclui-se que
as contas merecem emissao de julgamento pela regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, apresentadas pela Sra. Emanuele Goncalina de Almeida,
Presidente do INDEA/MT, no exercicio de 2022.

15. De outra parte, merecem julgamento pela regularidade com
ressalvas das contas em relacdo aos demais responsaveis.

16. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades analisadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2. Dos achados de auditoria

RESPONSAVEL:

Sra. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e Contdbil do IN-DEA-MT, periodo
de 01/01 a 31/12/2022

1) Achado de auditoria n? 1:

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT
(infringéncia aos ditames do Art. 12, § 19, da LRF).

1.1) Ocorréncia de Insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para honrar o total dos Restos a Pagar
Inscritos até o exercicio financeiro de 2022 nas fontes/destinacdes de recursos n°s. 100/300 e
193/393, evidenciando um desequilibrio financeiro (déficit) de R$ 8.787.613,48 nessas fontes, o
gue contraria as disposicdes contidas no Art. 12, § 19, da LRF. (subtépico do relatério técnico 4.1.4.1)

17. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria
apontou a ocorréncia de insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para honrar o
total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro de 2022 nas
fontes/destinacbes de recursos n°s. 100/300 e 193/393, evidenciando um
desequilibrio financeiro (déficit) de R$ 8.787.613,48 (oito milhdes e setecentos e
oitenta e sete mil e seiscentos e treze reais e quarenta e oito centavos) nessas
fontes, o que contraria as disposicdes contidas no Art. 12, § 12, da LRF.
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18.
Disponibilidades de Caixa e os Restos a Pagar inscritos até o final do exercicio de
2022:

Para demonstrar isso, trouxe quadro que revela confronto entre as

Disponibilidade de Caixa X Restos a Pagar — INDEA-MT - 2022

Restos a Pagar Inscritos até 2022 Disponibilidade de
Fontes/desti- | Disponibilidade | Restos a Pagar | Restos a Pagar Ins- | Caixa Liguida apos
nagdes de de Caixa Bruta — | Inscritos e ndo pa- | critos e ndo pagos | os Restos a Pagar
Recursos 2022 (a) gos de exercicios | do exercicio de 2022 Inscritos
anteriores (b) (c) (d) = (a-b-g)
100300 - Re-
cursos Ordina-
nos do Tesouro
Estadual 1.994.199.27 429.942 55 10.218.651.84 -5.654.395 12
193/393 - Re-
CUrsos de
Transferéncias
Voluntanas 83959916 00 972 817 52 -133.218,26
240/640 - Re-
cursos Proprios 20.375.868 68 147,04 434182542 16.033.896,22
Totais 23.209.667,11 430.089,59 15.533.294,78 7.246.282.74

Fontes: Quadros anteriores deste subtopico.
Mota: Quadro adaptado do modelo previsto para o Relatrio de Gestdo Fiscal - RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso 11, alinea "a”);
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 127 edigdo, Portaria STH n® 924/2021.

19.
fontes/destinacbdes de recursos 100/300 e 193/393 apresentam, ao final do

Segundo a unidade técnica, o quadro evidencia que as
exercicio de 2022, Disponibilidade de Caixa Liquida negativa e insuficiente para
suportar os compromissos de curto prazo assumidos pelo INDEA-MT, sobretudo
aqueles inscritos em Restos a Pagar. isso atenta contra a imposicao de haver a
observancia a responsabilidade na gestdo fiscal e ao equilibrio das contas publicas,
conforme previsao expressa do Art. 19, § 12, da LRF.

20. Em sua defesa (Doc. Digital n® 460918/2024), a Sra. Alexandra
Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e Contabil do INDEA-MT,
observou gque as despesas inscritas em restos a pagar nas fontes 193 e 393, no
exercicio de 2022, deu-se no montante de 972.817,52 (novecentos e setenta e
dois mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e dois centavos), 0s quais se
referiam a despesas de convénios federais firmado com o Ministério da Agricultura
- MAPA n.2 873495/2018

21.
se referia a execucao dos Contratos n°s. 043 e 044/2022.

A defesa destacou gue esse montante de despesas empenhadas
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22. Alega, ainda, que ao final do exercicio de 2022 o saldo financeiro

da Conta Bancaria: Banco 001; Agéncia n°® 3834-2; Conta Corrente n° 6947-7,;
vinculada a fonte/destinacdo n°® 193/393 e ao Convénio n° 873495/2018, montava
em R$ 928.240,29 (novecentos e vinte e oito mil e duzentos e quarenta reais e
vinte e nove centavos).

23. Noutro ponto, a defesa alega que o montante empenhado da
despesa ocorreu em respeito as disposicoes do artigo 52 da Portaria n°® 424/2016,
gue para fins de liberacdao de repasses financeiros exigiria o “aceite”, pela
concedente dos recursos, diante da realizacdo do respectivo processo licitatério.

24. Neste sentido, aduz que, apds o “aceite”, houve a liberacdo do
valor remanescente de R$ 864.078,06 (oitocentos e sessenta e quatro mil, setenta
e oito reais e seis centavos) a conta do Convénio n° 873495/2018, na data de
02/01/2023.

25. Assim, a defesa alude que “ndo houve quaisquer prejuizos no
pagamento da despesa, uma vez que o recurso entrou na conta do convénio em
02/01/2023, de modo que a inscricao ocorreu em 17/01/2023, e os pagamentos
ocorreram em 12/04/2023.

26. Em relacdo ao saldo de Disponibilidade de Caixa Liguida negativa
verificada na fonte/destinacao de recursos n°s. 100/300 (R$ 8.654.395,12), a
defesa informou gue deriva do montante de R$ 10.648.594,39 (dez milhdes e
seiscentos e quarenta e oito mil e quinhentos e noventa e quatro reais e trinta e
nove centavos) que foi inscrito como Restos a Pagar Nao Processados nessa fonte
de recursos para atende a despesas com Precatério judiciais de Pessoal.

27. Dessa forma, aduz que “tais despesas sao de carater obrigatério,
incluidas na ordem cronolégica de pagamento do Estado de Mato Grosso/Tribunal
de Justica — TIMT, de modo gue esta listagem é enviada anualmente pelo Tesouro
Estadual as Unidades Orcamentarias, com indicativo de pagamento para o
exercicio seguinte, para que procedam com a emissao de empenhos para a devida
inscricao de restos a pagar”.

28. Neste sentido, a defesa alega que “o Tesouro do Estado informa a
relacao dos precatérios efetivamente pagos e somente a partir dai, a Unidade
orcamentaria realiza a liquidacdo, solicita ARR ao tesouro e emite NOB de
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regularizacao.

29.
regularizando os pagamentos pontuais enviados pelo Tesouro que devem seguir

Argumenta que o INDEA honra os compromissos da Fonte 100/300,

a ordem cronoldgica de pagamento”, sendo que “o fato foi reportado a gestéo
maxima do 6rgao que autorizou a inscricao de restos a pagar sem lastro financeiro
junto ao sistema FIPLAN em 17/01/2023 no valor de R$ 10.644.758,21 por
entender que se tratava de despesa obrigatéria, sendo este um procedimento
comum a todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo ciéncia
gue o recurso seria disponibilizado pelo Tesouro Estadual para a devida efetivacao
dos pagamentos”.

30.
despesa, vez que o recurso entrou na conta especial de precatérios e os

Por fim, aduz que ndo houve quaisguer prejuizos no pagamento da

pagamentos foram realizados ao longo do exercicio de 2023, assim qgue 0 processo
de pagamento foi aportado na coordenadoria financeira e contdbil”.

31.
parte o apontamento, iniciando sua argumentacao colacionando o quadro que

A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve em

evidenciou o presente achado e gue estd apresentado no Relatério Técnico

Preliminar:
Disponibilidade de Caixa X Restos a Pagar — INDEA-MT - 2022
Restos a Pagar Inscritos até 2022 Disponibilidade de
Fontes/desti- Disponibilidade Restos a Pagar | Restos a Pagar Ins- Caixa Liguida apds
nagdes de de Caixa Bruta — | Inscritos e nao pa- | critos & naoc pagos os Restos a Pagar
Recursos 2022 (a) gos de exercicios | do exercicio de 2022 Inscritos
anteriores (b) (c) (d) = (a-b-c)
100/300 - Re-
cursos Ordina-
rnos do Tesouro
Estadual 1.994 199 27 429 942 55 10.218.651,84 -5.654 395 12
193/393 - Re-
CUrsos de
Transferéncias
“oluntanas 839.599.16 0,0 972.817,52 -133.218,36
240/640 - Re-
cursos Propnos 20.375.868,68 147,04 4 341.825 42 16.033.896,22
Totais 23.209.667.11 430.089.59 15.533.294.78 7.246.282.7T4
Fontes: Quadros anteriores deste subtopico.

Mota: Quadre adaptado do modelo previsto para o Relatbrio de Gestfio Fiscal - RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso 111, alinea "a™);

Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 122 edigdo, Portaria STH n® 924/2021.

32. Portanto, o valor descrito no achado, de R$ 8.787.613,48, é
composto pela soma dos déficits de R$ 8.654.395,12 na fonte/destinacdo de
recursos n° 100/300 e de R$ 133.218,36 na fonte/destinacao de recursos n°
193/393.

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PMEUDC.




/‘\

Ministério Publico =
de Contas | Tribunal de Contas
Mato Grosso i-x Mato Grosso

33. No caso da fonte n° 193/393, as Disponibilidades de Caixa Brutas

somaram R$ 839.599,16 e os Restos a Pagar inscritos montaram em
R$ 972.817,52, sendo que esse valor de RP foi ratificado pela defesa.

34. A defesa esclareceu que os referidos Restos a Pagar inscritos se
referiam a despesas realizadas para a execucao do Convénio n° 873495/2018 e
gue a respectiva conta bancaria vinculada a fonte/destinacdo de recursos n° 193
seria a seguinte: Banco 001; Agéncia n°® 3834-2; Conta Corrente n°® 6947-7, e que
o saldo dessa conta ao final de 2022 era de R$ 928.240,29.

35. Pois bem, em consultas realizadas junto ao Sistema FIPLAN (FIP630
- Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente - Conta Contédbil: 1.1.1.1.1.19.03.01 -
EX 2022) verificou-se que realmente havia um saldo vinculado a conta corrente
do Convénio (6947-7), s6 que no montante de R$ 929.367,41, um pouco maior do
gue o alegado pela defesa e muito maior que o registrado na fonte n° 193.

36. Neste sentido, esse saldo ndo estd registrado/vinculado
exclusivamente na fonte/destinacdo n° 193, mas também, nas fontes n°s 240 e
640 (fontes proprias do INDEA-MT vinculadas a contrapartida do Convénio),

conforme apresentado abaixo:

FIFP 630 - Razio Anulitico por Conta/Conta Corvente
*Cadigo de Unidede Orcamentaria igusl s 17303
D-I- do Doc\.-'h-ﬂkl m-lor gual a D0V 2022
Exorciclo igusl s
coolo o Eonta Contabil igunt a 1.4.1.1.1.19.03.01
MOs conmcu (T-ExOCUCROC | 2-APUracdo / 3-Ambos) igual &8 Ambos

[eata] DOCUMENTO [eru | vwa] HISTOMCO 1 DEBITO | CHEOITO I BALDO | orc
Yotm Geral Conta Corranta 001303400000000000888FF00000192 - 5.040 539 .90 4.232 483 29 016G 2350 59 D
UG 0007 Sede
(,0'4 e (,OIINEN e 0o Yo ceac: Bakio Arvanior Om CCC 0.0
AT~
xvv Iy, 30000 220005 0 L adal ’5 &, vn las Qe Co LOLRY [0 Aave on 0.00 WO SV B o
Para lodkoy O \lv» ,1"
' 'v txl_)- < a0
Tortel do Die 30/ 2 30 . an: 68 0,00 IO AT 68 (=]
LG 2 30 A22.90 2,99 2022399 2
IR ANt Sada I
Total do Dia 22/12: 800,00 0,00 82.143.17
26/12  17303.0001.22.000359-1 227 GCv GCV -NOB N 750,00 0,00 82.883.17
[17303.0001 22 010102-0)
28142 473030004 22.000383-3 227 acv GOV -NOB N 750,00 0,00 83184317
(17203 0001 22.010126-1)
2612 173030001 22.010710-8 27 NOB “?0 anln da Ltqubmwo N© 0.00 112500 &2 51817
20091370 do Empenha
N® 173()’?000112(10755-06
Total do Dia 26/12: 1.500.00 1.12500 82.518.17
Total Geral Conta Corrante no1:sauooonoooomomouo: 16.500.00 31037500 82.518.17
[}
37. A partir disso, observa-se que mesmo considerado que o valor de

R$ 929.367,41 (FIPLAN) nao seria suficiente para acomodar os Restos a Pagar
inscritos de R$ 972.817,52, por conta do Convénio n°® 873495/2018. Contudo, nova
parcela do convénio no valor de R$ 864.078,06 foi recebida no dia 02/01/2023,
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conforme se observa mediante consulta ao site do Portal da Transparéncia do
Governo Federal é possivel comprovar a alegacédo da defesa, conforme evidencia
a figura abaixo colacionada:

W nerw o contesds B) brpere B wowssboses Bl o omomd B

Portal da Transparéncia

CONTROLADO FoA GERAL DA UNIAC

Sobre o Portal ~ | Paineis ~ | Consuitas Detalhadas ~ | Controle social = | Rede de Transpar@ncia | Receba Notificagtes | Aprenda mais «

ek EETA A = FETALIAMENTS BE GOCUMENTH IE HSIPEL

Detalhamento do documento de Pagamento ORIGEM DOS DADOS

N* do documento Data Descrigdo
202208300595 30/12/2022 SRDEM BANCARIA (D8)
Fase Tipo e documento valor do documento

FARA TERC EIROS NO MESMO RS E64.072068

= DADOS DO FAVORECIDO

CPErENPOUtros Nome
( 7 INSTITUTO DE DEFISA AGROFPECUARIA DO CITADO MATO GROSSO

£ DADOS DO ORGAO PAGADOR

Org&o Superior Orgao / Fnndade Vinculada Unidade Grstora Gestao
22000 22000 13
a : e RIQE S

Fonte: hitps://portaldatransparencia.gov.br/iconvenios/87 3495?ordenarPor=dataddirecao=desc, acesso em 12/08/2024.

38. Dessa forma, considerando-se que em 31/12/2022 havia esse
montante de recursos vinculados a receber por conta da execucado do Convénio n®
873495/2018 e gue fora arrecadado em 02/01/2023, e aplicando-se, por analogia,
as disposicbes atenuantes previstas no item 12 Anexo Unico da Resolucdo
Normativa TCE-MT n°® 43/20131, a unidade técnica concluiu pelo saneamento
parcial do achado referente a fonte/destinacao de recursos n° 193.

39. Quanto ao valor deficitdrio de R$ 8.654.395,12, referente a
fonte/destinacao de recursos n° 100/300, realmente se trata de Restos a Pagar
derivados de empenhos de Precatérios (Sentencas judiciais). Contudo, a natureza
da despesa nao exige ou atenua o procedimento incorreto de processar as
despesas e inscrevé-las em Restos a Pagar sem o respectivo lastro financeiro. Ou
seja, o fato de Precatérios se tratar de obrigac6es com exigibilidade judicial, nao
isenta a Administracao de cumprir o que determina Art. 19, § 12, da LRF.

40. Neste sentido, ainda, muito embora as negociacdes para
pagamentos de Precatérios sejam realizadas/controladas pela SEFAZ-MT junto ao
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TI/MT, essas obrigacotes judiciais sao da titularidade da pessoa juridica de direito
publico instituto de Defesa Agropecuédria do Estado de Mato Grosso — INDEA-MT.

41. Assim, o fato de que as despesas com Precatérios devem ser
quitadas pelo INDEA-MT com recursos de Transferéncias Intragovernamentais
repassados pela SEFAZ-MT na fonte/destinacdo n°® 100/300 também né&o autoriza
gue o devedor de fato (INDEA-MT) deva aguardar as Transferéncias da
competéncia do exercicio seguinte para fazé-lo.

42. Por fim, a unidade técnica concluiu pela manutencado do presente
achado/irregularidade na parte correspondente a fonte/destinacdo de recursos n°®
100/300, bem como pelo saneamento atinente a parte do achado que se referia a
fonte/destinacao de recursos n°® 193/393, de modo que a irregularidade retificada
restara com a seguinte redacao:

o Achado n° 1. - Ocorréncia de Insuficiéncia de Disponibilidade de
Caixa para honrar o total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio
financeiro de 2022 na fonte/destinacdo de recursos n°. 100/300,
evidenciando um  desequilibrio  financeiro  (déficit) de
R$ 8.654.395,12 nessa fonte, o que contraria as disposicdes
contidas no Art. 19, § 19, da LRF.

43. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
opina pela manutencao em parte da irregularidade, isto porque, conforme
demonstrado pela defesa e acatado pela unidade técnica, em relacdo a
insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para honrar o total dos Restos a Pagar
inscritos até o exercicio financeiro de 2022 nas fontes/destinacdes de recursos n°s.
193/393, a defesa demonstrou ter ocorrido o ingresso de recurso vinculado ao
convénio firmado com o Ministério da Agricultura - MAPA n.2 873495/2018, no
montante de R$ 864.078,06, recebido no dia 02/01/2023, o que sanou a
mencionada indisponibilidade na Fonte n°193/393.

44, Por outro lado, em relacdo a insuficiéncia de Disponibilidade de
Caixa para honrar o total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro de
2022 nas fontes/destinacdes de recursos n°s. 100/300, constatou-se que se trata
de Restos a Pagar derivados de empenhos de Precatérios (Sentencas judiciais), o
gue nao atenua o procedimento incorreto de processar as despesas e inscrevé-las
em Restos a Pagar sem o respectivo lastro financeiro, de modo que a

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PMEUDC.



/—\ . * » . »
Ministério Pablico
de Contas

| Tribunal de Contas
Mato Grosso 1

Mato Grosso

Administracao nado estd isenta de cumprir o que determina Art. 12, § 19, da LRF.

45, Ante o exposto, nao havendo argumentos suficientes para sanar o
apontamento relativo a insuficiéncia nas fontes/destinacbes de recursos n°s.
100/300, mas acatando os argumentos de defesa relativo a fonte n° n°s. 193/393
o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdao em parte da irregularidade
DB99 - Achado n° 1, nos termos acima sugeridos pela unidade técnica.

RESPONSAVEIS:

SR. Ricardo Matos Martins - Gerente Contdbil do IN-DEA-MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022.
SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e Contébil do IN-DEA-MT, periodo
de 01/01 a 31/12/2022

2) Achado de Auditoria n2 2:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (artigos 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964)

2.1) Auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da divergéncia de R$ 2.785.210,50 entre o valor
patrimonial dos Bens Méveis evidenciado do Ativo Imobilizado do Balanco Patrimonial de 2022 do
IN-DEA-MT e o correlato valor declarado no Relatério de Inventério Geral de Bens Méveis do
exercicio (Sistema SIGPAT), acarretando a falta de integridade e de consisténcia da Demonstracao
Contdbil, contrariando as disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicdo. (subtépico do relatério técnico 4.1.5.3)

46. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria
constatou que das Demonstractes Contdbeis de 2022 apresentadas/publicadas
pelo INDEA-MT e de consultas realizadas junto ao Sistema FIPLAN, evidencia-

movimentacao/composicao dos valores referentes ao acervo de bens méveis do
instituto no exercicio de 2022:

Mov. Contabil de Bens Méveis — INDEA-MT - 2022 — Valor Patrimonial - R$

e Saldo em Lane. de Incor- Lanc. de Bai- Saldo em
L 31/12/2021 poracdes xas 31/12/2022
Bens Moveis (Balanco Pa-
trimonial) (A) 34.390.751,27 39.951.511,53 | 19.991.027 10 54.351.235,70
Bens Mdveis (Relatério de
Inventario - SIGPAT) (B) 0,00 0,00 0,00 97.136.446,20
Diferencas (C) = (A-B) 0,00 0,00 0,00 -2.785.210,50

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo — FIP 215 & Motas de Langamentos Automaticas — NLA diversas, extraidos do FIPLAN em
18/03/2024; Balango Patrimonial do INDEA-MT de 2022; e, Relatdrio de Inventario Geral de Bens Mdveis, Doc. Digital n® 4313732024,
Mota: O Relatdrio de Inventario Geral de Bens Maveis evldenclﬁ o valor patimonial geral de R 57.136. 445 20.

47. Segundo a unidade técnica, o quadro anterior demonstra a
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existéncia de uma diferenca de R$ 2.785.210,50 entre o total financeiro de Bens
Méveis evidenciado no Balanco Patrimonial do INDEA-MT de 2022 e o total
monetdrio inventariado/declarado constante do “Relatério de Inventario de Bens
Méveis — Exercicio de 2022", emitido pela Comissao de Inventario Fisico-Financeiro
de Bens imdéveis do Instituto.

48. Essa divergéncia advém de inconsisténcias entre os saldos
financeiros evidenciados/ievantados no SIGPAT e o contabilizado no Sistema
FIPLAN, referente ao exercicio de 2022.

49, Em sua defesa, o Sr. Ricardo Matos Martins alega que quando o
inventario de Bens Mdéveis de 2022 aportou na Coordenadoria Financeira e
Contabil — COFIN, a diferenca de R$ 2.785.210,50 (divergéncias entre FIPLAN X
SIGPAT/inventdrio) foi identificada e relatada a Comissao de inventario de Bens
Méveis e a Coordenadoria Administrativa - COAD, juntando cépia da comunicacao
as paginas 99-102 do Doc. Digital n° 460918/2024. Alegando, também, gue na
referida comunicacao, a COFIN apresentou a COAD sugestdes para a regularizacao

das varias inconsisténcias que perfazem o montante do referido total da diferenca.

50. Segundo a defesa, a “regularizacao contabil dependia de um prazo
mais estendido para o devido registro, mas em virtude do prazo para entrega do
inventario junto a SEPLAG/MT, foi sugerido gue realizassemos um plano de acao
para que pudéssemos realizar esses registros de forma mais minuciosa e correta
possivel, pois havia processos de aquisicbes e baixas sem encaminhamento a
contabilidade até aquela data”.

51. informa que a partir de 2023 a gestdo passou a adotar varios
procedimentos administrativos internos que possibilitaram o “alinhamento entre
contabilidade e patriménio”, gue resultaram na regularizacao dos lancamentos de
bens realizados no SIGPAT e no FIPLAN, bem como que no Balanco Anual de 2022,
enviado ao TCE-MT, consta nota explicativa relatando as diferencas verificadas
entre o SIGPAT e o FIPLAN.

52. Por fim, pugna pelo saneamento da irregularidade, eis que dos
documentos apresentados, e ainda que o INDEA possui um Plano de Providéncias
(PPCI) junto a CGE/MT, contendo os pontos de correcao quanto ao inventdrio de
bens, com prazo para regularizacao desses saldos até 31/12/2024.
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53. }4, a defesa da Sra. Alexandra Correia do Nascimento além de

repisar os argumentos ja apresentados pelo Sr. Ricardo Matos Martins, acrescenta
gue para “além da esfera contabil” e “apesar das dificuldades enfrentadas pelo
INDEA no tocante a gestao dos bens méveis”, o Inventédrio de Bens Méveis de 2022
foi “submetido a anéalise do Orgdo Central de Patrim6nio, por meio do Processo
INDEAMT-PRO-2022/18825, que emitiu a Analise Técnica n® 012/2023 de
inventario Patrimonial Exercicio 2022, concluindo pela entrega do inventédrio com
a ressalva de que os ajustes pendentes fossem realizados no Inventério do
Exercicio de 2023".

54. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, ante a
similaridade dos argumentos, tratou as defesas conjuntamente, bem como sanou
integralmente o apontamento.

55. Segundo a unidade técnica, dos argumentos e copias de
documentos apresentados pelos defendentes, observa-se que a Coordenadora
Financeira e Contabil e o seu subordinado Gerente Contabil, enquanto
responsaveis pelos Servicos de Contabilidade do INDEA-MT, e, frente as
divergéncias e inconsisténcias das informacdes apresentadas pelo inventario
Anual de Bens Moveis de 2022 com os registros contabeis do FIPLAN, atuaram
dentro das suas competéncias e possibilidades técnicas disponiveis e gue a
situacao requeria.

56. Assim, ao identificarem tais divergéncias e inconsisténcias, tendo
relatado a Comissao de Inventario de Bens Moveis e a Coordenadoria
Administrativa (Doc. Digital n° 460918/2024, pé&ginas 98-102), bem como
sugeriram providéncias para o saneamento do Inventdrio e conseguente
regularizacao contabil. Assim, opina-se que essas acdes afastam as
responsabilizacdes dos Defendentes para o achado apontado.

57. Todavia, no gue concerne a informacao de que teriam expedido
Nota Explicativas ao Balanco Patrimonial de 2022 relatando a ocorréncia das
debatidas divergéncias e inconsisténcias, constata-se que o procedimento, apesar
de ser o correto para o caso, foi executado de forma defeituosa, pois prejudicou a
plena transparéncia dada a Demonstracao Contabil.

58. Isso porque, a Nota Explicativa mencionada pelos Defendentes
consta somente deste processo de prestacao de contas formalizada junto ao TCE-
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MT (Doc. Digital n® 21513/2023, pagina 659), e nos seguintes termos:

O Ativo Imobllizado que totaliza o valor de RE 32.218.567,63, desdobra-se em:
BEMS MOVELS — BE 54.351. 235,70

BENS IMOVEIS —~ RS 4.396.432,63

DEPRECIACAC ACUNMULADA — (B$ 26.529. 100,707

A Deprecingfio dos Dens Maveis adquiridos a partir do ano de 2015 foi realizada
conforme o Decreto . " 194 de 15 de julhe gue normatizo a gestio dos bens
patrimoniais do Poder Executive do Hstado de Mato Grosso. Ha diferengas entre os
sistemas FIPLAN = SIGPAT dos bens patrimoniais adquiridos nos anos anteriores a
2014, que serio sancado: no proxsimoe  exercicio. A contabilidade recebew o
levantamento do Inwventdrio Fisico de bens mdwvels permanentes do setor de patrimdonio,
porém existem saldos a serem repularizados, nfio sendoe possivel a emissfo da
Declarng i de regularidade do Inventirio Fisico Jde bons méveis pemmanentes,

= bens imdveis proprios serfio devidamente registrados no proximo exercicio e a conta
obrms em andamento serd regularizads também, tendo em vista o recebimento do
Inventdirio de Bens [mdwveis do ance de 2022, Os bens imdwveis recebidos em ocessfio
foram devidamente registrados na contabilidade no ano de 2022 Alpumas contas
registradas indevidamerte foram batxadas.

59. Ou seja, essa Nota Explicativa nao foi publicada na imprensa oficial
conjuntamente com as Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2022 do INDEA-
MT (IOMAT, edicao n® 28.438, de 14/02/2023, paginas 129-143), isso atenta contra
ao devido cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia. Nesse
ponto, esclarece-se que a publicidade da integralidade das Demonstracbes
Contabeis, incluidas as suas notas explicativas, enguanto instrumentos de
prestacdo de contas, é devida a toda sociedade mato-grossense e nao s6 ao TCE-
MT.

60. Noutro aspecto, observa-se, ainda, que o teor descritivo da Nota
Explicativa ndo atende ao seu objetivo informativo precipuo, pois é genérico,
inconclusivo e nao evidencia o valor considerdvel/relevante da diferenca
financeira existe entre os valores inseridos em cada sistema (FIPLAN x SIGPAT) de
R$ 2.785.210,50.

61. Diante disso, a unidade técnica sanou a irregularidade CBO02-
Achado n° 2 em comento, com sugestdo para emissao de determinagao a
Coordenadoria Financeira e Contabil do INDEA-MT, nos seguintes termos:

Ao elaborar o Balanco Patrimonial de cada exercicio financeiro
integrar nele Notas Explicativas detalhando aspectos relevantes da
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composicao e evolucao dos Ativos imobilizados do INDEA-MT,
conforme especificacbes do MCASP, evidenciando fiel e
apropriadamente eventuais divergéncias de saldos e/ou valores
existentes entre as informacles patrimoniais dos Inventérios
Fisicos-Financeiros de Bens Moéveis e Imdveis levantados pela
gestao e aquelas registradas pelo Servico de Contabilidade do
6rgdo, bem como publicar as notas na imprensa oficial
conjuntamente com o Balanco. Prazo de Implementacao: Nas
publicacdes das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 e
seguintes.

62. O Ministério Pudblico de Contas, por sua vez, opina pelo
afastamento da irregularidade CB02-Achado n°® 2, tendo em vista que, conforme
pontuado pela equipe técnica, a Coordenadora Financeira e Contdbil e o seu
subordinado Gerente Contdbil identificaram as divergéncias encontradas e
atuaram para sana-las, perante a Comissao de Inventdrio de Bens Moéveis e a
Coordenadoria Administrativa (Doc. Digital n® 460918/2024, paginas 98-102}), bem
como sugeriram providéncias para o saneamento do inventdrio e consequente

regularizacao contdabil.

63. Entretanto, em relacao a informacao da defesa de que teriam
expedido Nota Explicativas ao Balanco Patrimonial de 2022 relatando a ocorréncia
das debatidas divergéncias e inconsisténcias, constata-se gue o procedimento,
apesar de ser o correto para o caso, foi executado de forma defeituosa, bem como
tais notas explicativas nao foram publicadas na imprensa oficial conjuntamente
com as Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2022 do INDEA-MT, o que requer
emissao de determinacao para que a elaboracao dos balancos patrimoniais sejam
realizados conforme as disposicdes do MCASP.

64. Diante o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pelo
afastamento do apontamento CB02-Achado n°2, com emissdo de determinagao
nos termos gue se transcrevera na conclusdo deste Parecer.

RESPONSAVEIS:

SR. Ricardo Matos Martins ~ Gerente Contdbil do IN-DEA-MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022.
SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e Contdbil do IN-DEA-MT, periodo
de 01/01 a 31/12/2022

3) Achado de Auditoria n2 3:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (artigos 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964)

3.1) Registro incorreto da posicac patrimonial de Bens Iméveis no Balanco Patrimonial de 2022,
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prejudicando a evidenciacao da real situacao patrimonial da entidade em seus aspectos
quantitativos e qualitativos, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da Demonstracéo
Contdbil, contrariando as disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicdo. (subtdpico do relatério técnico 4.1.5.4)

65. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria
constatou o registro incorreto da posicao patrimonial de Bens Iméveis no Balanco
Patrimonial de 2022, prejudicando a evidenciacao da real situacao patrimonial da
entidade em seus aspectos gquantitativos e qualitativos, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contdbil, contrariando as
disposicbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizacbes/orientacdes contidas no MCASP.

66. Em sua defesa, o 5r. Ricardo Matos Martins alega “o problema de
levantamento anual de Inventario de bens iméveis era recorrente no INDEA,
devido a dificuldade de levantamento nas 156 unidades do INDEA distribuidas em
todo o Estado de Mato Grosso”, e gue no processo de inventario de 2022 foram
constatadas diversas diferencas e inconsisténcias entre os saldos do SIGPAT e do
FIPLAN, as quais teriam sido apontadas pela COFIN.

67. Diante disso, alega que “havia a necessidade de ajustar os saldos
contabeis com o do INVENTARIO APRESENTADO, entretanto, ndo houve condicio
de adotar tal conduta haja vista que existiam muitas inconsisténcias, inclusive a
auséncia da avaliacdo econb6mica dos bens imdveis, conforme descrito no
despacho da COFIN no inventario anual” (Doc. Digital n°® 460918/2024, paginas
129-131).

68. Aponta que a insuficiéncia de pessoal técnico especializado como
motivo principal que ensejou tais diferencas/inconsisténcias, informando que as
avaliacbes dos imdveis permanecem andamento, situacdo que encontra
dificuldades pela pouca disponibilidade de profissionais com formacao profissional
necessaria, sendo o quadro funcional do INDEA conta apenas com um servidor
com perfil Engenheiro Civil, cedido pela SEPLAG, para executar esta atividade em
todo o Estado.

69. informa que as ditas diferencas/inconsisténcias foram relatadas a
Presidéncia do INDEA-MT e a SEPLAG-MT, conforme comunicacdes acostadas no
Doc. Digital n°® 460918/2024, paginas 147-155.

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PMEUDC.



/—\ . * # » . .
Ministério Pablico

de Contas | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
70. Ademais relata que "“as incorporacbes e depreciacbes foram

realizadas a partir do exercicio de 2023 e as contas obras em andamento foram
regularizadas também no exercicio de 2023 conforme comprovacdo através do
FIP 215 FIPLAN”, de modo que a contabilidade do INDEA atuou e atua de forma
incansavel adotando medidas coerentes e de maior responsabilidade com a
coordenacao e supervisao das atividades de gestdo do servico de contabilidade,
na intencao de regularizar os saldos contabeis de forma mais eficiente, de modo
a refletir a real existéncia fisica dos bens (i) moveis inventariados, nos seus
aspectos quantitativos e qualitativos, conforme dispbe e Lei 4320".

71. }a, a defesa da Sra. Alexandra Correia do Nascimento além de
repisar os argumentos ja apresentados pelo Sr. Ricardo Matos Martins, acrescenta
gue “o Inventdrio de Bens Imdveis do Ano de 2022 foi realizado pelo INDEA, bem
como procedidas diversas regularizacbes, sendo que por sua vez o inventario foi
submetido & anélise do Orgéo Central de Patrimdnio, (...) que emitiu a Anélise
Técnica n? 026/2023/COPI/SEAPS/SEPLAG de inventario Patrimonial Exercicio 2022
concluindo pela entrega do inventario com a ressalva de que as correcdes fossem

realizadas no inventario do Exercicio de 2023".

72. Observa, outrossim, que houve expedicac de Portaria pela gestao
do INDEA-MT criando “forca-tarefa para a regularizacdo dos bens imoveis do
instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso-iNDEA e institui
comissao para a realizacao de Inventario Fisico-Financeiro do Ano de 2023” (Doc.
Digital n°® 460918/2024, paginas 163-164).

73. Alega que apesar das varias providéncias para a regularizacao dos
bens moéveis do INDEA-MT, a “para conclusado da regularizacao de todos os iméveis
do INDEA ainda se faz necessaria a continuidade da forca tarefa diversas acdes,
pelo que esse Instituto vem trabalhando incisivamente nas acdes necessarias para
o levantamento, correcdo, consolidacao e registro patrimonial/contabil dos bens
imoéveis, com objetivo de criar um banco de informacdes verdadeiras e confidveis,
bem como a racionalizacdo do uso dos bens iméveis publicos atendendo dessa
forma as normas vigentes. Desafio este, que vem sendo enfrentado com
responsabilidade, planejamento e comprometimento”.

74. Salienta que em face das diferencas e das inconsisténcias
existentes na gestao/controle dos Bens Iméveis e Méveis relatadas no inventario
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de 2022 do INDEA-MT, a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT apresentou o
Relatério de Avaliacéo de Controle Interno n° 0011/2022, para o qual a gestéo do
instituto ofereceu o Plano de Providéncias — PPCi n° 5/2023, sendo que o prazo
acordado o cumprimento integral do plano, apés prorrogacdo, foi deferido pela
CGE para até o termo final de 31/12/2024.

75. Por fim, informa que o Instituto “vem empregando inGmeras acdes
e esforcos, adotando medidas necessarias ao levantamento, correcdo,
consolidacdo e registro cartorial, patrimonial e contabil dos bens moéveis, razdo
pela qual pugna-se também pelo afastamento da irregularidade contida neste
Achado de n® 03".

76. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, tratou as defesas

conjuntamente, e o fez pelo saneamento da irregularidade, conforme a seguir.

77. Segundo a unidade técnica, dos argumentos e coépias de
documentos apresentados demonstram que a Coordenadora Financeira e Contabil
e o seu subordinado Gerente Contabil, enquanto responsaveis pelos Servicos de
Contabilidade do INDEA-MT, e, frente as divergéncias e inconsisténcias das
informacdes apresentadas pelo Inventdrio Anual de Bens Imoéveis de 2022 em
relacdo aos registros contabeis do FIPLAN, atuaram dentro das suas competéncias
e possibilidades técnicas disponiveis e gue a situacao requeria.

78. Pois, ao identificarem tais divergéncias e inconsisténcias, tendo
relatado a Comissao de Inventario de Bens Iméveis e a Coordenadoria
Administrativa (Doc. Digital n°® 460918/2024, pé&ginas 129-131), bem como
sugeriram providéncias para o saneamento do Inventdrio e conseguente
regularizacao contabil. Assim, opina-se que essas acbes afastam as
responsabilizacdes dos Defendentes para o achado apontado.

79. Neste sentido, vale salientar que os saldos das contas contdbeis
gue registram as Obras em Andamento, no indea-MT, remontavam de varios
exercicios financeiros anteriores ao ano de 2022. Assim, o Servico de
Contabilidade do 6rgao para fins de regularizacao dessas contas contabeis
realmente dependia de um correto e fidedigno Inventario Fisico-Financeiro que é
realizado e de responsabilidade da COAD da entidade. Assim, considerando-se as
diferencas/inconsisténcias apresentadas no inventario, a COFIN agiu dentro das

suas competéncias ao nao promover ajustes contdbeis com base em inventarios
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incompletos e que ndo exprimiam a realidade do acervo de Bens Iméveis do 6rgéo,
e ato continuo informou as insténcias competentes e superiores.

s

80. inobstante isso, é importante ressaltar que o0 Servico de
Contabilidade do INDEA-MT, gerido pela COFIN e a sua subordinada Geréncia
Contébil, também deveriam ter expedido Nota Explicativa ao Balanco Patrimonial
de 2022 evidenciando as diferencas e as inconsisténcia, quantitativas e
qualitativas, acerca do Ativo imobilizado (Bens iméveis) do 6rgéo. Contudo, isso
nao feito.

81. Nesse contexto, sanou a irregularidade CBO02-Achado n°3 em
comento, com sugestao para emissado de determinacado a COFIN do INDEA-MT, nos
seguintes termos:

Ao elaborar o Balanco Patrimonial de cada exercicio financeiro
integrar nele Notas Explicativas detalhando aspectos relevantes da
composicdo e evolucao dos Ativos imobilizados do INDEA-MT,
conforme especificacbes do MCASP, evidenciando fiel e
apropriadamente eventuais divergéncias de saldos e/ou valores
existentes entre as informacfes patrimoniais dos Inventérios
Fisicos-Financeiros de Bens Mdveis e Imdveis levantados pela
gestdo e aquelas registradas pelo Servico de Contabilidade do
6rgdo, bem como publicar as notas na imprensa oficial
conjuntamente com o Balanco. Prazo de Implementacdo: Nas
publicacdes das Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2024 e
seguintes.

82. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
opina pelo saneamento da irregularidade, uma vez que a Coordenadora Financeira
e Contabil e o seu subordinado Gerente Contabil identificaram as divergéncias
encontradas e atuaram para sana-las, perante a Comissao de inventario de Bens
Moéveis e a Coordenadoria Administrativa (Doc. Digital n°® 460918/2024, paginas
98-102), bem como sugeriram providéncias para o saneamento do inventario e
consequente regularizacao contdbil.

83. Contudo, quanto a informacao de gue fora realizado a expedicao
de Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial de 2022, relatando a ocorréncia das
debatidas divergéncias e inconsisténcias, constata-se que o procedimento, apesar
de ser o correto para o caso, foi executado de forma defeituosa, bem como tais
notas explicativas nao foram publicadas na imprensa oficial conjuntamente com
as Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2022 do INDEA-MT, o que requer
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emissao de determinacao para que a elaboracao dos balancos patrimoniais sejam
realizados conforme as disposicdes do MCASP.

84. Diante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
afastamento do apontamento CB02-Achado n°® 3, com emissao de determinagao
ao final delineada.

RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL:
SRA. Rubiani Freire Alves Pedroso - Coordenadora Administrativa do INDEA-MT, periodo: 01/01 a
31/12/2022

4) Achado de auditoria n2 4:

CB 07. Contabilidade_Grave. Nao implementacédo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padroes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias
STN; Resolucdes CFC).

4.1) Nao implementacdo integral e tempestiva de Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP)
referente ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos Bens Imdveis; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel, descumprindo as orientacdes
e o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. (subtépico do relatério
técnico 4.1.5.4)

85. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria
constatou a ndao implementacao integral e tempestiva de Procedimento Contabil
Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
bens imoveis; respectiva depreciacao ou exaustao; reavaliacao e reducdo ao valor
recuperavel, descumprindo as orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

86. Em sua defesa, a Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso, Coordenadora
Administrativa do INDEA-MT, sustenta que a Coordenadoria Administrativa - COAD
foi criada na estrutura organizacional do INDEA-MT por meio do Decreto Estadual
n°® 1.493, de 30/09/2022, e em substituicdo a extinta Coordenadoria de Patrimonio
e Servicos - COPAS, assim, aduz que fora nomeada para o0 novo cargo de
Coordenadora Administrativa no dia 03/10/2022, entrando em exercicio no dia
21/10/2022.

87. A defesa relata o descontrole e os problemas histéricos na gestao
dos Bens imédveis pertencentes nao s6 ao INDEA-MT, mas a todos os 6rgaos e
entidades do Estado de Mato Grosso, nesse sentido “aoc assumir o cargo de
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coordenadora quase no fim do ano de 2022, procedeu a analise dos inventarios
de bens iméveis dos anos de 2020 e 2021 em que constatou que muitas
informacbes foram incompletas ou inexistentes, ndo sendo possivel a
consolidacdo dos dados, nem mesmo a confrontacdo com o levantamento fisico
dos bens levantados, o que inviabilizou no ano de 2022 a implementacao integral
dos procedimentos de gestdo dos bens imdveis, especialmente relacionado as
avaliacbes dos iméveis do INDEA para o devido registro patrimonial e contabil,
visto que existem muitos imdveis préprios que dependem de regularizacdo
cartoraria, pois foram doados pelos municipios ou por particulares ao INDEA e ndo
houve o registro da escritura publica de doacdo”.

88. Enfatiza que o problema principal que impede a regularizacao
patrimonial e contabil dos Bens Imédveis seria a “avaliacao de imdveis”, de modo
gue “a auséncia de avaliacdo de iméveis de modo geral € um enfrentamento de
todos os érgaos do Estado, principalmente devido ao alto custo para a contratacao
de empresa especializada em avaliacdo, bem como a auséncia de servidores com
o perfil necesséario para realizar avaliacdes, razdo pela qual o Orgido Central de
Patriménio (SEPLAG) juntamente com o Orgéo Central de Contabilidade (SEFAZ)
publicou a Instrucdo Normativa Conjunta N2 001/2022/SEPLAG/SEFAZ que
estabelece os procedimentos para avaliagcao econémica dos bens imdveis sob a
responsabilidade patrimonial dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,
para fins de inventario, registro contabil e regularizacdo documental”.

89. Nesse contexto, ressalta que “no cenario de desconhecimento
sobre o patrimé6nio imobiliario do INDEA e aliado a auséncia de servidores no
guadro da coordenadoria administrativa com o perfil necessdrio para realizar
avaliacbes de imdveis, somado ainda o pouco tempo gue a esteve a frente da
coordenadoria, nao foi possivel executar todas as acdes necessarias.

90. Contudo, desde que assumiu o cargo tem exercido a coordenacao
e a supervisao das atividades vinculadas a Gestdo dos Bens iméveis do INDEA com
responsabilidade e realizando as acles corretivas e necessarias atinentes a gestado
imobiliaria consoante as normativas vigentes, no entanto, no ano de 2022 néao
houve tempo habil para a execucao de todas as acbes cabiveis”.

91. A defesa aduz que, a partir das inconsisténcias levantadas no
inventario de Bens Iméveis do Ano de 2022 realizado pelo INDEA-MT, a gestdo
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passou a implementar acoes “medidas de planejamento e acbes para as correcdes,
gue efetivamente aconteceram no ano de 2023, quando foi possivel conseguir
mais 1 servidor com o perfil adequado para realizar avaliacdo de iméveis”, bem
como informa a criacéo de “um mddulo no sistema INDEAWEB, desenvolvido pelo
préprio INDEA e exclusivo para registro dos bens iméveis, assim ja no fim daquele
ano, iniciamos o lancamento dos imdveis sob sua responsabilidade no sistema”.

92. informa, ainda, que por meio da Portaria n? 120/2023/INDEA/MT de
04/05/2023, foi realizada uma forca tarefa de regularizacao que elaborou um Plano
de Acdo qgue possibilitou a implementacdo de varias acdes saneadores para o
controle de Bens imdéveis.

93. Relata que em face das diferencas e inconsisténcias ja
evidenciadas e existentes desde os Inventarios de Bens Imdveis e Mdveis do
INDEA-MT do ano de 2021, a gestdo do INDEA-MT formalizou junto a CGE-MT, o
Plano de Providéncias de Controle Interno - PPCl n° 005/2023, o qual apds o
deferimento por parte da CGE-MT, o PPCI n° 005/2023, teve seu prazo de

implementacao das providéncias deferido para 31/12/2024.

94. Nesse contexto, a CGE concedeu prazo ao INDEA para proceder as
devidas correcées até 31/12/2024, pelo que esse Instituto, por meio da
Coordenadoria Administrativa, vem executando inUmeras ac6es de regularizacao,
adotando medidas necessarias ao levantamento, correcao, consolidacao e registro
cartorial, patrimonial e contébil dos iméveis, com objetivo de criar um banco de
informacbes fidedignas e confidveis, bem como a racionalizacdo do uso dos
imoéveis publicos atendendo dessa forma as normas vigentes”.

95. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, sanou o
apontamento, sob fundamento de que apesar de guardar intersecao com o achado
n°® 3, versa sobre objeto distinto, aquele trata de conduta executiva e técnica
exclusivas dos responsaveis pelo Servico de Contabilidade (Coordenadoria
Financeira), ao passo que este versa sobre conduta de atividade de gestao
exercida pela Coordenadoria Administrativa.

96. Nesse contexto, observa-se que a implementacdo do
Procedimento Contdbil Patrimonial (PCP) referente ao “reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos bens iméveis; respectiva depreciacdo ou

exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel", requer atuacao conjunta
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do Servico de Contabilidade e da Coordenadoria Administrativa. Cabendo ao
Servico de Contabilidade o papel orientativo e de supervisao acerca da aplicacao
dos conceitos e normas contabeis vigentes, consistindo nas definicbes/critérios a
serem observados nos processos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
de bens (MCASP, IPCs, Portaria STN n° 548/2015), e competindo a Coordenadoria
Administrativa o papel executivo: levantamento fisico, inventarios, avaliacdes,
definicao de vida (til e valores residuais, controles, e guarda de bens mdveis e
imoéveis.

97. Enfim, no ambito do INDEA-MT, as providencias para
implementacdo do PCP objeto deste achado (item 3.3.3. do Anexo Unico da
Portaria STN n° 548/2015) cabiam, conjuntamente, a Coordenadoria Financeira e
a Coordenadoria Administrativa, conforme suas atribuicbes e competéncias
extraidas do Decreto Estadual n° 1.569/2022. Ressalta- se que a implementacao
completa de todas as acdes do PCP (reconhecimento, mensuracao, evidenciacao
e depreciacées dos bens imoveis) ja deveria ter sido concluida desde o dia
01/01/2019.

98. Pois bem, o0s argumentos expostos pela Coordenadora
Administrativa, relatando as dificuldades  histéricas para o devido
Reconhecimento/Mensuracao/Controle dos Bens Imoéveis do INDEA-MT apenas
atestam que o PCP objeto deste achado ainda nao foi totalmente implementado,
inobstante as providéncias que foram e estdo sendo adotadas.

99. As providéncias relatadas pela defendente sao importantes,
necessarias e devem ser continuadas, porém, foram tomadas em desrespeito ao
prazo-limite estabelecido pela Portaria n° 548/2015 e ainda nao produziram os
resultados necessarios. Isso tem levado a producdo de Balancos Patrimoniais do
INDEA-MT inconsistentes e que refletem posicao patrimonial nao fidedigna,
sobretudo pelo acimulo dos saldos das contas contabeis de Obras em Andamento.

100. Nesse contexto, ressalta-se gue nem mesmo a primeira fase do
PCP (Reconhecimento), ao final de 2022, havia sido concluida para todos os
iméveis no ambito do INDEA-MT (Reconhecimento de Bens: certificacao da
existéncia e do controle fisico de bens e da afericdo das caracteristicas que os
definem como Ativo: gerar beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos).

101. Desse modo, resta incontroverso o fato de que a gestao do INDEA-
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MT ainda nao implementou integralmente o PCP inerente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos bens imdveis; respectiva depreciacdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel, descumprindo as
orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e
877/2018.

102. inobstante restar comprovada a existéncia fatica quanto ao mérito
deste achado, é importante se realizar uma andlise mais criteriosa acerca da
responsabilidade imputada a Coordenadora Administrativa. Alids, a Sra. Rubiani
Freire Alves Pedroso, em suas alegacodes de defesa, entendeu gue nao lhe caberia
responsabilidade sobre o achado, isso porque, essa servidora teria assumido o
cargo de Coordenadora Administrativa somente em 26/10/2022, conforme

demonstra a c6pia da Portaria/INDEA/00075/2022, juntada aos autos.

103. Registra-se gue ha plausibilidade nesse argumento da defendente,
pois o desatendimento a Portaria STN n° 548/2015, no que concerne a nao
implementacao do PCP no prazo-limite nela estabelecido, teve como marco
temporal o dia 01/01/2019. Ou seja, a obrigacao de ter cumprido a norma dentro
do prazo cabia sim a Coordenadoria Administrativa ou unidade administrativa
similar precedente, mas que nos anos de 2015 a 2022 esteve sob a
gestao/responsabilidade de outros servidores.

104. Assim, seria desarrazoado exigir-se da Sra. Rubiani Freire Alves
Pedroso que em apenas 2 (dois) meses do exercicio financeiro a frente da
Coordenadoria Administrativa, de 26/10 a 31/12/2022, tivesse implementado por
completo o PCP objeto deste achado, considerando-se que a situacao de
descontrole dos Bens Imoéveis do INDEA-MT remanesce de varias gestoes
anteriores. Ndo houve tempo hdébil para a nova Coordenadora Administrativa
evitar a ocorréncia do achado.

105. Do exposto, por nao estar presente o elemento de culpabilidade
para responsabilizacao das Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso, opina-se pelo
afastamento da responsabilidade dessa servidora para o presente achado,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2022.

106. Somado a aludida exclusao de responsabilizacao e, considerando-
se que, atualmente, estd vigente o Plano de Providéncia - PPCI n°® 05/2023,
proposto pela gestdo do INDEA-MT a CGE-MT para atender as recomendacdes
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feitas pela Controladoria no ambito do Relatério de Avaliacdo do Controle Interno
n°® 0011/2022 (Docs. Digitais n°s. 187633/2023 e 427894/2024) para saneamento
das deteccbes de inconsisténcias e divergéncias entre os registros de Bens Méveis
e Imédveis nos sistemas FIPLAN x SAGPAT, e que esse PPCl tem termo final
acordado/prorrogado para o dia 31/12/2024, sugere-se 0 saneamento do presente
achado e a subseguente emissao da seguinte determinacdo a atual Presidente do
INDEA-MT:

Em observancia ao prazo acordado/prorrogado no Plano de
Providéncia - PPCI n® 05/2023 apresentado a CGE-MT, determinar
aos coordenadores da Coordenacao Financeira e da Coordenacao
Administrativa do INDEA-MT que, conjuntamente, intensifiguem e
concluam a integral implementacdo do Procedimento Contabil
Patrimonial — PCP referente ao reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo dos Bens Iméveis e Méveis da entidade; respectiva
depreciacao ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel, em cumprimento as orientacdes fixadas nas Portarias
STN n°s. 634/2013,548/2015 e 877/2018. Prazo de implementacéo:
Até 31/12/2024.

107. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
opina pelo saneamento da irregularidade, porquanto entende-se desarrazoado
exigir-se da Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso que em apenas 2 {dois) meses do
exercicio financeiro a frente da Coordenadoria Administrativa, de 26/10 a
31/12/2022, tivesse implementado por completo o PCP objeto deste achado,
considerando-se gue a situacao de descontrole dos Bens imdveis do INDEA-MT
remanesce de vdrias gestdes anteriores.

108. Assim, por nao estar presente o elemento de culpabilidade para
responsabilizacao das Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso, manifesta-se pelo
afastamento da responsabilidade dessa servidora para o presente achado,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2022, nao cabendo a ela, responder
pela inacdo dos responsaveis gue a antecederam.

109. Ademais, cumpre observar que as diferencas e inconsisténcias ja
evidenciadas e existentes, desde os Inventdrios de Bens Iméveis e Mdveis do
INDEA-MT do ano de 2021, a gestao do INDEA-MT formalizou um o Plano de
Providéncias de Controle Interno — PPCI n° 005/2023 perante a Controladoria Geral
do Estado - CGE-MT, o qual apés o deferimento por parte da CGE-MT, o PPCI n°®
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005/2023, teve seu prazo de implementacdo das providéncias deferido para
31/12/2024.

110. Diante do exposto, observa-se que estd vigente o Plano de
Providéncia - PPCI n° 05/2023, para atender as recomendacdes feitas pela
Controladoria no ambito do Relatério de Avaliacdo do Controle Interno n°
0011/2022 (Docs. Digitais n°s. 187633/2023 e 427894/2024) para saneamento
das deteccdes de inconsisténcias e divergéncias entre os registros de Bens Méveis
e imoveis nos sistemas FIPLAN x SAGPAT, com o prazo de cumprimento até o dia
31/12/2024, o que, juntamente com a impossibilidade de responsabilizacao da Sra.
Rubiani Freire Alves Pedroso, impde manifestacao pelo saneamento da presente
irregularidade.

111. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, acompanhando o
entendimento técnico, opina pelo saneamento do apontamento CB07 (item 4.1),

com emissao de determinacao.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

112. A analise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe
técnica efetuou-se, por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das
informacdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao, das publicacdes nos
6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em
geral, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

113. Como visto acima, a unidade instrutiva localizou quatro
irreqgularidades, sendo trés irregularidades afastadas pela prépria equipe de
auditoria e por este Ministério Publico de Contas, apds a apresentacdo da
manifestacao da defesa.

114. Nao obstante, as irregularidades detectadas nao impactaram na
gestdo do INDEA/MT e, porisso, nao tém o condao de reprovar as contas de gestao
de 2022.
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115. Isso porgue, as impropriedades nao evidenciam uma

desestabilizacao da atuacao da administracao como um todo, estando ligadas
principalmente a inobservancia de comandos normativos ou omissées de deveres
legais.

116. Versa os art. 19, ll, ¢/c o art. 21, §1° da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), assim como os art. 12, li, c/c art. 163 da
Resolucao Normativa n? 16/2021 {Regimento interno do TCE/MT), que:

LEl COMPLEMENTAR N° 269, DE 22/01/2007 (Lei Organica do
TCE/MT)

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de
controle externo, nos termos da Constituicao do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(...)

Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério
Plablico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras
e executivas e as contas daqueles gue derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério;

(...)

Art. 21 Quando as contas forem julgadas regulares com
recomendacdes e/ou determinacdes legais, sem aplicacao de multa,
o Tribunal de Contas dard quitacdo ao responsavel, com as
observacdes que entender necessérias.

§ 19 Havendo aplicacdo de multa ou glosa, a quitacdo ao
responsavel somente se dard depois de comprovado o seu
recolhimento no prazo estabelecido.

RESOLUCAO NORMATIVA N2 16 DE 14/12/20211 (Regimento Interno
do TCE/MT)

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de
controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Lei Complementar Estadual n? 269, de 29 de janeiro
de 2007, compete:

II-julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, bem como as contas dos demais
administradores e responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundacoes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
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agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles gue derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erério;

(...)

Art. 163 As contas serao julgadas regulares com ressalva quando
evidenciarem impropriedade ou gualquer outra falta de natureza
formal de que nao resulte dano ao erario.

117. No caso em apreco, as falhas ndo resultaram desequilibrio na
gestao, nem foram localizadas infracdes administrativas que macularam a higidez
da gestao como um todo.

118. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o
julgamento pela regularidade com ressalvas das contas anuais de gestao do
Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso — INDEA/MT de 2022,
sob a gestao da Sra. Emanuele Gongalina de Almeida, Presidente do INDEA/MT.

119. Ademais, entende cabivel o julgamento pela regularidade das
contas anuais de gestao do Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato
Grosso — INDEA/MT de 2022, no que tange a responsabilidade dos demais gestores,
nos termos do art. 21 da Lei Complementar n? 269/2007 c/c art. 163 da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 16/2021.

3.3. Conclusao

120. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes
institucionais, em concordancia com a equipe técnica, opina:

a) pelo proferimento de decisao de regularidade com ressalvas das
contas anuais de gestdo do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato
Grosso — INDEA/MT do exercicio de 2022, sob responsabilidade da Sra. Emanuele
Goncalina de Almeida, nos termos do art. 21 da Lei Complementar n2 269/2007
c/c o art. art. 163 da Resolucao Normativa n 16/2021;
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b) pela manutencao em parte da irregularidade DB99 - Achado 01,
com aplicacao de multa a Sra. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora
Financeira e Contabil do INDEA/MT, nos termos do art. 75, lli, da Lei Complementar
n% 269/07 c/c o art. 327, li, do Regimento interno do TCE/MT;

c) pela expedicao de determinagao para a atual gestao do
instituto de Defesa Agropecuéaria do Estado de Mato Grosso - INDEA/MT, nos
termos do art. 22, li, da Lei Complementar n® 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT),
para que:

c.1) estipule a Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos do INDEA-
MT para que, nos procedimentos de realizacao de pesquisas e definicdes de
precos de referéncia em futuros procedimentos/processos licitatérios, observar
as regras de afericdo de precos inexequiveis ou excessivamente elevados
previstas no Decreto Estadual n® 840/2017, o gual foi substituido atualmente pelo
Decreto Estadual n° 1.525/2022. Prazo de implementacao: imediato;

c.2) estabeleca a Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos do
INDEA-MT para que emita orientacao formal aos fiscais de contratos designados
na entidade no sentido de, guando da emissao de relatérios de acompanhamento
e fiscalizacao nos processos de pagamentos, registrarem informacdes mais
completas acerca da execucao do objeto fiscalizado, bem como apresentarem
conclusao expressa guanto a regularidade do cumprimento da avenca e das
condicbes contratuais, relatando eventuais incidentes e as respectivas medidas
corretivas recomendadas/implementadas, em observancia aos termos da Sumula
TCE-MT n° 12. Prazo de Implementacao: Imediato;

¢.3) estipule a Coordenadoria de Patriménio e Materiais do INDEA-
MT para que implemente procedimentos de controle e acompanhamento dos
vencimentos das obrigacoes tributarias municipais nao-imunes incidentes pela
utilizacdo de imdveis e/ou desenvolvimento de operacdes nos municipios em que
o Instituto possui instalacbes de execucdo programatica, a fim de evitar a
ocorréncia e o pagamento antieconé6mico de multas e juros de mora. Prazo de
Implementacao: Imediato;

c.4) determine a todos os responsaveis pelas Coordenadorias das
areas administrativas e finalisticas do INDEA-MT para que se abstenham em
“delegar” a Estagidrios atribuicbes/tarefas que requeiram a aposicdo de
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assinaturas em documentos que instruem processos administrativos oficiais.
Prazo de Implementacao: imediato;

c.5) designe a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do INDEA-MT
para que, ao realizar a confeccao/publicacdo periédica do Lotacionograma da
entidade, conforme requer o Decreto Estadual n° 1.093/2012, faca incluir no
documento os guantitativos e as qualificac6es dos cargos publicos de natureza
exclusivamente comissionados criados, ocupados e vagos existentes no instituto,
em privilégio aos principios da publicidade e transparéncia. Prazo de
implementacao: A partir das préximas publicacdes de Lotacionogramas;

€.6) imponha ao elaborar o Balanco Patrimonial de cada exercicio
financeiro nele fazer integrar Notas Explicativas detalhando aspectos relevantes
da composicao e evolucao dos Ativos imobilizados do INDEA-MT, conforme
especificacbes do MCASP, evidenciando fiel e apropriadamente eventuais
divergéncias de saldos e/ou valores existentes entre as informacbes patrimoniais
dos Inventdrios Fisicos-Financeiros de Bens Moveis e imoéveis levantados pela
gestao e aguelas registradas pelo Servico de Contabilidade do 6rgao, bem como
publicar as notas na imprensa oficial conjuntamente com o Balanco. Prazo de
implementacao: Nas publicacbes das Demonstracbes Contdbeis do exercicio de
2024 e seguintes;

c7) estipule aos coordenadores da Coordenacao Financeira e da
Coordenacao Administrativa do INDEA-MT, em observancia ao prazo prorrogado
acordado no Plano de Providéncia — PPCi n° 05/2023 apresentado a CGE-MT, que,
conjuntamente, intensifiguem e concluam a integral implementacao do
Procedimento Contabil Patrimonial - PCP referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacado dos Bens Imdveis e Mdveis da entidade; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, em
cumprimento as orientacoes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015
e 877/2018. Prazo de implementacao: Até 31/12/2024;

d) pela expedicdo de recomendacdo para ao atual Secretério
Controlador Geral do Estado (CGE-MT), nos termos do art. 22, |, da Lei
Complementar n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para que estabeleca a drea
técnica competente no ambito da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso
- CGE-MT para que promova o reexame dos termos orientativos expressos no
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Parecer de Auditoria/CGE-MT/0840/2021, especiaimente quanto a metodologia de
calculo para apuracao do PIS/PASEP devido mensalmente pelas Autarquias (néo
previdenciaria) do Estado de Mato Grosso, observando-se as interpretacdes
introduzidas pela Solucao de Consulta n® 312/2023-COSIT/RFB acerca do
tratamento dado as Transferéncias Intragovernamentais (repasses de cotas
financeiras do Orcamento do Estado - fonte/destinacdo de recursos 500}
recebidas pelas Autarquias;

e) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade com
ressalvas das contas anuais de gestdo do Instituto de Defesa Agropecuaria do
Estado de Mato Grosso — INDEA/MT, referente ao exercicio de 2022, no que tange
a responsabilidade dos demais gestores.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 19 de setembro de 2024.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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