/—\ . . . . .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso
PROCESSO N© :50.303-7/2023

INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE

UNIDADE GESTORA - * MATO GROSSO - INDEA-MT.

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : EMANUELE GONCALINA DE ALMEIDA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.572/2024

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2022.
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO
DE MATO GROSSO - INDEA-MT. INSUFICIENCIA DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA HONRAR
RESTOS A PAGAR. ALEGACOES FINAIS. APLICACAO
DO ART. 110 DO RITCE/MT. AUSENCIA DE
ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO PARECER N2
4.103/2024. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
JULGAMENTO  PELA  REGULARIDADE  COM
RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO,
DETERMINACOES E  ROCOMENDACAO; E,
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS,
ATRIBUIDAS AOS DEMAIS RESPONSAVEIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestao do Instituto de Defesa
Agropecudria do Estado de Mato Grosso — INDEA/MT referente ao exercicio de 2022,
sob a gestao da Sra. Emanuele Goncalina de Almeida.

2. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o
relatério preliminar de auditoria’, por meio do qual constatou a existéncia das
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seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL:
SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e
Contdbii do IN-DEA-MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022

1) Achado de auditoria n2 1:

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT (infringéncia aos ditames do Art. 12, § 12, da LRF).

1.1) Ocorréncia de insuficiéncia de Disponibilidade de Caixa para
honrar o total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro
de 2022 nas fontes/destinacdes de recursos n°s. 100/300 e 193/393,
evidenciando um  desequilibrio  financeiro  (déficit) de
R$ 8.787.613,48 nessas fontes, o que contraria as disposicdes
contidas no Art. 12, § 19, da LRF. (subtépico do relatdrio técnico
4.1.4.1)

RESPONSAVEIS:

SR. Ricardo Matos Martins — Gerente Contébil do IN-DEA-MT, periodo:
01/01 a 31/12/2022.

SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e
Contébii do IN-DEA-MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022

2) Achado de Auditoria n? 2:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos reievantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (artigos 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964)

2.1) Auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da divergéncia de
R$ 2.785.210,50 entre o valor patrimonial dos Bens Mdveis
evidenciado do Ativo imobilizado do Balanco Patrimonial de 2022 do
IN-DEA-MT e o correlato valor declarado no Relatério de inventério
Geral de Bens Mdéveis do exercicio (Sistema SIGPAT), acarretando a
falta de integridade e de consisténcia da Demonstracao Contabil,
contrariando as disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n®
4.320/64 e as normatizacbes/orientacbes contidas no MCASP, 82
edicdo. (subtdpico do relatédrio técnico 4.1.5.3)

RESPONSAVEIS:

SR. Ricardo Matos Martins - Gerente Contébil do IN-DEA-MT, periodo:
01/01 a 31/12/2022.

SR. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e
Contabil do IN-DEA-MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022

3) Achado de Auditoria n2 3:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (artigos 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964)

3.1) Registro incorreto da posicdo patrimonial de Bens iméveis no
Balanco Patrimonial de 2022, prejudicando a evidenciacao da real
situacao patrimonial da entidade em seus aspectos guantitativos e
gualitativos, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da
Demonstracdo Contabil, contrariando as disposicbes contidas nos
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artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes
contidas no MCASP, 82 edicdo. (subtdpico do relatdrio técnico
4.1.5.4)

RESPONSAVEL:
SRA. Rubiani Freire Alves Pedroso - Coordenadora Administrativa do
INDEA-MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022

4) Achado de auditoria n2 4:

CB 07. Contabilidade_Grave. Nao implementacao das novas regras
da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes efou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucoes CFC).

4.1) N3o implementacdo integral e tempestiva de Procedimento
Contdbil Patrimonial (PIPCP}) referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos Bens Imdveis; respectiva
depreciacao ou exaustdo; reavaliacdao e reducdo ao valor
recuperavel, descumprindo as orientacdes e o prazo final fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. (subtépico do
relatério técnico 4.1.5.4)

3. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla
defesa, foi determinada a citacao dos responsaveis para apresentarem defesa no
prazo de 15 {(quinze} dias, 0s quais apresentaram manifestacao defensiva conjunta,
subscrita por todos os responsaveis apontados nas irregularidades acima
transcritas, por meio do documento digital n° 460918/2024.

4, Em seguida, a SECEX elaborou relatério técnico conclusivo? por
meio do qual sugeriu a manutencao parcial da irregularidade DB99 (Achado n® 01},
e 0 saneamento das demais irregularidades, e, por fim, a sugestao para emissao
de determinacdes e recomendacao.

5. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas, que
elaborou o Parecer n? 4.103/2024 (doc. n® 518569/2024), manifestando pela
manutencao da irregularidade levantada no relatério de auditoria.

6. Ato continuo, o Relator intimou a responsdvel (doc. n°
520881/2024) para apresentar alegacdes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em
observancia ao art. 110 do Regimento interno, visto que ainda ha irregularidade
ndo sanada nos autos.

7. Por sua vez, a responsavel apresentou as alegacdes finais, sendo
juntada aos autos (doc. n2 526539/2024).

2 Doc. Digital n° 513312/2024
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8. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para

apreciar especificamente as alegacbes finais, nos termos do art. 110 do
Regimento interno.

9. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

10. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar
as alegacodes finais acerca das irregularidades mantidas pelo Parqguet de Contas.
No caso, diga-se que todas as nuances da irregularidade, com as respectivas
manifestacées da equipe técnica e razbes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas estdo no Parecer n? 4.103/2024,
gue esta devidamente anexado aos autos.

11. Dessa forma, a presente manifestacao ird se ater a analise das

alegacoles finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, /n verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades
nao sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias
para a apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante
dos autos,

mediante publicacdo no Didrio Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas, vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator
do processo, que as encaminhard ao Ministério PUblico de Contas,
para manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

12. Em suas alegacgdes finais, a responsavel teceu comentarios acerca
da irregularidade mantida pelos relatérios de auditoria e pelo parecer ministerial
constantes dos autos.

13. Esclareca-se que as alegacbes finais trouxeram requerimentos
com exposicao que reproduz os argumentos ja apreciados na defesa, pleiteando
o saneamento da irregularidade mantida.

14, Diante disto, o Ministério PUblico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n? 4.103/2024, e opina pela manutencao da irregularidade
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levantada no relatério técnico, uma vez que os apontamentos trazidos nas
alegacbes finais j& foram amplamente analisados nos autos, sendo, assim,
incapazes de alterar o entendimento ministerial.

15. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas reitera
integralmente todos os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer
n2 4.103/2024.

3.Conclusao

16. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacao e controle externo do Estado
de Mato Grosso {(art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes
institucionais, reitera integralmente o Parecer n2 4103/2024 e opina:

a) pelo proferimento de decisao de regularidade com ressalvas das
contas anuais de gestdo do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato
Grosso - INDEA/MT do exercicio de 2022, sob responsabilidade da Sra. Emanuele
Goncalina de Almeida, nos termos do art. 21 da Lei Complementar n® 269/2007
c/c o art. art. 163 da Resolucao Normativa n® 16/2021;

b) pela manutengao em parte da irregularidade DB99 - Achado 01,
com aplicacdo de multa a Sra. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora
Financeira e Contabil do INDEA/MT, nos termos do art. 75, lil, da Lei Complementar
n® 269/07 c/c o art. 327, li, do Regimento interno do TCE/MT;

c) pela expedicao de determinacdao para a atual gestdo do
instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso - INDEA/MT, nos
termos do art. 22, il, da Lei Complementar n? 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT),
para que:

c.1) estipule a Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos do INDEA-
MT para gque, nos procedimentos de realizacdo de pesquisas e definicbes de
precos de referéncia em futuros procedimentos/processos licitatérios, observar
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as regras de afericdo de precos inexequiveis ou excessivamente elevados
previstas no Decreto Estadual n® 840/2017, o qual foi substituido atualmente pelo
Decreto Estadual n°® 1.525/2022. Prazo de implementacao: imediato;

c.2) estabeleca a Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos do
INDEA-MT para que emita orientacao formal aos fiscais de contratos designados
na entidade no sentido de, quando da emissdo de relatérios de acompanhamento
e fiscalizacdao nos processos de pagamentos, registrarem informacdes mais
completas acerca da execucao do objeto fiscalizado, bem como apresentarem
conclusdo expressa guanto a regularidade do cumprimento da avenca e das
condicbes contratuais, relatando eventuais incidentes e as respectivas medidas
corretivas recomendadas/implementadas, em observancia aos termos da SUmula

TCE-MT n° 12. Prazo de Implementacao: imediato;

c.3) estipule a Coordenadoria de Patriménio e Materiais do INDEA-
MT para que implemente procedimentos de controle e acompanhamento dos
vencimentos das obrigacfes tributarias municipais nao-imunes incidentes pela
utilizacao de imoveis e/ou desenvolvimento de operacdes nos municipios em que
o Instituto possui instalacbes de execucao programatica, a fim de evitar a
ocorréncia e o pagamento antieconé6mico de multas e juros de mora. Prazo de

implementacao: Imediato;

c.4) determine a todos os responsaveis pelas Coordenadorias das
areas administrativas e finalisticas do INDEA-MT para que se abstenham em
“delegar” a Estagidrios atribuicbes/tarefas que requeiram a aposicdo de
assinaturas em documentos que instruem processos administrativos oficiais.

Prazo de Implementacao: imediato;

c.5) designe a Coordenadoria de Gestao de Pessoas do INDEA-MT
para que, ao realizar a confeccao/publicacdo periédica do Lotacionograma da
entidade, conforme requer o Decreto Estadual n° 1.093/2012, faca incluir no
documento os quantitativos e as gualificacbes dos cargos publicos de natureza
exclusivamente comissionados criados, ocupados e vagos existentes no Instituto,
em privilégio aos principios da publicidade e transparéncia. Prazo de

implementacao: A partir das préximas publicactes de Lotacionogramas;

c.6) imponha ao elaborar o Balanco Patrimonial de cada exercicio
financeiro nele fazer integrar Notas Explicativas detalhando aspectos relevantes
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da composicao e evolucao dos Ativos Imobilizados do INDEA-MT, conforme
especificacbes do MCASP, evidenciando fiel e apropriadamente eventuais
divergéncias de saldos e/ou valores existentes entre as informacdes patrimoniais
dos Inventdrios Fisicos-Financeiros de Bens Mdveis e Iméveis levantados pela
gestdo e aguelas registradas pelo Servico de Contabilidade do érgdo, bem como
publicar as notas na imprensa oficial conjuntamente com o Balanco. Prazo de
Implementacado: Nas publicacdes das Demonstracdes Contdbeis do exercicio de
2024 e seguintes;

c7) estipule aos coordenadores da Coordenacao Financeira e da
Coordenacado Administrativa do INDEA-MT, em observancia ao prazo prorrogado
acordado no Plano de Providéncia - PPCI n° 05/2023 apresentado a CGE-MT, que,
conjuntamente, intensifiguem e concluam a integral implementacdao do
Procedimento Contédbil Patrimonial - PCP referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos Bens Imodveis e Mdveis da entidade; respectiva
depreciacao ou exaustdo; reavaliacédo e reducao ao valor recuperavel, em
cumprimento as orientacdes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015
e 877/2018. Prazo de implementacao: Até 31/12/2024;

d) pela expedicao de recomendacdo para ao atual Secretdrio
Controlador Geral do Estado (CGE-MT), nos termos do art. 22, |, da Lei
Complementar n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para que estabeleca a drea
técnica competente no ambito da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso
- CGE-MT para que promova o reexame dos termos orientativos expressos no
Parecer de Auditoria/CGE-MT/0840/2021, especialmente quanto a metodologia de
calculo para apuracado do PIS/PASEP devido mensalmente pelas Autarquias (ndo
previdenciaria) do Estado de Mato Grosso, observando-se as interpretacdes
introduzidas pela Solucao de Consulta n® 312/2023-COSIT/RFB acerca do
tratamento dado as Transferéncias Intragovernamentais (repasses de cotas
financeiras do Orcamento do Estado - fonte/destinacao de recursos 500}

recebidas pelas Autarquias;

e) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade com
ressalvas das contas anuais de gestdo do Instituto de Defesa Agropecuaria do
Estado de Mato Grosso — INDEA/MT, referente ao exercicio de 2022, no que tange
a responsabilidade dos demais gestores.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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