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ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° : 50.303-7/2023

PRINCIPAL : INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO
DE MATO GROSSO - INDEA/MT

RESPONSAVEIS : EMANUELE GONGALINA DE ALMEIDA - Presidente do
INDEA/MT no periodo de 1°/1 a 31/12/2022
RICARDO MATOS MARTINS — Gerente Contabil no periodo
de 1°/1 a 31/12/2022
ALEXANDRA CORREA DO NASCIMENTO -
Coordenadora Financeira e Contabil no periodo de 1°/1 a
31/12/2022
RUBIANI FREIRE ALVES PEDROSO - Coordenadora
Administrativa no periodo de 1°/1 a 31/12/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2022
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO
Em conformidade com os preceitos constitucionais e regimentais deste
Tribunal de Contas, a Unidade Técnica apresentou, em carater conclusivo, o Relatorio
de Auditoria referente ao exame das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2022,
do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA/MT), sob a
responsabilidade da Sra. Emanuele Gongalina de Almeida, Presidente da referida

Autarquia.

Destaco que, das quatro irregularidades apontadas no Relatério Técnico,
apds a analise das defesas apresentadas pelos Responsaveis, Sra. Emanuele
Gongalina de Almeida, Presidente do INDEA/MT, Sr. Ricardo Matos Martins, ex-Gerente
Contabil, Sra. Alexandra Correa do Nascimento, Coordenadora Financeira e Contabil
(COFIN), e Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso, Coordenadora Administrativa (COAD), a
Equipe de Auditoria e o Ministério Publico de Contas (MPC) opinaram pela manutencéo
da irregularidade DB99 (achado 1), com reducao de texto, e pelo saneamento das
irregularidades CB02 (achados 2 e 3) e CB0O7 (achado 4).

Sendo assim, superadas as consideragdes iniciais, passo a analise das

respectivas irregularidades.
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Responsavel:

1. Sra. Alexandra Correa do Nascimento — Coordenadora Financeira e Contabil do INDEA/MT, periodo
de 1°/1°/2022 a 31/12/2022.

DB99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n.° 17/2010 —
TCE/MT (Infringéncia aos ditames do art. 1°, § 1°, da LRF)

Achado n.° 1. Ocorréncia de insuficiéncia de disponibilidade de caixa para honrar o total dos restos a
pagar inscritos até o exercicio financeiro de 2022 nas fontes/destinagbes de recursos n.°s 100/300 e
193/393, evidenciando um desequilibrio financeiro (déficit) de R$ 8.787.613,48 nessas fontes, o que
contraria as disposi¢des contidas no art. 1°, § 1°, da LRF.

Inicialmente, ressalto que o Achado 1, classificado como irregularidade
DB99, refere-se a ocorréncia de insuficiéncia de disponibilidade de caixa para honrar o
total dos restos a pagar inscritos até o exercicio financeiro de 2022,
fontes/destinacdes de recursos n.° 100/300 e n.° 913/393.

nas

As inconsisténcias contabeis verificadas nessas fontes demonstraram a
existéncia de desequilibrio financeiro (déficit) no valor de R$ 8.787.613,48 (oito milhdes
setecentos e oitenta e sete mil seiscentos e treze reais e quarenta e oito centavos), em
desconformidade com o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei n.° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Sobre 0 achado 1, a 42 Secretaria de Controle Externo (Secex) elaborou
grafico' demonstrativo relativo aos Restos a Pagar N&o Processados (RPNP), com o
objetivo de evidenciar a irregularidade contabil, especialmente no que tange as

fontes/destinagdes de recursos n.° 100/300 e n.° 193/393. Vejamos:

Disponibilidade de Caixa X Restos a Pagar — INDEA-MT - 2022

Restos a Pagar Inscritos até 2022 Disponibilidade de
Fontes/desti- | Disponibilidade | Restos a Pagar | Restos a Pagar Ins- | Caixa Liquida apos
nagdes de de Caixa Bruta — | Inscritos e ndo pa- | critos e ndao pagos | os Restos a Pagar
Recursos 2022 (a) gos de exercicios | do exercicio de 2022 Inscritos
anteriores (b) (c) (d) = (a-b-c)
100/300 - Re-
cursos Ordina-
rios do Tesouro
Estadual 1.994.199,27 429.942, 55 10.218.651,84 -8.654.395,12
193/393 - Re-
Ccursos de
Transferéncias
Voluntarias 839.599.16 0,0 972.817,52 -133.218,36
240/640 - Re-
cursos Proprios 20.375.868,68 147,04 4.341.825,42 16.033.896,22
Totais 23.209.667,11 430.089,59 15.533.294,78 7.246.282,74

Fontes: Quadros anteriores deste subtdpico.
Nota: Quadro adaptado do modelo previsto para o Relatorio de Gestao Fiscal - RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso 1ll, alinea "a");
Manual de Demanstrativos Fiscais — MDF, 122 edigdo, Portaria STN n® 924/2021.

' Doc. 440455/2024, pag. 25.
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Conforme exposto no Relatério Técnico Preliminar, o quadro releva que
as fontes/destinacbes de recursos n.° 100/300 e n.° 193/393 apresentaram
disponibilidade de caixa liquida negativa e insuficiente para suportar os compromissos
de curto prazo assumidos pelo INDEA/MT, especialmente aqueles inscritos em Restos
a Pagar, situacédo que indica inobservancia aos principios da responsabilidade fiscal e

do equilibrio das contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF.

A Secex destacou que, ao deixar de promover a adequada orientagao,
supervisao e gestdo dos processos financeiros do INDEA no exercicio de 2022, a
Coordenadora Financeira e Contabil, Sra. Alexandra Correa do Nascimento, permitiu o
empenhamento de despesas nas fontes/destinagdes de recursos n.° 100/300 e n.°
193/393 sem a correspondente disponibilidade de Caixa, o que acarretou a inscrigao

de RPNP sem lastro financeiro, levando essas fontes ao desequilibrio financeiro.

Tal conduta reflete a sua responsabilidade e culpabilidade com o
descumprimento da legislacdo vigente, em especial da Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC) PG 01, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A Coordenadora Financeira e Contabil do INDEA foi devidamente citada
e apresentou defesa, na qual esclareceu que as despesas inscritas em restos a pagar
nas fontes n.° 193 e n.° 393, no exercicio de 2022, referiam-se a despesas de convénio
federal firmado com o Ministério da Agricultura — MAPA, n.° 873495/2018, cuja vigéncia
foi encerrada em 31/3/2023.

O valor inscrito em restos a pagar, no exercicio de 2022, na fonte n.°
193/393 foi de R$ 972.817,52 (novecentos e setenta e dois mil oitocentos e dezessete
reais e cinquenta e dois centavos), sendo que, na data de 31/12/2022, havia R$
928.240,29 (novecentos e vinte e oito mil duzentos e quarenta reais e vinte e nove

centavos) depositado no Banco do Brasil.

Salientou que as despesas inscritas em restos a pagar diziam respeito a
licitacbes contratuais relativas a aquisicdo de equipamentos de informatica, as quais
estavam devidamente autorizadas, com contrato assinado e empenho realizado no
exercicio de 2022, aguardando apenas a liberagdo dos recursos, 0 que ocorreu em
2/1/2023, sem que houvesse qualquer prejuizo a entidade.

Pagina 3 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B92XP7.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Declarou que a Coordenadoria de Orgamentos e Convénios — COC ¢ a
unidade responsavel pela realizagdo dos empenhos, autorizagdes, acompanhamento e
prestacbes de contas de convénio firmados pelo INDEA, de modo que néao teria
autorizado o empenho de despesas sem disponibilidade, tampouco acarretado a

inscricdo de RPNP sem lastro, conforme demonstrado na documentagao apresentada.

No que tange a fonte/destinacao n.° 100/300, a Coordenadora afirmou que
aos valores inscritos em Restos a Pagar no ano de 2022 decorrem de recursos do
Tesouro Nacional, provenientes da Conta Unica do Estado de Mato Grosso,

repassados ao INDEA por meio de cotas orgamentarias mensais.

Alegou que o montante de R$ 10.648.594,39 (dez milhdes seiscentos e
quarenta e oito mil quinhentos e noventa e quatro reais e trinta e nove centavos) dizia
respeito a despesas com precatorios inscritos no Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso (TJMT), e que o registro dessas despesas em Restos a Pagar, sem lastro
financeiro, no Sistema FIPLAN, foi autorizado pela gestdo maxima do 6rgéo, por se

tratar de despesas obrigatorias.

Por fim, ressaltou que ndo houve prejuizos no pagamento das despesas,
uma vez que os recursos foram disponibilizados a conta especial de precatérios, e os
pagamentos foram realizados ao longo do exercicio de 2023. Diante disso, pleiteou o

afastamento da irregularidade apontada no achado 1.

Ao analisar a tese de defesa, a Secex opinou pelo saneamento parcial do
achado, referente a fonte/destinagao de recursos n.° 193/393, tendo em vista que os
argumentos e documentos apresentados pela Coordenadora Financeira e Contabil
comprovaram que, em 31/12/2022, havia saldo financeiro suficiente para acobertar os
valores inscritos em Restos a Pagar. No entanto, manifestou-se pela manutengao da

irregularidade quanto a fonte/destinagao n.° 100/300.

A Unidade Técnica assinalou que, embora o valor deficitario de R$
8.654.395,12 (oito milhdes seiscentos e cinquenta e quatro mil trezentos e noventa e
cinco reais e doze centavos) decorra de Restos a Pagar referentes a empenhos de
precatorios, a natureza da despesa ndo exime, nem atenua, o procedimento incorreto
de processar tais despesas e inscrevé-las em Restos a Pagar sem o correspondente

lastro financeiro.
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Ressaltou, ainda, que, desde agosto de 2022, a gestdo do INDEA/MT
tinha conhecimento da necessitaria de cotas financeira para fazer frente a execucgéao
dos referidos créditos orgamentarios de R$ 11.031.685,81 (onze milhdes trinta e um mil
seiscentos e oitenta e cinco reais e oitenta e um centavos), mormente porque os valores
foram acrescidos ao Orgamento Anual por for¢a da Lei Estadual n.° 11.666/2022 (LOA)
e do Decreto Estadual n.° 431, de 23 de agosto de 2022.

Assim, houve tempo habil para que a gestao pleiteasse junto a SEFAZ-
MT cotas financeiras adicionais, com o objetivo de lastrear o valor remanescente de R$
8.654.395,12 (oito milhdes seiscentos e cinquenta e quatro mil trezentos e noventa e

cinco reais e doze centavos).

O MPC emitiu parecer no sentido de que a insuficiéncia de disponibilidade
de caixa para honrar o total dos Restos a Pagar Inscritos até o exercicio financeiro de
2022, nas fontes/destinacdes de recursos n.° 193/393, encontra-se superada, tendo em
vista que a defesa demonstrou o ingresso de recurso vinculado ao convénio firmado
com o MAPA, n.° 873495/2018, no montante de R$ 864.078,06 (oitocentos e sessenta
e quatro mil setenta e oito reais e seis centavos), recebido em 2/1/2023, sanando a

mencionada indisponibilidade na referida Fonte.

Em relagdo a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para honrar os
Restos a Pagar inscritos até o exercicio financeiro de 2022 nas fontes/destinagdes de
recursos n.° 100/300, o MPC manifestou-se pela manutengao do achado 1 (DB99), haja
vista que a inclusdo de precatérios em Restos a Pagar ndo mitiga o procedimento
incorreto de empenhar despesas sem o respectivo lastro financeiro, ndo estando a

Administracao isenta do cumprimento do disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Por esta razao, opinou pela manutencédo em parte da irregularidade DB99
(achado 1), com aplicagcdo de multa a Sra. Alexandra Correa do Nascimento,
Coordenadora Financeira e Contabil do INDEA/MT, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Complementar n.° 269, de 22 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - LOATCE/MT) c/c o art. 327, lll, do Anexo Unico da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).
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Ao apresentar as alegacgoes finais, a Coordenadora Financeira e Contabil
do INDEA ratificou os argumentos ja ofertados em sua defesa e pleiteou o afastamento

da proposta de imputacao de responsabilidade e da aplicacdo de multa.

O MPC reiterou as consideracdes do Parecer n.° 4.103/2024, tendo em
vista que a manifestagdo da Coordenadora nao trouxe fundamentos juridicos distintos

ou fatos novos capazes de modificar seu posicionamento anteriormente firmado.

Diante do caso em analise constato que a Coordenadora comprovou que,
em 31/12/2022, havia lastro financeiro para amparar os valores inscritos em Restos a
Pagar na fonte/destinacdo n.° 193/393, sanando a irregularidade apontada pela

Unidade Técnica.

Nao obstante, em relacdo a fonte/destinacdo n.° 100/300, os saldos
financeiros disponiveis ao final do exercicio ndo foram suficientes para fazer frente as
obrigac¢des assumidas, em afronta aos principios do equilibrio orgcamentario e financeiro

que orientam a gestao fiscal responsavel.

A apuracdo do déficit por fonte/destinagdo evidencia ndo apenas o
descumprimento formal da LRF, mas também um risco a execugao futura das politicas

publicas vinculadas a esses recursos.

Assim, ainda que tenham sido apresentadas justificativas pela
Administragdo, com mengao a fatores conjunturais e ao ajuste fiscal posterior, entendo
que tais argumentos ndo afastam a materialidade da irregularidade em relagéo a essa

Fonte.

Dessa forma, no que se refere a manutencgao parcial da irregularidade
DB99 (achado 1), na parte correspondente a fonte/destinagcéo n.° 100/300, sobretudo
diante do saneamento da divergéncia contabil vinculada a fonte/destinagéo n.° 193/393,

concordo com o posicionamento da Unidade Técnica e Ministerial.

Quanto a aplicagao da multa, divirjo do posicionamento ministerial, uma
vez que o valor deficitario inscrito em Restos a Pagar decorreu de empenhos relativos
a precatérios, os quais sao controlados e gerenciados em regime especial pelo Estado
de Mato Grosso e pelo TJMT, tendo sido, oportunamente, liquidados com recursos
disponibilizados pelo Tesouro Estadual, por meio da Secretaria Adjunta da Contadoria

Pagina 6 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B92XP7.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Geral do Estado (SACE/SEFAZ), que, por sua vez, encaminha as Unidades
Orcamentarias as informagdes necessarias para os devidos registros contabeis. Logo,
os empenhos foram realizados por orientagdo do Tesouro do Estado, e as divergéncias

contabeis ndo ocasionaram prejuizos financeiros a instituicdo.

Nao obstante, em carater orientativo, com fundamento no art. 22, |, da
LOTCE/MT, recomendo ao atual Presidente do INDEA/MT que, nos proximos
exercicios, promova a inclusdo de saldos financeiros suficiente para a cobertura dos

valores inscritos em Restos a Pagar.

Responsaveis:

1. Sr. Ricardo Matos Martins — Gerente Contabil do INDEA/MT, periodo: 1°/1°/2022 a 31/12/2022,

2. Sra. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e Contabil do INDEA/MT, periodo
de 1°/1°/2022 a 31/12/2022.

CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964)

Achado n° 2. Auséncia de identificacdo e de evidenciagédo da divergéncia de R$ 2.785.210,50 entre o
valor patrimonial dos Bens Moéveis evidenciado do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial de 2022 do
IN-DEA-MT e o correlato valor declarado no Relatério de Inventario Geral de Bens Méveis do exercicio
(Sistema SIGPAT), acarretando a falta de integridade e de consisténcia da Demonstragao Contabil,
contrariando as disposicbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizagdes/orientagdes contidas no MCASP, 82 edicao.

Quanto ao Achado 2 (CB 02), a 42 Secex detalhou que o Ativo Imobilizado
do INDEA, no exercicio de 2022, declarado no Balango Patrimonial (BP), apresentou o
valor total de R$ 32.218.567,63 (trinta e dois milhdes duzentos e dezoito mil quinhentos

e sessenta e sete reais e sessenta e trés centavos).

Entretanto, esclareceu que esse valor néo reflete a realidade patrimonial,
tendo em vista que o Ativo Imobilizado se encontra subavaliado, comprometendo a
integridade da Demonstracdo Contabil e, consequentemente, tornando o BP
inconsistente frente ao resultado do Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moveis,

realizado pela Comissao Inventariante.

A Unidade Técnica ressaltou que o Sistema de Gestdao Patrimonial
(SIGPAT) nao registra as cotas mensais de depreciagdo, tampouco os saldos
acumulados de depreciagdo por bem movel cadastrado. As cotas mensais de
depreciacdo sao, portanto, calculadas manualmente, por meio de planilha eletrénicas

(Excel), com base nos saldos contabeis previamente registrados.

Assim, as inconsisténcias nesses saldos também comprometem a
veracidade das depreciac¢des evidenciadas no BP de 2022.
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Adicionalmente, a Secex destacou que a auséncia de identificagcao e
evidenciagdo da divergéncia de R$ 2.785.210,50 (dois milhdes setecentos e oitenta e
cinco mil duzentos e dez reais e cinquenta centavos) entre o valor patrimonial dos Bens
Moveis constante no Ativo Imobilizado do BP e o correlato declarado no Relatério de
Inventario Geral de Bens Moveis do mesmo exercicio (Sistema SIGPAT) acarretou falta
de integridade e de consisténcia da demonstragcédo contabil, em desconformidade com
os arts. 94 a 96 da Lei n.° 4.320/1964 e com as normatizac¢des e orientagcdes contidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edigao.

Quanto a responsabilizagcdo do Sr. Ricardo Matos Martins, Gerente
Contabil do INDEA, a época dos fatos, a Unidade Técnica assinalou que decorre do
fato de o servidor ter elaborado e publicado o BP de 2022 sem promover a conciliagdo
dos saldos evidenciados nas contas contabeis relativas aos bens méveis e respectivas
depreciagdes, quando deveria té-los analisado, confrontando-os com as informacdes
levantadas no Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moveis, em observéancia as normas
contabeis aplicaveis e as disposi¢des do art. 22 do Decreto Estadual n.° 1.569, de 12
de dezembro de 2022 (Regimento Interno do INDEA/MT).

Em relacado a Sra. Alexandra Correa do Nascimento, Coordenadora da
COFIN do INDEA, a conduta irregular esta relacionada a auséncia do devido exercicio
de coordenagédo e supervisdo das atividades vinculadas a gestdo dos servigos de
contabilidade, bem como quanto ao descumprimento das obrigagdes previstas nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n.° 634/2013, n.° 548/2015 e n.°
877/2018.

Os Responsaveis foram regularmente citados e apresentaram defesa.

O Sr. Ricardo Matos Martins informou que, ao receber o Inventario de
Bens Moveis de 2022 na COFIN, identificou de imediato a divergéncia de R$
2.785.210,50 (dois milhdes setecentos e oitenta e cinco mil duzentos e dez reais e
cinquenta centavos) entre os Sistemas FIPLAN x SIGPAT/Inventario, tendo comunicado
a inconsisténcia a Comissao de Inventario de Bens Mobveis e a Coordenadoria
Administrativa (COAD), oportunidade em que apresentou sugestdes voltadas a
regularizagao da situagao.
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Relatou que, diante das divergéncias, incluiu no Balang¢o Anual de 2022,
enviado a esta Corte de Contas, Nota Explicativa mencionando a diferenga verificada
entre os Sistemas SIGPAT e FIPPLAN. Informou, ainda, que, no exercicio seguinte
(2023), a gestdo adotou diversos procedimentos administrativos que possibilitaram

alinhamento entre os registros contabeis e patrimoniais.

No ambito de sua defesa, a Sra. Alexandra Correa do Nascimento,
Coordenadora da Coordenadoria Financeira e Contabil (COFIN), além de reiterar os
argumentos apresentados pelo Gerente Contabil, destacou que o Inventario de Bens
Méveis de 2022 foi submetido & analise do Orgéo Central de Patriménio, o qual, por
meio do Processo INDEA-MT-PRO-2022/18825, emitiu a Analise Técnica n.° 012/2023,
concluindo pela entrega do Inventario com ressalvas, a serem ajustadas no exercicio
de 2023.

Acrescentou que a Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) apresentou
o Relatério de Avaliagao de Controle Interno n.° 0011/2022, ao qual a gestao do Instituto
respondeu com a apresentacdo do Plano de Providéncias (PPCI n.° 005/2023), cujo

prazo final para cumprimento estava fixado em 31/12/2024.

A 42 Secex acolheu as razdes das defesas e se manifestou pelo
saneamento do Achado 2. Contudo, quanto aos argumentos relacionados as Notas
Explicativas, reforgou que, embora a insercdo das referidas Notas seja conduta
adequada, a sua elaboragao foi realizada de forma deficiente, por se apresentarem
genéricas, inconclusivas, sem evidenciar o valor exato da divergéncia financeira entre
os sistemas FIPLAN x SIGPAT, além de nao terem sido publicadas na imprensa oficial
juntamente com as Demonstragcdes Contabeis do exercicio de 2022, fatos que atentam

contra os principios da publicidade e da transparéncia.

Dessa forma, recomendou a expedi¢cao de determinagcao a COFIN para
que, ao elaborar o BP de cada exercicio financeiro, integre a ele Notas Explicativas
detalhando aspectos relevantes da composicao e evolugcdo dos Ativos Imobilizados,
conforme especificagcbes do MCASP, evidenciando, de forma fidedigna, eventuais
divergéncias de saldos e/ou valores existentes entre as informacgdes patrimoniais dos
Inventarios Fisicos-Financeiros de Bens Moveis e Imoveis levantados pela gestao e

aquelas registradas pelo Servigo de Contabilidade do érgéo, bem como assegure a
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publicacao das referidas Notas na imprensa oficial, em conjunto com o Balango. Prazo
de Implementacéo: nas publicagdes das Demonstragbes Contabeis do exercicio de

2024 e seguintes.

O MPC acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e se manifestou
pelo saneamento do achado 2, sob o fundamento que o Sr. Ricardo Matos Martins e a
Sra. Alexandra Correa do Nascimento identificaram as divergéncias e atuaram para sua
correcédo junto a Comissdo de Inventario de Bens Moveis e a COAD, bem como

sugeriram providéncias para a regularizagcéo contabil.

Entretanto, considerou indispensavel a expedicdo de determinagao a
atual gestdo do INDEA/MT, para que, ao elaborar o BP de cada exercicio financeiro, o
gestor inclua Notas Explicativas que detalhem aspectos relevantes da composigao e
evolugdo dos Ativos Imobilizados do Instituto, conforme o disposto no MCASP,
evidenciando de maneira fidedigna eventuais divergéncias entre os saldos e/ou valores
constantes nos Inventarios Fisicos-Financeiros de Bens Moveis e aqueles registrados
contabilmente, bem como assegure a publicacdo dessas Notas na imprensa oficial
conjuntamente com o Balango. Prazo de Implementagdo: nas publicacbes das

Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024 e seguintes.

Da analise dos autos, constato que o Achado 2, vinculado a irregularidade
CBO02, foi devidamente combatido pelos Responsaveis, os quais comprovaram, de
forma satisfatéria, a adogdo de medidas administrativas voltadas a regularizagdo das
divergéncias contabeis apuradas entre o valor patrimonial dos Bens Moveis
evidenciado do Ativo Imobilizado do BP de 2022 do INDEA e o valor correlato declarado

no Relatdrio de Inventario Geral de Bens Mdveis do mesmo exercicio.

Cumpre pontuar que a diferenga identificada no Relatério Técnico
Preliminar decorre, principalmente, da defasagem entre os registros contabeis e os
dados operacionais do sistema patrimonial, ocasionada por inconsisténcias de
conciliacdo patrimonial e por atrasos no processamento das baixas, incorporagdes e

reavaliacdes de bens moveis no SIGPAT.

Observo, todavia, que o Sr. Ricardo Matos Martins e Sra. Alexandra
Correa do Nascimento demonstraram compromisso com a boa governancga, a

transparéncia e a conformidade contabil, mantendo rotinas periddicas de conciliacéo
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entre os sistemas FIPLAN x SIGPAT, além de promoverem o continuo aprimorando
dos controles internos patrimoniais, como forma de assegurar a integridade,

consisténcia e fidedignidade das demonstragdes contabeis e patrimoniais da entidade.

Por esta razdo, em consonancia com as manifestacdes das Unidades
Técnica e Ministerial, entendo que o afastamento do achado 2 (CB02) é medida que
se impde, diante da adog&o das providéncias necessarias para a correcao da distorgao

apontada.

Ndo obstante, concordo com os apontamentos quanto as Notas
Explicativas. De fato, apesar de sua inclusdo constituir procedimento adequado, a
forma como foram elaboradas apresenta falhas relevantes. Os dados inseridos séo
genéricos e inconclusivos, ndo esclarecendo, de maneira objetiva, o valor da diferenca

financeira existente entre os sistemas FIPLAN e SIGPAT.

Ademais, a auséncia de sua publicagao na imprensa oficial, juntamente
com as Demonstragdes Contabeis, compromete os principios da publicidade e da

transparéncia, o que merece atencao e corregao imediata.

Diante disso, determino a COFIN e a atual Gestdo do INDEA/MT que, ao
elaborarem o BP de cada exercicio financeiro, integrem Notas Explicativas que
detalhem relevantes da composicédo e evolugdo dos Ativos Imobilizados do Instituto,
conforme as especificagdes do MCASP, evidenciando, de forma fidedigna e apropriada,
eventuais divergéncias de saldos e/ou valores entre as informag¢des patrimoniais dos
Inventarios Fisicos-Financeiros de Bens Moveis e Imoveis levantados pela gestao e
aquelas registradas pelo Servico de Contabilidade do 6rgao, assegurando, ainda, a

publicagdo dessas Notas na imprensa oficial, em conjunto com o Balango.

Responsaveis:

1. Sr. Ricardo Matos Martins — Gerente Contabil do INDEA/MT, periodo: 1°/1°/2022 a 31/12/2022,

2. Sra. Alexandra Correa do Nascimento - Coordenadora Financeira e Contabil do INDEA/MT, periodo
de 1°/1°/2022 a 31/12/2022.

CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964)

Achado n° 3. Registro incorreto da posig¢édo patrimonial de Bens Iméveis no Balango Patrimonial de 2022,
prejudicando a evidenciag&o da real situagao patrimonial da entidade em seus aspectos quantitativos e
qualitativos, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da Demonstragdo Contabil, contrariando
as disposig¢des contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizagcbes/orientacdes contidas
no MCASP, 82 edigao.
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Conforme exemplificado no Relatério Técnico Preliminar, o Achado 3,
classificado na irregularidade CBO02, decorre do registro incorreto da posig¢ao
patrimonial de Bens Imodveis no Balango Patrimonial de 2022, comprometendo a
evidenciagdo da real situagcdo patrimonial da entidade, tanto em seus aspectos

quantitativos quanto qualitativos.

Tal falha resultou na falta de integridade e consisténcia da Demonstracao
Contabil, em desacordo com as disposi¢coes dos arts. 94 a 96 da Lei n.° 4.320/1964 e

com as normatizacgdes/orienta¢des constantes do MCASP, 82 edicao.

A Unidade Técnica destacou que o INDEA registrou, na conta contabil
sintética de Bens Imdveis, o valor total acumulado de R$ 4.396.432,63 (quatro milhdes
trezentos e noventa e seis mil quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta e trés
centavos), subdividido em subcontas “Bens Imoveis em Andamento”, no importe de
R$ 3.933.207,43 (trés milhdes novecentos e trinta e trés mil duzentos e sete reais e
quarenta e trés centavos) e “Bens de Uso Especial’, na quantia de R$ 463.225,20

(quatrocentos e sessenta e trés mil duzentos e vinte e cinco reais e vinte centavos)?:

Evolugéo dos saldos das contas contabeis de Bens Iméveis -
INDEA-MT - 2018-2022

3.947.937.42 3.947.937 42 3.947.937 42 3.947.937 42 3.933.207,43

3.225,20
.888,60 .888,60 .888,60 888,60

2018 2019 2020 2021 2022

HBens Iméveis em Andamento Bens de Uso Especial

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo — FIP 215 dos exercicios de 2018-2022, exiraido do FIPLAN em 15/03/2024;

A Secex averbou que o valor patrimonial total registrado na subconta
“Bens Imdéveis em Andamento”, ao final do exercicio de 2022, deveria refletir o acumulo
dos langamentos contabeis realizados ao longo de diversos exercicios financeiros, sem

a devida baixa referente as obras finalizadas.

2 Doc. 440455/2024, pag. 36.
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Entretanto, constatou-se que as obras concluidas ndo formam
incorporadas a conta correspondente de Bens Imoveis de Uso Especial ou Dominicais,
o que indica a auséncia de controle efetivo dos custos das obras concluidas, bem como

das respectivas demonstracdes qualitativa e quantitativa na Contabilidade do Instituto.

Dessa forma, concluiu-se que os valores indicados no Relatério de
Inventario Fisico-Financeiro de Bens Imodveis de 2022 n&o sao compativeis com os

registros contabeis evidenciados no BP do referido exercicio, pelas seguintes razdes:

a) A gestao do INDEA-MT n&o concluiu os processos de “reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo dos bens imoveis; respectiva depreciagdo ou
exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do
patriménio cultural e de infraestrutura)” dentro do prazo maximo estipulado pela
Portaria STN n° 548/2015 para finalizagdo do Plano de Implementagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP de bens mdveis e imdveis,
qual seja: até 01/01/2019.

b) Mesmo considerando-se valores ndo avaliados a valor justo, o total
financeiro dos bens imoveis préprios do INDEA-MT (edificados em uso),
constantes no Inventario Fisico-Financeiro e que somam R$ 7.775.614,16 ao
final do exercicio de 2022, ¢ muito dispare daquele evidenciado no Balango
Patrimonial da entidade, de R$ 4.396.432,63.

c) A andlise das contas contabeis que registram “Bens Imdveis em
Andamento”, que acumulam o valor de R$ 3.933.207,43 desde 2018, no
minimo, permite concluir que as obras acabadas nao foram incorporadas a
respectiva conta de Bens Imoéveis em Uso, inexistindo, assim, um controle
efetivo dos custos das obras concluidas e da sua evidenciagédo qualitativa na
Contabilidade da entidade. No Inventario Fisico-Financeiro de 2022 n&o séo
apresentadas Obras em Andamento, portanto, os registros contabeis nao
acompanham as finalizagdes das obras.

Sobre os apontamentos realizados, os Responsaveis foram regularmente

citados e apresentaram defesa.

O entdo Gerente Contabil, Sr. Ricardo Matos Martins, justificou que a
inconsisténcia contabil decorre das dificuldades enfrentadas no levantamento anual de
Inventario das 156 unidades do INDEA distribuidas em todo o Estado de Mato Grosso.
Ressaltou que, apesar da necessidade de ajustar as diversas diferencas e
inconsisténcias entre os saldos dos Sistemas SIGPAT e FIPLAN, apontados pela
COFIN, a insuficiéncia de pessoal técnico especializado inviabilizou o saneamento da

irregularidade em tempo habil.

Esclareceu, contudo, que os procedimentos de incorporacdo e
depreciacdo, bem como os registros das obras em andamento, passaram a ser
realizados a partir do exercicio de 2023, o que, em seu entendimento, demonstra a
atuacao incansavel, coerente e responsavel da gestao.
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Por fim, informou que o INDEA possui Plano de Providéncias junto a
CGE/MT, contemplando os pontos de corre¢ao, com prazo de regularizagao dos saldos
até 31/12/2024, razao pela qual pleiteou o afastamento da irregularidade apontada no
Achado 3.

A Sra. Alexandra Correa do Nascimento, Coordenadora do COFIN,
ratificou os argumentos apresentados pelo Gerente Contabil e acrescentou foi expedida
Portaria instituindo forga-tarefa destinada a regularizacdo dos bens iméveis, com a
criacdo de comissdo responsavel pela realizagdo de Inventario Fisico-Financeiro do

Ano de 2023. Ao final, requereu o saneamento do achado 3.

A Unidade Técnica considerou que as defesas apresentadas sao
similares e complementares, permitindo o afastamento do Achado 3, uma vez que a
Coordenadora Financeira e Contabil e o seu subordinado, entdo Gerente Contabil,

atuaram dentro das suas competéncias e possibilidades técnicas disponiveis.

Nao obstante, pontuou que os Responsaveis deveriam ter expedido Nota
Explicativa ao BP de 2022 evidenciando as diferengcas e as inconsisténcias,
quantitativas e qualitativas, o que ndo ocorreu. Por esta razdo, sugeriu a expedigao de

determinagao, nos mesmos termos indicados no Achado 2.

Em sintonia com a equipe técnica, o MPC também se manifestou pelo
saneamento do Achado 3 (CB 02), uma vez que os Responsaveis identificaram as
divergéncias e atuaram e atuaram para sua correg¢ao junto a Comissao de Inventario
de Bens Moéveis e a Coordenadoria Administrativa, além de sugerirem providéncias
para o saneamento do Inventario e consequente regularizagdo contabil. Contudo,
opinou pela emissdo de determinagdo para que a elaboragdo do BP seja realizada

conforme as disposigdes do MCASP, nos termos ja propostos no Achado 2.

Extrai-se dos autos que os Achados 2 e 3 decorrem da irregularidade
CBO02. Em ambos os casos, apuram-se inconsisténcias no BP relacionadas aos bens
Imdveis do INDEA/MT.

Avalio que o registro incorreto da posi¢cao patrimonial de Bens Imédveis no
Balango Patrimonial de 2022 comprometeu significativamente a fidedignidade das
informacgdes contabeis, afetando tanto os aspectos quantitativos quanto qualitativos da

demonstragdo contabil. Tal irregularidade configura violagdo ao principio da
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integridade, previsto nos dispositivos legais e normativos que regem a contabilidade

publica no Brasil.

Os arts. 94 a 96 da Lei n.° 4.320/1964 determinam, de forma clara, que a
escrituracdo patrimonial deve refletir com precisdo a situagdo dos bens e direitos da
entidade publica. O art. 94, em especial, estabelece que os bens mdveis e imoveis
devem ser registrados pelo valor de aquisicdo ou de avaliagao, conforme o caso, e que

suas variagbdes devem ser refletidas na escrituragéo contabil.

Além disso, o MCASP, 8?2 edicdo, reforca a necessidade de correta
classificagao, atualizagao e depreciagao dos bens iméveis no ativo permanente, como
forma de garantir a transparéncia, comparabilidade e consisténcia das demonstracdes

contabeis.

Destaco que omissao, subavaliacdo ou classificagao incorreta dos bens
imo&veis configura irregularidade na prestacado de contas perante os 6rgaos de controle
externo e a sociedade, além de representar descumprimento dos principios da

consisténcia, competéncia, evidenciagéo e integridade.

Apesar do exposto, ressalto que os Responsaveis comprovaram, de
forma substancial, que agiram dentro de suas competéncias ao se absterem de
promover ajustes contabeis com base em inventarios incompletos, realizados em
exercicios anteriores, que néao refletiam a realidade patrimonial dos bens iméveis do
INDEA/MT.

Ademais, observa-se que essa situagao foi devidamente comunicada as
instancias superiores e competentes, o que demonstra, de forma inequivoca, a adogao

de providéncias voltadas a regularizagdo dos bens iméveis do Instituto.

Compreendo, ainda, que os trabalhos administrativos conduzidos pela
COFIN foram acompanhados pela CGE/MT, que autorizou a dilagédo do prazo para a
conclusdo do Inventario de 2022 até 31/12/2024.

Sendo assim, diante do conjunto de providéncias adotadas, aliado a
comprovagao da instituicdo de forga-tarefa para a regularizagdo das inconsisténcias
contabeis identificadas pela COFIN e COAD, e em consonadncia com o0s
posicionamentos da Unidade Técnica e do MPC, manifesto-me pelo saneamento do
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Achado 3.

No entanto, considerando que o Servigo de Contabilidade do INDEA/MT,
gerido pela COFIN e por sua subordinada, Geréncia Contabil, deveria ter expedido Nota
Explicativa ao BP de 2022, evidenciando as diferengcas e as inconsisténcias,
quantitativas e qualitativas, relativas ao Ativo Imobilizado (Bens Imdveis) do 6rgao,
determino a COFIN do Instituto que observe a mesma orientagao fixada Achado 2

deste voto.

Responsavel:

1. Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso — Coordenadora Administrativa do INDEA/MT, periodo de
1°/1°/2022 a 31/12/2022.

CB 07. CONTABILIDADE_GRAVE. Nao implementagéo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrdes e/ou prazos definidos (Resolu¢do Normativa TCE/MT 03/2012. Portarias STN;
Resolugdes CFC.

Achado n° 4. Nao implementagéao integral e tempestiva de Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP)
referente ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos bens imoéveis; respectiva depreciagao ou
exaustao; reavaliagao e reducao ao valor recuperavel, descumprindo as orientagdes e o prazo final fixado
nas Portarias STN n.°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

O Achado 4, classificado na irregularidade CBO07, decorre da n&o
implementagéo integral e tempestiva do Procedimento Contabil Patrimonial (PCP)
referente ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao dos bens iméveis, bem como
a sua respectiva depreciagao, exaustao, reavaliagado e redugao ao valor recuperavel,
em descumprimento as orientacdes e prazos fixados nas Portarias STN n.° 634/2013,
n.° 548/2015 e n.° 877/2018.

A Secex destacou que, apesar do achado 4 guardar intersecao com o
achado 3, ambos versam sobre objeto distinto: 0 achado 3 trata de conduta executiva
e técnica exclusivas dos responsaveis pelo Servigo de Contabilidade (Coordenadoria
Financeira), enquanto o achado 4 refere-se a atividade de gestdo exercida pela

Coordenadoria Administrativa.

A Unidade Técnica esclareceu que, ao nao exercer adequadamente a
coordenacgao e a supervisao das atividades vinculadas a gestdo dos bens imoveis do
INDEA/MT, a Coordenadora Administrativa, Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso,
contribuiu para que o saldo monetario de bens imdveis evidenciado no Inventario
Fisico-Financeiro de Bens Imdveis de 2022 néo refletisse a real existéncia fisica dos

bens inventariados, nos seus aspectos quantitativos e qualitativos, em
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desconformidade com os arts. 94 a 96 da Lei n.° 4.320/1964 e com as orientacdes do
MCASP, 82 edigao, aprovado pela Portaria STN n.° 877/2018.

Assentou, ainda, que a Coordenadora tinha a ciéncia de que deveria
adotar as medidas necessarias a conclusdo do PCP de bens imoveis, nos prazos
fixados pela STN, bem como cumprir as disposi¢cdes da Portaria n.° 066/GSF/SE-FAZ-
MT/2017.

Em decorréncia dos apontamentos, a Coordenadora foi regularmente
citada e apresentou defesa, alegando ter assumido o cargo em 3/10/2022, entrando em
exercicio em 21/10/2022, de modo que o critério temporal de 1°/1/2022 a 31/12/2022,

utilizado para sua responsabilizagdo, deveria ser atenuado.

Sustentou que ao assumir o cargo constatou que os inventarios de bens
de 2020 e 2021 estavam incompletos ou inexistentes, o que inviabilizou a consolidagéo
e a confrontagao dos dados, bem como a implementacéao integral dos procedimentos e

gestao dos bens imdveis em 2022.

Defendeu que, desde sua posse, vem exercendo a coordenagao e a
supervisdo com responsabilidade, tendo promovido agdes corretivas, inclusive com a
edicdo da Portaria n.° 120/2023/INDEA/MT, de 4/5/2023, que instituiu forca-tarefa e
Plano de A¢ao voltados ao saneamento das inconsisténcias na gestao de bens imdveis.
Destacou, ainda, que o Plano de Providéncias de Controle Interno (PPCI n.° 005/2023),

firmado junto a CGE/MT, prorrogou o prazo de regularizagao até 31/12/2024.

ApOs a anadlise da defesa, a Secex registrou que, embora a irregularidade
CBO7 seja incontroversa, seria desarrazoado exigir que a Coordenadora
implementasse integralmente o PCP em apenas dois meses de exercicio a frente da
COAD, razado pelo qual opinou pelo afastamento da sua responsabilizacdo, por

auséncia de culpabilidade.

Por outro lado, considerando a vigéncia do PPCI n.° 05/2023, proposto
pelo INDEA a CGE/MT, com o prazo final em 31/12/2024, a Unidade Técnica sugeriu a
expedicdo de determinagao a atual Presidente do INDEA/MT para observar os prazos
acordados e determine aos Coordenadores da COFIN e COAD a intensificagcao e
conclusao da implementacdo do PCP referente ao reconhecimento, mensuracao e

evidenciagdo dos bens imodveis e mébveis, bem como a respectiva depreciacao,
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exaustdo, reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel, em conformidade com as
Portarias STN n.° 634/2013, n.° 548/2015 e n.° 877/2018.

Em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica, o MPC
manifestou-se pelo saneamento do Achado 4, considerando desarrazoado exigir que a
Coordenadora implementasse integralmente o PCP em apenas dois meses do de
gestao, diante de irregularidade que remontam a exercicios anteriores. Destacou,
ainda, a auséncia do elemento subjetivo da culpabilidade, motivo pelo qual n&o cabe

responsabilizagado da gestora pelos atos omissos dos seus antecessores.

Sobre o mérito, ainda que se reconheca a importancia do cumprimento
integral do PCP, especialmente quanto ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao
dos bens imoveis, bem como a sua respectiva depreciacido, exaustdo, reavaliagao e
reducdo ao valor recuperavel, resta comprovado que a n&do implementagao integral

decorreu de fatores conjunturais e estruturais alheios a vontade da Coordenadora.

Evidencia-se que a Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso assumiu a
Coordenadoria Administrativa no final de 2022, quando passou a avocar para si a
responsabilidade pela implementagdo do PCP. Todavia, ndo encontrou registros
contabeis confiaveis nem dados patrimoniais fidedignos. As divergéncias foram
devidamente comunicadas aos superiores hierarquicos e ensejaram a adogao de

medidas conjuntas para prorrogar o prazo de saneamento.

Embora a Portaria STN n.° 548/2015 tenha fixado o prazo-limite de
adocao do PCP em 1°/1/2019, a responsabilidade pelo seu ndao cumprimento, entre
2015 e 2022, deve ser atribuida aos gestores que estiveram a frente da COAD nesse
periodo. Exigir da atual Coordenadora a integral implementagdo do PCP em dois meses
seria manifestamente desarrazoado, razdo pela qual ndo subsiste a sua

responsabilizacéo.

Pelos autos, verifica-se que a gestora envidou esforgos continuos para a
implementagdo das praticas patrimoniais, enfrentando limitacbes técnicas e
operacionais, como escassez de recursos humanos especializados, deficiéncias de

sistemas integrados e ajustes metodoloégicos complexos.
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Além disso, percebo que a Coordenadora tem adotado medidas
progressivas de regularizagao, o que demonstra comprometimento com as normativas

da STN e com a melhoria da governanga contabil e patrimonial.

Desta forma, ante a auséncia de culpabilidade, ndo subsistem razdes para
a manutencdo do Achado 4, motivo pelo qual entendo pelo afastamento da

responsabilidade da Coordenadora Administrativa, Sra. Rubiani Freire Alves Pedroso.

N&o obstante, em raz&o da vigéncia do PPCI n.° 005/2023, determino a
atual Presidente do INDEA/MT que oriente os Coordenadores da COFIN e da COAD a,
conjuntamente, intensificarem e concluirem a integral implementacéao do PCP, se ainda
nao fizeram, até 31/12/2025, compreendendo o reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos bens modveis e imoveis da entidade, bem como a depreciagao,
exaustao, reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel, em cumprimento as Portarias
STN n.° 634/2013, n.° 548/2015 e n.° 877/2018.

Superadas os apontamentos precedentes, passo a anadlise dos
resultados orcamentarios e financeiros das Contas Anuais de Gestao do
INDEA/MT.

O Orgamento Anual do INDEA/MT, referente ao exercicio de 2022, contou
com uma fixagao inicial de despesas orgamentarias no montante de R$ 252.677.168,00
(duzentos e cinquenta e dois milhdes seiscentos e setenta e sete mil cento e oitenta e
oito reais), sendo R$ 87.642.774,00 (oitenta e sete milhdes seiscentos e quarenta e
dois mil setecentos e setenta e quatro reais) previstos de arrecadagbes e R$
165.034.394,00 (cento e sessenta e cinco milhdes trinta e quatro mil trezentos e

noventa e quatro reais) fruto de Transferéncias Intragovernamentais.

Do orcamento total, 88,91% foram destinados a despesas com pessoal e
encargos sociais. O orgamento inicial sofreu um acréscimo liquido efetivo de 10,19%
(R$ 25.754.000,00 — vinte e cinco milhdes setecentos e cinquenta e quatro mil reais),
reforcando dotagbes destinadas a execugao de despesas com pessoal e encargos
sociais (R$ 18.002.000,00 — dezoito milhdes e dois mil reais), outras despesas
correntes (R$ 3.862.000,00 — trés milhdes oitocentos e sessenta e dois mil reais) e
investimentos (R$ 3.890.000,00 — trés milhdes oitocentos e noventa mil reais).
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As receitas correntes arrecadadas superaram as previstas/atualizadas em
R$ 20.882.337,74 (vinte milhGes oitocentos e oitenta e dois mil trezentos e trinta e sete
reais e setenta e quatro centavos), representando excesso de arrecadagao de 22,67 %.
As transferéncias intragovernamentais efetivas alcangaram R$ 167.622.212,59 (cento
e sessenta e sete milhdes seiscentos e vinte e dois mil duzentos e doze reais e

cinquenta e nove centavos).

O total de receitas e transferéncias arrecadadas no exercicio foi de R$
271.020.181,62 (duzentos e setenta e um milhdes vinte mil cento e oitenta e um reais
e sessenta e dois centavos), resultando em déficit de arrecadacao de R$ 7.411.788,03
(sete milhdes quatrocentos e onze mil setecentos e oitenta e oito reais e trés centavos),

correspondente a 2,66% em relagao a previsao atualizada.

Das Receitas Correntes Arrecadadas (R$ 112.990.216,74 — cento e doze
milhées novecentos e noventa mil duzentos e dezesseis reais e setenta e quatro
centavos), 85,32% (R$ 96.396.001,83 — noventa e seis milhdes trezentos e noventa e
seis mil um real e oitenta e trés centavos) tiveram origem em receitas de servicos;
10,84% (R$ 12.256.554,76 — doze milhdes duzentos e cinquenta e seis mil quinhentos
e cinquenta e quatro reais e setenta e seis centavos) em outras receitas correntes
(multas, indenizagdes e dividas ativas); 3,67% (R$ 4.150.464,88 — quatro milhdes cento
e cinquenta mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) em
transferéncias correntes; e 0,17% (R$ 187.195,27 — cento e oitenta e sete mil cento e

noventa e cinco reais e vinte e sete centavos) em receitas patrimoniais.

As dotacdes iniciais foram acrescidas em R$ 25.754.801,65 (vinte e cinco
milhdes setecentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e um reais e sessenta e cinco
centavos), alcangando o montante atualizado de R$ 278.431.969,65 (duzentos e
setenta e oito milhdes quatrocentos e trinta € um mil novecentos e sessenta e nove
reais e sessenta e cinco centavos), ante uma fixagao inicial de R$ 252.677.168,00
(duzentos e cinquenta e dois milhdes seiscentos e setenta e sete mil cento e sessenta

e oito centavos).

Do valor autorizado, R$ 271.020.181,62 (duzentos e setenta e um milhdes
vinte mil cento e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos) foram empenhados,

representando 97,34% de execugao orcamentaria e uma economia de 2,66%,
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correspondente a R$ 7.411.788,03 (sete milhdes quatrocentos e onze mil setecentos e

oitenta e oito reais e trés centavos).

O resultado da execugdo orcamentaria foi deficitario em R$
158.029.964,88 (cento e cinquenta e oito milhdes vinte e nove mil novecentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos), coberto, contudo, pelas
transferéncias intragovernamentais recebidas, no montante de R$ 167.622.212,59
(cento e sessenta e sete milhdes seiscentos e vinte e dois mil duzentos e doze reais e

cinquenta e nove centavos).

As despesas com pessoal e encargos sociais representaram o maior
agregado de despesas, alcangando 87,64% do total das despesas executadas, ou seja,
R$ 237.515.114,27 (duzentos e trinta e sete milhdes quinhentos e quinze mil cento e

quatorze reais e vinte e sete centavos).

Das 27 agbes governamentais avaliadas, 43% (14) tiveram execugao
fisica classificada entre deficiente e altamente deficiente; 36% (12) entre bom e 6timo;

e 21% (7) regulares.

O INDEA registrou equilibrio orcamentario de R$ 271.020.181,62
(duzentos e setenta e um milhdes vinte mil cento e oitenta e um reais e sessenta e dois
centavos), de modo que o impacto negativo de R$ 4.108.388,37 (quatro milhdes cento
e oito mil trezentos e oitenta e oito reais e trinta e sete centavos) nas disponibilidades

financeiras n&o trouxe prejuizos a entidade.

Quanto aos Restos a Pagar, verificou-se decréscimo de 42,03% no saldo
inscrito de 2021 para 2022. Em 2022, foram pagos 98,42% dos Restos a Pagar inscritos
até 2021, restando saldo de R$ 430.089,59 (quatrocentos e trinta mil oitenta e nove

reais e cinquenta e nove centavos) transferido para 2023.

Os Restos a Pagar inscritos em 2022 (R$ 15.531.343,16 — quinze milhdes
quinhentos e trinta e um mil trezentos e quarenta e trés reais e dezesseis centavos)
corresponderam a 5,73% da despesa empenhada (R$ 271.020.181,62 — duzentos e
setenta e um milhdes vinte mil cento e oitenta e um reais e sessenta e dois centavos),
ou seja, aproximadamente R$ 0,06 (seis centavos) para cada R$ 1,00 (um real)
empenhado.
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A divida flutuante de 2022 foi composta quase integralmente por Restos
a Pagar inscritos (99,88%), majoritariamente ndo processados (R$ 15.961.285,71 —
quinze milhdes novecentos e sessenta e um mil duzentos e oitenta e cinco reais e

setenta e um centavos).

As dividas de curto prazo totalizaram R$ 24.463.008,09 (vinte e quatro
milhdes quatrocentos e sessenta e trés mil oito reais e nove centavos), sendo R$
8.501.722,38 (oito milhdes quinhentos e um mil setecentos e vinte e dois reais e trinta
e oito centavos) reconhecidos como passivos circulantes e R$ 15.961.285,71 (quinze
milhdes novecentos e sessenta e um mil duzentos e oitenta e cinco reais e setenta e
um centavos) como passivos financeiros; ja as dividas de longo prazo somaram R$
1.049.524,78 (um milh&o quarenta e nove mil quinhentos e vinte e quatro reais e setenta

e oito centavos).

No exercicio de 2022, os processos licitatorios foram concluidos sem
questionamentos quanto a legalidade. Contudo, apurou-se inconsisténcia na formacgao
de estimativas de pregos de referéncia do Pregao Eletrénico n.° 007/2022, motivo pelo
qual determino a Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos que, nos futuros processos
licitatérios, observe as regras de afericdo de pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados previstas no Decreto Estadual n.° 1.525/2022 (que substituiu o Decreto n.°
840/2017). Prazo: imediato.

Quanto aos processos de pagamento, verificou-se que os “Relatorios de
Acompanhamento de Nota Fiscal” e os “Termos de Recebimento/Aceite” emitidos pelos
fiscais de contratos apresentam informacdes superficiais. Determino a Presidéncia do
INDEA/MT que oriente a Coordenadoria de Aquisicoes e Contratos a expedir orientacéo
formal aos fiscais para que registrem informagées completas e conclusivas sobre a

execugao contratual, em conformidade com a Sumula TCE-MT n° 12. Prazo: imediato.

No processo n.° 11381/2022/INDEA-MT, constatou-se atraso no
pagamento de taxas municipais, gerando multa e juros de R$ 113,77. Neste sentido,
determino a Presidéncia do INDEA/MT que oriente a Coordenadoria de Patrimbnio e
Materiais a implementar controles de vencimento das obrigagdes tributarias municipais,

a fim de evitar pagamentos antiecondmicos. Prazo: imediato.
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No tocante ao PIS/PASEP, o INDEA comprovou pagamento tempestivo
de R$ 2.633.141,96 (dois milhdes seiscentos e trinta e trés mil cento e quarenta e um
reais e noventa e seis centavos), restando R$ 268.182,33 (duzentos e sessenta e oito
mil cento e oitenta e dois reais e trinta e trés centavos), referentes a dezembro/2022,
recolhidos em janeiro/2023. Constatou-se, contudo, que a metodologia de calculo n&o
observa a Lein.®°9.715, de 25 de novembro de 1988 e normas da Receita Federal, pois,
sobre a somatoria do PIS/PASEP houve a inclusdo indevida das receitas decorrentes
de Transferéncias Financeiras Intragovernamentais e a exclusdo das Contribuicdes

Previdenciarias.

Diante disso, determino a Presidéncia que determine a COFIN a revisar
a metodologia de calculo para apuracdo do PIS/PASEP devido mensalmente pelo
Instituto, em conformidade com as Solugdes de Consultas n.° 278/2017 e n.° 312/2023
da COSIT/RFB, discutindo o tema com a area técnica competente no ambito da
SEFAZ/MT. Prazo: imediato.

Quanto as diarias, verificou-se regularidade geral, mas algumas
prestacdes de contas foram instruidas por estagiarios, sem respaldo legal. Desse
modo, determino a Presidéncia do INDEA/MT que determine todas as Coordenadorias
a se absterem de delegar a estagiarios atribuicbes que demandem assinatura em

processos administrativos oficiais. Prazo: imediato.

Em diligéncia, constatou-se que 11 (onze) cargos comissionados nao
foram incluidos no Lotacionograma, em descumprimento ao Decreto Estadual n.°
1.093, de 17 de abril de 2012. Sendo assim, determino a Presidéncia do INDEA/MT
que determine a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas a incluir, nas proximas
publicagdes, os quantitativos e qualificagbes dos cargos comissionados criados,
ocupados e vagos, em privilégio aos principios da publicidade e transparéncia, com

implementacgao a partir das préoximas publicagoes de Lotacionogramas.

Diante do exposto, considerando os elementos positivos verificados pela
auditoria, o saneamento da maior parte das irregularidades, a manutengao parcial de
apenas uma delas, em consonancia com o MPC, concluo pela regularidade com
ressalvas das Contas Anuais de Gestdo, acompanhada das recomendacbes e

determinacgdes.
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DISPOSITIVO DO VOTO

Ante do exposto, com fulcro nos arts. 47, Il e 212 da Constituicado do
Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), art. 1°, I, § 1° e 21 todos da LOTCE/MT e no
art. 163 do RITCE/MT, ACOLHO os Pareceres Ministeriais n.° 4.103/2024 e n.°
4.572/2024, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito
Junior, e VOTO no sentido de:

L. julgar regular com ressalvas as Contas Anuais de Gestdo do
Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA/MT), referentes
ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Sra. Emanuele Gongalina de Almeida;
Il manter em parte a irregularidade DB99, de natureza grave, sem
aplicacdo de multa a Sra. Alexandra Correa do Nascimento, Coordenadora Financeira
e Contabil do INDEA/MT;
. com fundamento no art. 22, Il, da LOTCE/MT, determinar a atual
gestao do INDEA/MT para que:

a. oriente a Coordenadoria de Aquisi¢cdes e Contratos, nos futuros
processos licitatorios, sobre dever de observar as regras de afericdo de pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados previstas no Decreto Estadual n.°
1.525/2022, com prazo imediato de implementacao;

b. estimule a Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos a expedir
orientacao formal aos fiscais para que registrem informagdes completas e conclusivas
sobre a execucgao contratual, em conformidade com a Sumula TCE-MT n°® 12, com
prazo imediato de implementacgao;

c. conduza a Coordenadoria de Patrimbénio e Materiais a implementar
controles de vencimento das obriga¢des tributarias municipais, a fim de evitar
pagamentos antieconémico, com prazo imediato de implementacao;

d. instrua todos os responsaveis pelas Coordenadorias a se absterem de
delegar a estagiarios atribuigdes que demandem assinatura em processos
administrativos oficiais, com prazo imediato de implementacgao;

e. oriente a Coordenadoria de Gestao de Pessoas a incluir, nas proximas
publicagdes, os quantitativos e qualificacbes dos cargos comissionados criados,
ocupados e vagos, em privilégio aos principios da publicidade e transparéncia, com

implementagao a partir das proximas publicagdes de Lotacionogramas;
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f. imponha a Coordenadora Financeira e Contabil e a Geréncia Contabil
do INDEA/MT, que, ao elaborar o Balango Patrimonial de cada exercicio financeiro,
integrem Notas Explicativas que detalhem os aspectos relevantes da composigéao e
evolucdo dos Ativos Imobilizados do INDEA, conforme as especificacbes do MCASP,
evidenciando, de forma fidedigna e apropriada, eventuais divergéncias de saldos e/ou
valores entre as informacgdes patrimoniais dos Inventarios Fisicos-Financeiros de Bens
Moveis e Imoéveis levantados pela gestdo e aquelas registradas pelo Servigo de
Contabilidade do 6rgéo, assegurando, ainda, a publicacdo dessas Notas na imprensa
oficial, em conjunto com o Balango, com implementagdo nas publicacbes das
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

g. oriente os Coordenadores da Coordenagdo Financeira e da
Coordenacédo Administrativa a, conjuntamente, intensificarem e concluirem a integral
implementacdo do PCP, se ainda nao fizeram, até 31/12/2025, compreendendo o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdao dos bens moveis e iméveis da entidade,
bem como a depreciacado, exaustdo, reavaliacdo e redugao ao valor recuperavel, em
cumprimento as Portarias STN n.° 634/2013, n.° 548/2015 e n.° 877/2018, com prazo
de implementacéao até 31/12/2025;

h. imponha a Coordenadora Financeira e Contabil revisar a metodologia
de calculo para apuracdao do PIS/PASEP devido mensalmente pelo Instituto, em
conformidade com as Solugdes de Consultas n.° 278/2017 e n.° 312/2023 da
COSIT/RFB, discutindo o tema com a area técnica competente no ambito da
SEFAZ/MT, com prazo imediato de implementagao;

IV. com fundamento no art. 22, |, da LOTCE/MT, recomendar:

a. a atual gestdo do INDEA/MT para que nos proximos exercicios,
promova a inclusdo de saldos financeiros suficiente para a cobertura dos valores
inscritos em Restos a Pagar;

b. a atual gestdo da Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) para
que promova o reexame dos termos orientativos expressos no Parecer de
Auditoria/ CGE-MT/0840/2021, especialmente quanto a metodologia de calculo para
apuragcao do PIS/PASEP devido mensalmente pelas autarquias estaduais (nao
previdenciaria), observando-se as interpretagdes introduzidas pela Solugdo de

Consulta n.° 312/2023-COSIT/RFB acerca do tratamento conferido as Transferéncias
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Intragovernamentais (repasses de cotas financeiras do Orgamento do Estado —
fonte/destinacao de recursos 500) recebidas pelas autarquias.

Por fim, registro que, tendo a auditoria das contas se baseado em exames
documentais por amostragem, ndo ficam afastadas eventuais processamentos de
Denuncias, Representagdes ou outros processos de Auditoria, referentes aos atos de
gestao nao analisadas nos presentes autos.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 12 de setembro de 2025.

(assinatura digital)?
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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