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RECURSO DE AGRAVO E EMBARGOS DE DECLARACAO.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CUIABA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS DO PREGAO ELETRONICO Ne
004/2022/FUNED. INABILITACAO DE LICITANTE COM
BASE EM CLAUSULAS POSSIVELMENTE RESTRITIVAS.
AGRAVANTE NAO LOGROU EXITO EM AFASTAR A
OCORRENCIA DO FUMUS BONI JURI E PERICULUM IN
MORA. AGRAVANTE NAO COMPROVOU POSSIBILIDADE
PERICULUM IN MORA REVERSC. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO E PELO NAO
PROVIMENTO. PELO  CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO DA
EMPRESA CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE
OBRA. PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS
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EMBARGOS INTERPOSTOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de recurso de agravo com pedido de efeito
suspensivo, interposto pela Prefeitura Municipal de Cuiabd, representada neste ato
pelo Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal, bem como, pela Sra. Edilene de Souza
Machado, Secretaria Municipal de Educacao, e Sra. Carlene de Paula Silva, Pregoeira,
objetivando reformar o Julgamento Singular n® 282/5R/20232, que concedeu a medida
cautelar requerida nestes autos pela Empresa Costa Oeste Servicos Ltda.,
determinando a imediata suspensao da execucao do Contrato n® 032/2023/FUNED,
bem como para gue seja reanalisada a qualificacao técnica de todas as empresas

licitantes cadastradas no certame.

2. Também retornam os autos ao Ministério Publico de Contas com
embargos de declaragao interpostos pela Empresa Conviva Servicos e Gestao de Mao
de Obra e pela Prefeitura Municipal de Cuiabd visando suprir possiveis
omissoes/contradicdes no Julgamento Singular n° 304/5R/2023" que admitiu o Recurso
de Agravo interposto pela Prefeitura de Cuiabd apenas no efeito devolutivo e nao
exerceu o juizo regressivo visando sustar os efeitos do juigamento Singular n°
282/5R/2023 que concedeu a medida cautelar determinando a imediata suspensao da
execucao do Contrato n? 032/2023/FUNED.

3. Contextualizando, os autos versam acerca de representacao de
natureza externa com pedido de medida cautelar apresentada pela Empresa Costa
Oeste Servicos Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Cuiabd e da Secretaria
Municipal de Educacao de Cuiabd, em decorréncia de irregularidades detectadas tanto
no edital guanto na inabilitacdo da empresa representante no ambito do Pregdo
Presencial n® 004/2022/FUNED.

1 Doc. Digital n2 41083/2023
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4. O Pregao Presencial n® 004/2022/FUNED teve por objeto o “registro de

precos para futura e eventual contratacdo de empresa prestadora de servicos de
auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia”, que resultou no Contrato n°
032/2023/FUNED, celebrado em 02/02/2023, com Empresa Conviva Servicos de
Gestao de Mao Obra Ltda., no valor total de R$ 51.527.040,00 (cinguenta e um

milhdes, quinhentos e vinte e sete mil e quarenta reais).

5. Em sintese, a representante alega que, embora tenha apresentado a
melhor proposta no certame, teria sido inabilitada irregularmente, pois comprovou
possuir qualificacao técnica exigida no edital, mas a pregoeira procedeu a sua
inabilitacao alegando nao se tratar de servicos que guardassem identidade com o

objeto descrito no instrumento convocatoério.

6. Sustentou ainda que a Empresa Conviva a Servicos e Gestao de Mao de
Obra Ltda., que se sagrou vencedora do certame, formulou proposta de preco muito
mais elevada e apresentou atestados de capacidade técnica em quantitativos
inferiores aos seus, comprovando a experiéncia dos responsaveis técnicos apenas por
meio de curriculos, cuja possibilidade nao estaria contemplada no edital do certame.

7. Alegou ainda que, em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio de
Cuiabd, constatou que o servico objeto do pregao ainda seria fornecido por contratos
precarios, alguns emergenciais e outros oriundos de dispensa de licitacdo, razao pela
gual a adocao da medida cautelar ndo traria prejuizos ao municipio.

8. Nesta esteira, requer concessao de medida cautelar, “para o fim de
suspender a execucao do contrato n® 032/2023/FUNED em razao da irregular
inabilitacdo da Representante e sucessivamente, nos termos do art. 21 da Lei de
introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), determinar a imediata
continuidade do processo licitatério com a classificacdo das empresas habilitadas, a
imediata homologacdo e adjudicacéo do objeto a empresa vencedora do certame, com
o0 menor preco ofertado, evitando assim a descontinuidade do servico licitado”
{(documento externo n? 33059/2023}.

9. O Conselheiro Relator postergou a analise do pedido cautelar (Doc.
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Digital n2 33770-2023), determinando a notificacdo prévia do Sr. Emanuel Pinheiro?,
Prefeito Municipal de Cuiabé, da Sra. Edilene de Souza Machado?, Secretaria Municipal
de Educacdo, e da Sra. Carlene de Paula Silva“, Pregoeira, para que apresentassem
esclarecimentos prévios guanto aos fatos gque fundamentaram o pedido de urgéncia
formulado pela Representante.

10. Devidamente notificados, 0s responsaveis apresentaram
conjuntamente seus esclarecimentos (doc. externo n2 36964/2023), alegando a
principio risco do periculum in mora inverso, informando que foi expedida a ordem de
servicos através dos Oficios n? 009/2023/CTE/DGE/SME de 03/02/2023 e n®°
019/2023/CTE/DGE/SME de 15/02/2023, autorizando a Contratada a fornecer 395
(trezentos e noventa e cinco) Cuidadores de 30 (trinta) horas e 460 (quatrocentos e
sessenta) de 40 (quarenta) horas e que estes profissionais ja estariam em plena
atividade.

11. Outrossim, sustentaram que nao houve irregularidade na inabilitacao
da empresa representante, pois esta nao teria comprovado possuir a capacidade
técnica exigida no item 9.21 do edital para executar o objeto licitado, eis que

possuiria, expertise em cessao de mao de obra.

12. Por sua vez, a Empresa Conviva Servicos e Gestao de Mao de Obra
LTDA (Doc. Digital n® 39185/2023) apresentou manifestacao nos autos, alegando que
a presente representacao de natureza externa teria caradter meramente protelatério
por parte da representante, que teria buscado macular a disputa ofertando valores
irreais e notadamente infundados, pleiteando, ao final, o indeferimento da medida

cautelar.

13. Ap6s a apresentacdao da manifestacdo prévia pelos notificados, o
Conselheiro Relator, por meio do Julgamento Singular n°® 282/SR/2023 (doc. digital n®
41083/2021) admitiu a presente representacdo e concedeu a medida cautelar,
considerando presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para:

2 Oficio n? 200/2023/GC/SRA - doc. 33794/2023.
3 Oficio n? 201/2023/GC/SRA - doc. 33803/2023.
4 Oficio n2 202/2023/GC/SRA - doc. 33801/2023
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| - Promovam de forma imediata a SUSPENSAO da Execucdo do Contrato
n? 032/2023/FUNED, celebrado com Empresa Conviva Servicos e Gestdo
de Mé&o de Obra Ltda., bem como adotem todas as medidas necessérias
para a manutencdo integral do fornecimento de todos os servicos
licitados no Pregao Presencial n? 004/2022/FUNED;

Il - Promovam a reandlise da qualificacdo técnica de todas as empresas
licitantes cadastradas no certame, bem como dos demais atos
posteriores que devem ser praticados no procedimento licitatério, com
vistas a adjudicar a proposta que melhor resguarde o interesse publico,
em prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo da presente
decisao; e

lll - A comprovacao do cumprimento das medidas descritas acima,
devera ser trazida nos autos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito
horas), sob pena de multa didria de 20 UPFs/MT, aos que derem causa
ao descumprimento dessa determinacao, nos termos do Art. 34217 do
Regimento interno do TCE-MT. (grifos originais)

14. Por meio do Parecer n? 2.095/2023 (documento digital n® 44462/2023),
o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com o entendimento do Conselheiro
Relator, concluiu pela homologacao da cautelar pleiteada pela Empresa Costa Oeste
Servicos Ltda.

15. Logo apds o Parecer Ministerial referido, fora juntado aos autos o
Recurso de Agravo®.

16. Foi entao proferido o Julgamento Singular n® 304/SR/2023°, conhecendo
0 Recurso de Agravo, recebendo-o apenas no efeito devolutivo e negando-lhe efeito
suspensivo.

17. Apés, foram interpostos embargos de declaragdo pela Empresa Conviva

Servicos e Gestao de Mao Obra Ltda. apontando possiveis contradi¢cdes no Julgamento
Singular n2 304/SR/2023 que admitiu o Recurso de Agravo interposto pela Prefeitura de
Cuiabd apenas no efeito devolutivo e ndo exerceu o juizo regressivo a fim de sustar os
efeitos do julgamento Singular n® 282/5R/2023 que concedeu a medida cautelar
pleiteada pela Empresa Costa Oeste Servicos Ltda. suspendendo a execucao do

5 Documento digital n® 44671/2023
6 Documento digital n2 45411/2023
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Contrato n? 032/2023/FUNED,

18. Outrossim, a Prefeitura de Cuiabd também interpés embargos de
declaracao em face do Julgamento Singular n® 304/SR/2023, alegando possivel omissao
na referida decisao tendo em vista que nao foi estabelecido um prazo minimo entre a
data de suspensdo do Contrato n? 032/2023/FUNED, até que seja providenciada uma
contratacaoc emergencial com vistas a manter a prestacdo do servico objeto do

referido instrumento contratual.

19. O Conselheiro Relator recebeu’ os dois recursos de embargos,
determinando o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para anélise e emissado
de parecer.

20. Pontue-se que ainda nao consta dos autos a manifestacao ministerial
acerca do agravo interposto pela prefeitura Municipal de Cuiaba, motivo pelo qual, o
presente parecer versara, em atendimento ao principio da economia processual,
acerca do referido recurso de agravo, bem como, acerca dos embargos de declaragao

interpostos pelos interessados.

21. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

2.1.1 Da admissibilidade do recurso de agravo

22. O Ministério Publico de Contas entende estarem presentes os requisitos
de admissibilidade da peca recursal, quais sejam, cabimento, legitimidade, interesse
recursal e tempestividade.

23. O cabimento estd comprovado j& que, no que diz respeito a espécie
recursal, esta é a adequada a desafiar decisao monocratica subscrita pelo Relator,
7 Doc. digital n® 50352/2023 e n° 48841/2023.
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nos termo dos artigos 339 e 366, da Resolucao n? 16/2021 - Regimento interno do
TCE/MT:

Art. 339 Da decisdo, por meio de julgamento singular, que conceder ou
negar a medida cautelar, nos termos do artigo anterior, cabera recurso
de Agravo ao Relator, no prazo de 5 {cinco) dias contados a partir da
intimacdo, que deverd ser juntado pelo Relator no processo para
apreciacdo do Plenario na sessdo destinada a homologacdo da medida.

Art. 366 Caberd Agravo contra decisdes por meio de julgamento singular
do Relator ou do Presidente.

24. A legitimidade e interesse recursal também ficam comprovados, uma
vez que o recorrente é sucumbente no processo de Representacdo de Natureza
Externa, no qual também tinha legitimidade para propositura.

25. Quanto a tempestividade, nota-se que a decisdao recorrida foi
considerada publicada em 22/03/2023%, e recurso foi interposto no dia 24/03/2023°,
antes, portanto, de escoar o prazo de 5 (cinco) dias da via eleita. Portanto, o recurso

foi interposto dentro do prazo, motivo pelo qual deve ser considerado tempestivo.

26. Com relacao a competéncia para a andlise do presente recurso de
agravo, cumpre esclarecer que cabe ao Relator da decisédo agravada o juizo de
admissibilidade e eventual retratacdo, nos termos do art. 68 da Lei Organica do
TCE/MT.

27. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas entende acertado o juizo
monocratico que admitiu o recurso de agravo sob analise.

2.1.2 Da admissibilidade dos recursos de embargos de declaracao

28. Cumpre destacar que os embargos de declaracdao sao a modalidade
recursal adequada para impugnar decisdes que contiverem obscuridade, contradicao
ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos termos do

8 Doc. Digital n? 41646/2023.
9 Documento digital n° 44670/2023
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art. 370, do Regimento Interno do TCE/MT.

29. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 351 do Regimento Interno deste Tribunal.

30. Os embargos de declaracao tém cabimento, como dito, quando a
decisao impugnada contiver obscuridade, contradicao ou omitir ponto sobre o qual
deveria ter se pronunciado. No caso em analise, como os embargantes alegaram a
existéncia de omissao e contradicao na decisao recorrida, é cabivel a interposicao de
embargos de declaracao.

31. Quanto a legitimidade, faz-se necessario gue o interessado tenha
relacao juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §22 do Regimento
interno do TCE/MT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme
se verifica nos autos, os embargantes sao parte no processo.

32. No tocante a tempestividade, os embargos se mostram tempestivos,
eis que o julgamento Singular n2 304/5R/2023 foi publicado em 28/03/2023
(documento digital n°® n® 45596/2023) e ambos os recursos foram interpostos em
29/03/2023 (Doc. Digital n? 47919/2023 e Doc. Digital n? 47919/2023), estando,
portanto, dentro do prazo regimental.

33. Por fim, a peca recursal cumpre com o0s requisitos cumulativos
estabelecidos no art. 351 do novo Regimento interno, a saber:

34. Art. 351 O Relator ou o Presidente fardo o juizo de admissibilidade
do recurso, cuja peticdo deverd observar os seguintes requisitos:

35. I-interposicdo por escrito;
36. |- apresentacdo dentro do prazo;
37. Wl - qualificacdo indispensdvel a identificacdo do recorrente, se nado

constar no processo original;

38. IV - assinatura por guem tenha legitimidade para fazé-lo;

39. V - apresentacdo do pedido com clareza, inclusive, se for o caso,
com a indicacao da norma violada pela decisdo ou acérdao recorrido e
comprovacao documental dos fatos alegados.
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40. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo conhecimento

dos embargos declaratérios apresentados, em consonancia com a decisao ja constante
dos autos nesse sentido.

2.2. Do mérito recursal

2.2.1 Do mérito do recurso de agravo

41. Antes de analisar o mérito do recurso de agravo e dos embargos de
declaracdo interpostos, é fundamental destacar a essencialidade do servico publico
realizado no presente caso. Trata-se do servico de auxilio e apoio aos alunos da rede
publica municipal de ensino gue sao portadores de deficiéncia, que é fundamental

para que os alunos tenham um acompanhamento de qualidade no ensino.

42. Este servico especializado faz com que as criancas e adolescentes da
rede publica municipal tenham um acesso efetivo ao ensino, motivo pelo qual ele nao
pode ser suspenso ou interrompido por nenhum dia, sob pena de prejuizo ao ensino

ministrado.

43. De inicio, ressalta-se gue a fundamentacao adotada neste parecer
restringir-se-& aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacdo de juizo

de mérito do recurso de agravo.

44, Os agravantes, em suas razdes recursais, sustentam que o Julgamento
Singular n° 282/5R/2023, que concedeu a medida cautelar pleiteada pela Empresa
Costa oeste Servicos LTDA., merece ser reformado em razao do risco do periculum in

mora reverso.

45, Segundo os recorrentes, caso seja mantida a decisao que suspendeu o
Contrato n? 032/2023/FUNED, celebrado com Empresa Conviva Servicos e Gestao de
Mdo de Obra Ltda., acarretara incomensuraveis prejuizos aoc Municipio de Cuiaba, uma
vez que atualmente inexiste qualquer outra empresa desempenhando o mesmo objeto
contratual (prestacao de servicos de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia).
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46. Os agravantes reiteram, assim como fizeram em suas manifestacoes

prévias, que, dadas as peculiaridades, o caso ndao se amolda a forma geral de
contratacdes de simples gerenciamento de mao de obra ~ de sorte que as atividades
exigidas nao seriam pertinentes nem compativeis com a experiéncia da Agravada que
tem sim know-how em servicos de zeladoria, limpeza e jardinagem”.

47. Outrossim, afirmam que a Empresa Costa Oeste foi inabilitada pois nao
teria comprovado possuir a capacidade técnica segundo os preceitos do edital,
notadamente o item 9.21.

48. Alegam ainda ser falso que a contratacao da Empresa Conviva foi
realizada em patamar superior a R$ 8.000,000,00 {oito milhdes de reais), quando
comparada com o preco ofertado pela licitante inabilitada no Pregao Presencial n2
004/2022/FUNED. Isto porgue, a licitacdo se trata de um registro de preco para
eventuais e futuras contratacdes, nao ocorrendo uma imediata efetivacao nos
guantitativos numéricos de postos de trabalho contratados; assim, aduzem que o
valor total ndo necessariamente se realizara.

49, informam ainda que foi respeitado o contraditério e a ampla defesa da
licitante inabilitada, nao havendo que se falar em irregularidade na inabilitacao.

50. Ao final, pontuam novamente acerca do periculum in mora reverso gue
pode ocasionar a paralisacao do servico de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia,
prestado pela Prefeitura Municipal de Cuiaba.

51. Com relacdo aos tépicos levantados pelos recorrentes, o Ministério
Pdblico de Contas faz referéncia a tudo aquilo que ja fora explanado no Parecer
Ministerial n2 2.095/2023.

52. De inicio, hd de se pontuar que nao se vislumbra a ocorréncia de fatos
novos trazidos aos autos e aptos a modificar a decisao agravada.

53. Conforme relatado, a agravante apresenta como principal argumento
para a reforma da decisao agravada o fato de qgue a suspensao do Contrato n®
032/2023/FUNED poderd paralisar a prestacdo de servico de apoio a criancas
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portadoras de deficiéncia.

54. Entretanto, nos termos do Parecer Ministerial n2 2.095/2023, o
Ministério Publico de Contas também né&o vislumbra o periculum in mora reverso.
Repise-se uma vez mais que, anteriormente a celebracao do Contrato n°
032/2023/FUNED, realizado em 03/02/2023, o servico objeto do Pregao Presencial n®
004/2022/FUNED estava sendo executado de forma emergencial pela mesma empresa
gue se sagrou vencedora do certame, inexistindo o risco de prejuizo ao interesse

publico decorrente da sua interrupgao.

55. Outrossim, denota-se gue a manutencao da medida cautelar nao
constitui periculum in mora inverso, uma vez que nao é possivel antever a
possibilidade de a providéncia ocasionar maiores danos - ou mesmo, danos
irreversiveis — a sociedade ou a Administracdo Publica do que poderia ocorrer com a

continuidade do certame licitatério.

56. Pontue-se ainda que no bojo da decisao atacada, o Conselheiro Relator
deixou assentada a possibilidade do municipio se valer dos mesmos meios utilizados
até a data de 03/02/2023, quando o Contrato n2 032/2023/FUNED foi celebrado,
podendo a gestao proceder a contratacdao emergencial. Ou seja, os servicos objeto do
Pregao Presencial n® n2 004/2022/FUNED podem ser contratados por outros meios,
para gue seja preservada a continuidade de sua prestacao.

57. importante pontuar que os recorrentes parecem almejar uma decisao
de mérito antecipada. Ressalte-se que, para impugnacao dos fatos e fundamentos
trazidos pelo representante, a peca e o momento adeqguado € a manifestacao
defensiva, e nao o recurso de agravo contra decisao gue deferiu a medida cautelar.

58. Nao se pode admitir que o instrumento recursal do agravo venha a ser
utilizado para, indevidamente, provocar, de forma indesejavel, a antecipacdo do juizo
de mérito do processo, suprimindo etapas indispensaveis, tais como a andlise da
resposta as medidas determinadas na decisdo agravada (retencao cautelar, diligéncias

e oitivas).
59. E dizer, a antecipacdo do juizo de mérito do processo, em sede de
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recurso de agravo, nao se revela possivel e tampouco adequado, caso contrério,
haveria supressao de etapas indispensdveis, como andlise técnica preliminar,
capitulacao de eventuais irregularidades e identificacdo dos responsédveis, possiveis,
analise técnica das mesmas e parecer ministerial sobre o mérito do processo.

60. Neste sentido, a tutela cautelar € permitida pelo ordenamento juridico
patrio a fim de se evitar que o lapso temporal necessario ao regular prosseguimento
do feito nao invalide as consequéncias de um provimento futuro, preservando a
utilidade do processo. Dai porque a cognicao se da em juizo de verossimilhanca, ou
seja, juizo sumario, sem a profundidade do rito ordinario, observando-se apenas a
plausibilidade do direito material que se pretende acautelar e o perigo que a demora
na prolacao da sentenca pode acarretar a prépria efetividade do direito. No sentido
ora defendido, apresenta-se vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU):

O agravo dirigido contra a medida cautelar prevista no art. 276 do
Regimento Interno do TCU deve se limitar a demonstracéo de auséncia
dos pressupostos ensejadores da medida adotada (fumaca do bom
direito e perigo na demora), nao se prestando aoc exame exaustivo de
meérito, tendo em vista que a tutela cautelar se fundamenta em juizo de
cognicdo sumaria. (Acérddo 1281/2019-TCU-Plendrio, Relator Ministro
Vital do Régo, 3.080/2016-Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas,
1.906/2017-Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer, e 2.919/2018-
Plenério, Relator Ministro Aroldo Cedraz);

O instrumento recursal do agravo nao se presta a provocar a antecipagao
do juizo de mérito do processo, suprimindo etapas indispenséaveis, tal
como a andlise da resposta as oitivas determinadas na decisdo
agravada. Esse recurso deve ser manejado para contestar os
fundamentos da decisdo monocrética, os quais, no caso de adogdo de
medida cautelar, sédo a fumaca do bom direito e o perigo da demora.
(Acérdao 2629/2013-TCU-Plendrio, Relator Ministro Valmir Campelo);

N3o se admite que o agravo interposto contra medida cautelar venha a
ser utilizado para, indevidamente, provocar, de forma indesejavel, a
antecipacdo do jufzo de mérito do processo, suprimindo etapas
indispensaveis, tais como a anélise da resposta a audiéncia determinada
na decisdo agravada. (Ac6rddo 157/2007-TCU-Plendrio, Relator Ministro
Marcos Bemaquerery;

O instrumento recursal do agravo ndo se presta a provocar a
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antecipacdo do juizo de mérito do processo, devendo ser manejado para
contestar os fundamentos da decisdo monocratica, os guais, no caso de
adocdo de medida cautelar, sdo a fumaca do bom direito e o perigo da
demora. (Acérddo 2542/2017-TCU-Plendrio, Relator Ministro Augusto
Nardes);

O agravo nao tem o condao de provocar a antecipagao de juizo de mérito
do processo. A cautelar que o Tribunal referenda tem sua coghicao
balizada por um juizo de mera plausibilidade ou verossimilhanca.
(Acordao 1450/2010-TCU-Plenério, Relator Ministro Augusto Nardes);

Nega-se provimento a agravo contra decisdao que adota medida cautelar,
quando ndo se demonstra o perigo de dano inverso ou a insubsisténcia do
perigo da demora (periculum in mora) ou da fumaga do bom direito
(fumus boni juris). (Acérdédo 157/2007-TCU-Plenario, Relator Ministro
Marcos Bem querer). (grifou-se)

61. Outrossim, o Ministério PUblico de Contas repisa os termos do Parecer
n? 2.095/2023, no sentido de vislumbrar fortes indicios de que a empresa
representante foi indevidamente inabilitada com base em clausulas restritivas a
competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia e da selecao da
proposta mais vantajosa, motivo pelo qual, resta configurado o fumus boni iuris.

62. Por sua vez, o periculum in mora resta caracterizado nos autos, tendo
em vista o risco que a Prefeitura Municipal de Cuiaba corre ao contratar com licitante

que apresentou uma proposta de valor muito superior ao da licitante inabilitada.

63. Por fim, ha de se pontuar que, no bojo do Julgamento Singular n°
304/SR/2023%°, que conheceu o recurso de agravo e o recebeu apenas no efeito
devolutivo, o Conselheiro Relator uma vez mais deixou assentada a possibilidade do
Municipio de Cuiabd contratar de forma emergencial os servicos de cuidadores de
criancas portadoras de deficiéncia, em atencdo a continuidade da prestacao desse
servico de utilidade publica, vide abaixo:

25. Portanto, constata-se que a decisdo ora impugnada atende a

demonstracdo de necessidade e adequacdo, nos moldes do que

preconiza o art. 20, pardgrafo Unico, da LINDB, sendo a medida célere e

adequada para suspender eventual ato indevido e prematuro, cujo risco
se mostra iminente.

10 Documento digital n? 45411/2023
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26. Em complemento, ressalto e reitero que, considerando a
imprescindibilidade da execucdo dos servicos, objeto do Contrato n®
032/2023/FUNED, devera a gestdo do Municipio de Cuiabd, promover
integralmente a manutencdo do fornecimento de tais servicos por outros
meios, inclusive como contratacao emergencial, que era a forma pela qual
a prestacdo do servico vinha sendo fornecido até 03/02/2023.

64. Com efeito, o Ministério Publico de Contas entende acertado o
julgamento Singular n° 282/5R/2023, que concedeu a medida cautelar, pois o0 agravo
manejado nao colacionou elementos capazes de afastar a plausibilidade do direito
alegado (fumus boni iuris) e o risco da demora no provimento (periculum in mora),
pressupostos ensejadores da decisao cautelar, tampouco demonstrou efetivamente o

periculum in mora reverso.

65. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo nao
provimento do recurso de agravo interposto, preservando-se inalterado o Julgamento
Singular n? 282/SR/2023; uma vez que a Agravante ndo logrou éxito em afastar a
ocorréncia do fumus boni juris, periculum in mora, tampouco comprovou a presenca
de periculum in mora reverso, e, inoportunamente, visa a antecipagdo do juizo de
mérito do processo, o gue nao é possivel em sede de recurso de agravo.

2.2.1 Do mérito do recurso de embargos da Empresa Conviva Servicos e Gestao de Mao
de Obra

66. Em seus embargos de declaracao, a Empresa Conviva Servicos e
Gestdo de Mao Obra Ltda. alega, em apertada sintese, que ha alguns pontos
contraditérios no Julgamento Singular n°® 304/SR/2023, quais sejam:

(a) necessidade de se reconhecer a contradicdo ao afirmar que o
contrato deveria ser suspenso porquantc nao comprovado o dano
reverso; (b) a contradicdo ao afirmar que haveria um prejuizo de R$
8.000.000,00 (oito mithdes de reais) em decorréncia da continuidade do
servico, sem atentar-se para os motivos que levaram a inabilitacdo da

REPRESENTANTE.
67. Aponta que nao houve pagamento nenhum para a empresa
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embargante até o o momento e que dispensar vultuoso valor puUblico com novo
procedimento licitatério seria menosprezar todo o arduo trabalho de servidores
puUblicos, imbuidos do seu dever e fé publica, na realizacdo daquele certame.

68. Alega que ha perigo de dano para a empresa embargante que possui
mais de 800 (oitocentos) colaboradores treinados para exercer o servi¢co contratado,

que, estdo prestes a ser dispensados.

69. O embargante ainda repisa argumentos j& expostos na sua
manifestacado inicial, tais como, que o processo licitatério foi concluido sem qualquer
intercorréncia, respeitando todos os preceitos constitucionais, inclusive, desde a
impugnacao ao edital e o recurso administrativo e que a Empresa Costa Oeste
Servicos Ltda. foi inabilitada por ter infringido vérias alineas do item 9.21, provas de
qgualificacdo técnica, e, assim sendo, nao houve frustracdo dos objetivos licitatérios,

nos moldes trazidos, isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.

70. Novamente a embargante também questiona o valor de oito milhdes
como possivel dano ao erdrio, uma vez que a licitacdo se trata de registro de preco e

gue nao necessariamente o valor global serd utilizado.

71. Relata ainda que nem sempre a melhor proposta em termos de valores
nem sempre € a melhor proposta para a Administracao, pois se assim o fosse de
forma isolada, ndo haveria consideracbes na etapa de classificacdo, observancias
guanto a exequibilidade dos precos, por exemplo, e é premente a observancia, por ser
requisito normativo da lei de regéncia do procedimento licitatério.

72. Passa-se a andlise ministerial.
73. E sabido que o cabimento dos embargos declaratérios, conforme
claramente delineado no art. 270, il do Regimento Interno, se destina a deciséo

obscura, contraditéria ou omissa, com funcao integradora, e nao modificativa.

74. Nesse passo, colaciona-se aresto do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
que, sucinta e didaticamente, esclarece sobre o cabimento de embargos de

declaracao:
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75. Os embargos de declaracdo tém por objetivo sanar eventual
omissdo (falta de pronunciamento sobre matéria que deveria ter sido
apreciada), obscuridade (faita de clareza na redacdo do julgado) ou
contradicdo {(existéncia de proposicdes inconcilidveis entre si), nao se
restando, em regra, para a alteracdo do mérito da decisdo embargada.”
(Acérddo 1.218/2015-Plendrio, Relator Ministro josé Mdlcio Monteiro)
(grifo nosso)

76. Assim, trata-se de modalidade recursal de integracao com objetivo de,
tao somente, sanar a imprecisao do julgado, de maneira a permitir o exato
conhecimento de seu teor. Nao podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de
sustentar eventual incorrecao do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da
guestao de fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstituicao de julgamento regularmente proferido.

77. Fixado os parametros de cabimento dos embargos de declaracao,
segue-se para os Embargos de Declaracao opostos ao julgamento Singular n°
304/5R/2023.

78. Nessa toada, é possivel perceber claramente que o escopo do
embargante é rediscutir o que fora julgado na decisdo embargada por meio de
Embargos de Declaracdo, conforme se observa no préprio pedido constante na peca
recursal por meio da qual basicamente solicita um novo julgamento da demanda, vide
abaixo:
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a. Reconhecer o goptradicio na decsio combanda, atnbundo o competente
efeito modifeative, para revogar a deesiio que suspenden o contrato n®
032,/2023/FUNED, celebrado em 02 de feversro de 2023 com EMPRESA
CONVIVA SERVICOS DE GESTAO DE MAO OBRA LTDA, até o julypamento de
mento da presente representacio, mantendo a empresa EMBARGANTE comao
detentora do contrato em questio;

b. Em pleto alternativo, reconhecer a contradicio na deeisio combatida,
atnbuinds o competente eferto modificatvg, para revogar a decsio gque
suspenden o contrato n™ 032/2023 /FUNED, celebrado em 02 de fevereiro de
2023 com EMPRESA CONVIVA SERVICOS DE GESTAO DE MAQ OBRA LTDA,
até una solucio consensual a ser deliberada com encaminhamento do feito para
a realieacio de uma MESA TECNICA a ser presidida por Vossa Exeeléners,

mantendo a empresa EMBARGANTE como detentora do contrato em guestdo;

79. Ademais, o Ministério PuUblico de Contas nado vislumbra a contradicéo
apontada pela embargante. Na decisao atacada, o Conselheiro relator é claro ao
fundamentar que nao vislumbra o perigo /in mora reverso em virtude de que,
anteriormente a celebracdo do Contrato n° 032/2023/FUNED, realizado em
03/02/2023, o servico objeto do Pregao Presencial n? 004/2022/FUNED estava sendo
executado de forma emergencial pela mesma empresa que se sagrou vencedora do
certame, inexistindo o risco de prejuizo ao interesse publico decorrente da sua

interrupcao.

80. Também nao se vislumbra a contradicdo apontada pela embargante
guando o Conselheiro Relator “um prejuizo de R$ 8.000.000,00 {(oito milhdes de reais)
em decorréncia da continuidade do servico, sem atentar-se para os motivos que

levaram a inabilitacao”, conforme sustentado pela recorrente.

81. Hé de se ressaltar que a andlise até entdo efetuada nestes autos ainda

se d4 em sede de cognicdo sumaria e que, na decisao singular que deferiu o pedido de
medida de urgéncia, o Relator foi claro ao apontar a existéncia de possiveis clausulas

restritivas a competicao gue ensejaram a inabilitacdo de concorrente. Portanto, ndo ha
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que se falar gue o Conselheiro Relator emitiu a decisao “sem se atentar para os

motivos que levaram a inabilitacao”.

82. Nesta esteira, a irresignacao do recorrente com o julgamento Singular
n°® 304/5R/2023 nao pode ser amparada por embargos de declaracao, em face da
auséncia da contradicao apontada, bem como, por nao ser possivel por essa via

recursal rediscutir a matéria.

83. Pontue-se uma vez mais que a analise da concessdo ou nao da cautelar
se da em anadlise sumaria, de tal modo, que nao hé débice para gue o Ministério publico
de Contas e esta Corte de Contas reveja seu posicionamento quando do rito ordinario,

no qual se terd uma analise mais aprofundada dos autos.

84. Reitera-se nao ser possivel a antecipacdao do juizo de mérito do
processo, suprimindo etapas indispensaveis, tais como, a analise técnica preliminar,
capitulacao de eventuais irregularidades e identificacdo dos responsaveis, andlise

técnica das mesmas e parecer ministerial sobre o mérito do processo.

85. Pelo exposto, verifica-se que nao assiste razao aos fundamentos
recursais invocados pela Empresa Conviva Servicos e Gestao de Mao Obra Ltda.,
cabendo ao Ministério Publico de Contas opinar pelo nao provimento do recurso de
embargos de declaracao ora analisado.

2.2.2 Do mérito do recurso de embargos da Prefeitura Municipal de Cuiaba

86. Em suas razbes de inconformismo, a Prefeitura Municipal de Cuiaba
alega omissao no julgamento Singular n® 304/5R/20232, que admitiu o Recurso de
Agravo interposto pela Prefeitura de Cuiaba, apenas no efeito devolutivo e nao

exerceu o juizo regressivo.

87. Segundo a embargante, ndo foi estabelecido um prazo minimo entre a
data de suspensdo do Contrato n? 032/2023/FUNED, até gue seja providenciada uma
pactuacao emergencial com vistas a manter a prestacao do servico objeto do referido

instrumento contratual.
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88. A embargante relata que foi determinada a imediata suspensao do

contrato de prestacao de servicos de fornecimento de mao de obra para apoio aos
alunos portadores de deficiéncia na rede pUblica municipal de ensino, mas determinou
também que tais servicos fossem mantidos pela municipalidade, inclusive por meio de
contratacao emergencial.

89. Assim, a embargante almeja um prazo de para que possa promover a
suspensao do Contrato n? 032/2023/FUNED, todavia, mantendo ininterrupta a
prestacao do mesmo servico fornecido no mencionado instrumento contratual,
conforme determinado tanto no julgamento Singular n® 282/5R/2021, que concedeu a
medida cautelar, bem como reiterado na decisao ora combatida.

90. O Ministério Pdblico de Contas entende que os embargos interpostos
pela Prefeitura Municipal de Cuiabd merecem provimento.

91. De fato, na decisao singular que concedeu a medida cautelar, o
Conselheiro Relator assentou que fosse suspensa imediatamente a execucao do
Contrato n? 032/2023/FUNED, ao tempo em que reconheceu a importancia do servico
publico a ser prestado, determinando a Prefeitura de Cuiabad a manutencdo do
fornecimento de mao de obra para apoio aos alunos portadores de deficiéncia na rede
municipal de ensino, sem dissolucao de continuidade.

92. Entretanto, conforme sustentado pela embargante, para que seja
preservada a continuidade da prestacdo do servico é necessario um lapso temporal
entre a contratacao - que se dara de forma emergencial - da empresa que fornecera a
mao de obra, objeto do certame licitatério, e a suspensao do Contrato n°
032/2023/FUNED.

93. Esclarecendo, ha que ser concedido um prazo entre a suspensao do
instrumento contratual e a contratacdo emergencial de empresa que fornecerd a mao
de obra, tendo em vista que a Unica empresa que presta o servico, no ambito do
municipio, é a Conviva Servicos e Gestao de Mao Obra Ltda., nos termos do Contrato
n? 032/2023/FUNED. Caso contrdrio, ocorrera a suspensao do servico de apoio as
criancas com deficiéncias na rede publica de ensino de Cuiaba.

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior 19
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LLNVF.



/'-_-\\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico

de Contas —_ Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
94. Assim, assiste razdo a embargante ao requerer a concessao de efeito

suspensivo para a execucdo do Contrato n°® 32/2023/FUNED até a finalizacdo da
contratacao emergencial, com vistas a contratar empresa de mao de obra terceirizada
para atender alunos portadores de necessidades especiais na rede publica municipal.

95. A recorrente informa, na sua peca recursal, gue o setor de licitacao da
Prefeitura Municipal de Cuiabd garante a realizacdo da contratacdao emergencial no
prazo de 15 {quinze) dias.

96. Entretanto, dada a importancia do objeto da contratacdo e da
necessaria continuidade deste servico de extrema relevancia a sociedade cuiabana, o
Ministério Publico de Contas entende ser razodvel a concessdo de 15 (quinze) dias Uteis
para realizacao dessas contratacdes a titulo precario, a fim de que ndo haja, nem por
um dia, a descontinuidade da prestacao do servico.

97. Sendo assim, o Ministério Pablico de Contas entende que merece ser
provido o recurso de embargos de declaracao interpostos pela Prefeitura Municipal de
Cuiaba para que seja concedido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para que o Municipio
de Cuiaba promova a suspensdo da Execucdo do Contrato n? 032/2023/FUNED e,
dentro deste prazo, adote as medidas que julgar necessarias a manutencéo do
fornecimento de mao de obra terceirizada para atender alunos portadores de

necessidades especiais na rede publica municipal.

3. CONCLUSAO

98. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos recursos de agravo e dos
embargos de declaragao, porquanto foram preenchidos os requisitos do art. 351 do
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Regimento interno desta Corte de Contas;

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso de agravo, com
consequente manutencao dos termos do Julgamento Singular n2 282/SR/2023, uma vez
gue a Agravante ndo logrou éxito em afastar a ocorréncia do fumus boni juris,
periculum in mora, tampouco comprovou a presenca de periculum in mora reverso, e,
inoportunamente, visa a antecipagao do juizo de mérito do processo, o que ndo é
possivel em sede de recurso de agravo.

¢) pelo ndo provimento dos embargos de declaracdo interpostos pela

Empresa Conviva Servicos e Gestdo de Mao Obra Ltda., ante a inocorréncia da
contradicao levantada;

d) pelo provimento dos embargos de declaracao apresentados pela
Prefeitura Municipal de Cuiaba a fim de que seja concedido o prazo de 15 (quinze) dias
Uteis para que o Municipio de Cuiabd promova a suspenséo da execucdo do Contrato
n® 032/2023/FUNED e, dentro deste prazo, adote todas as medidas administrativas
gue julgar necessdrias a manutencao do fornecimento de mao de obra terceirizada
para atender os alunos com deficiéncia na rede publica municipal, fazendo com que
nao haja suspensao no auxilio e apoio aos alunos;

e) sugere-se ainda que, ante a importancia do objeto do Pregao
Eletronico n° 04/2022/FUNED e com vistas a conferir seguranca juridica para os
interessados nesta representacao, seja dada prioridade no julgamento deste processo,
nos termos do art. 102, Viii e §1°, do Regimento interno desta Corte.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 05 de abril de 2023.

(assinatura digital)'*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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