K* SECRETARIADE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 653613-7595 / 7624

Mato Grosso g-mail: quintazecex@tce. mt.govbr

PROCESSO: 503215/2023

PRINCIPAL.: Secretaria Municipal de Educacao de Cuiaba-MT

ASSUNTO: gzszglsaerntagao de Natureza Externa Com Pedido de Medida
RELATOR: Conselheiro José Carlos Novelli

EQUIPE TECNICA: | Alcidio Pimentel Neto

1 - INTRODUGAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa Costa Oeste Servicos Ltda., em desfavor da Secretaria
Municipal de Educagéo de Cuiaba-MT, em virtude de possiveis irregularidades no ambito
do pregdo presencial n°® 004/2022/FUNED, que ocasionaram a sua inabilitacdo por
supostamente ter deixado de atender ao item 9.21, letras “b”, “c”, “d” e “f’ do edital de

licitacao.

Transcreve-se, abaixo, literalmente, o teor da Representacdo de Natureza
Externa (doc. digital n® 33059/2023):

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO SERGIO RI-
CARDO DE ALMEIDA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOS DE
MATO GROSSO.

URGENTE! PEDIDO CAUTELAR!

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 07.192.414/0001-09, com sede a Rua Nossa Senhora
do Rocio, 1901, Centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, enderec¢o
eletrdnico: comercial@costaoesteserv.com.br, (documentos constitutivos
em anexo) neste ato representada por seu administrador Sr. RAFAEL
BOGO, brasileiro, casado, empresario, domiciliado na Rua Nossa Senhora
do Rocio, 1901, Centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, CEP
85808-466, portador do RG n. 6.850.499-6 / SSP-PR e CPF n. 034.619.219-
63, vem a i. presencga de Vossa Exceléncia, por sua advogada que a esta
subscreve, propor:

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA c/c PEDIDO CAU-
TELAR inaudita altera pars,

Em desfavor da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME,
vinculada ao MUNICIPIO DE CUIABA, inscrita no CNPJ n°
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01.973.841/0001-48, podendo ser notificada na Secretaria Municipal de
Educacéo do Municipio de Cuiaba, sito a Rua Diogo Domingos Ferreira, n°
292, Bairro Bandeirantes, Cuiaba/MT, CEP: 78.010-090, em relacédo aos
atos e fatos perpetrados no dmbito do pregdo presencial n°® 004/2022/FU-
NED;

I. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE CUIABA, publicou edital de licitagdo na modali-
dade pregéo, na forma presencial, de n° 04/2022/FUNED (doc. 1.4 - anexo),
objetivando o “registro de precos para futura e eventual contratacdo de em-
presa prestadora de servigos de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia”.
Trata-se da contratacdo de 900 (novecentos) postos de trabalho de cuida-
dores para apoio aos alunos com deficiéncia, conforme termo de referéncia
anexo ao edital.

A ora representante, que é empresa altamente especializada na ges-
tdo de mao de obra de servicos terceirizados ao Poder Publico, resolveu
participar do certame.

No dia 28/12/2022, foi realizada a sesséo do certame. Abertos os
envelopes de proposta de precos (envelope n° 01), obteve-se a seguinte
classificacéo:

PROPONENTE PRECO SITUAGAO
1% COSTA QESTE SERVICOS LTDA R$ 44.250.000,00 INABILITADO
2° VAGNER BORGES DIAS R$ 44.289.120,00 INABILITADO
30 CONVNA_SERW;DS E GESTAO DE RS 52.924.800,00 VENCEDOR
MAo DE OBRA LTDA
4° MV SERVICOS LTDA R$ 54.970.800,00

Como se V&, a diferenca de preco é muito _expressiva. Além da
oferta de preco t&o vantajoso aos cofres municipais, ao proceder a abertura
do envelope de habilitagdo desta representante, constatou-se que a Costa
Oeste possui grande solidez financeira. Isso porque, hdo so atingiu a to-
dos os indices contabeis exigidos no edital, como, ainda, comprovou em
seu balanco patrimonial, possuir patriménio liquido de quase 100% do valor
de sua proposta — quando o exigido era de apenas 10%.

No que concerne a qualificagdo técnica operacional, comprovou
gerenciar mao de obra em grande escala, gerindo, inclusive, contingente
de contratos e pessoal muito mais vultuosos do gue se objetivava contratar,
em diferentes Estados da federac¢&@o, com logistica complexa e dificuldades
operacionais maiores.

Nesse sentido, a COSTA OESTE comprovou gerenciar quase
4.000 (quatro) mil postos de trabalho, isto é, quase 10 vezes o0 exigido no
edital de 450 (quatrocentos e cinquenta), que equivale a 50% dos 900 (no-
vecentos) que se deseja contratar. Confira-se a relacdo de atestados de
capacidade técnica apresentados:
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Nada obstante, decidiu a d. pregoeira pela inabilitacdo da proposta
mais vantajosa, o que foi referendado pela Secretaria Municipal de Educa-
¢do de Cuiaba, privilegiando interpretacédo ja rechacada por este Tribu-
nal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), na Representacao
de Natureza Externa (RNE) de n°® 14.023-6/2022, por meio do Julgamento
Singular n° 1.024/2022 proferida por Sua Exceléncia, o Conselheiro GON-
CALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO. O precedente € de caso idéntico,
também referente a contratacdo de cuidadores de pessoas com defici-
éncia, todavia, ao Municipio de Sinop, cujo excerto sera transcrito adiante.

Ademais, do pre¢o muito mais elevado, verificou-se que a licitante
declarada vencedora, apresentou atestados de capacidade técnica em
guantitativos menores do gue a ora representante e comprovou a experién-
cia dos responsaveis técnicos apenas por seus proprios curriculum vitae
a revelia dos termos do edital.

Isto é, mesmo a representante sendo empresa maior, com maior
capacidade técnica e econdémico-financeira e possui preco muito mais
vantajoso, foi alijada da disputa, ndo restante alternativa sendo representar
a esta Corte de Contas.

E a sintese dos fatos.

Il. DO MERITO

Conforme a ata do certame (em anexo), o motivo determinante a ina-
bilitag&do da proposta mais vantajosa do certame, seria o de que esta repre-
sentante teria deixado de atender aos itens 9.21 letras “b”, “c”, “d” e “f”’
do edital de licitagdo. Os quais, serdo detalhadamente analisados na se-
quéncia:

I.1. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL - INABILITACAO
EM RAZAO DO ITEM 9.21, ALINEA “B” E “C”, POR NAO SER
IDENTICO O SERVICO CONTIDO NOS ATESTADOS TECNICOS
DA REPRESENTANTE
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Eis a exigéncia do item 9.21, “b” e “c”, do Termo de Referéncia do edital:

9.21 A prova da Qualificagdo Técnica sera feita mediante a apresentacéo
dosseguintes documentos:

(.)

b) Atestado de capacidade técnica com no minimo 50% do quantitativo ini-
cial, tendo em vista ser um objeto de alta complexidade e por tratar de cri-
ancas portadoras de necessidades especiais do objeto licitado, pertinente e
compativel(is) com o objeto desta licitagédo (de servicos especializados de
auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, que apresentem limitagbes mo-
toras, cognitivas e outras que acarretem dificuldades de carater permanente
ou temporario no autocuidado e comportamentais, podendo o(s) mesmo(s)
ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado
caso o(s) atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
privado;

c) Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos
na prestacao dos servicos, sendo aceito o somatério de atestados de peri-
odos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 03 (trés) anos serem
ininterruptos; Acordao 8364/2012 TCU - 22 Camara.

“Instrucéo normativa 05, de 26 de maio de 2017 - 10.6. Na
contratacdo de servi¢co continuado, para efeito de qualifica-
¢ao técnico-operacional, a Administracdo podera exigir
do licitante: b) comprovacao que ja executou objeto com-
pativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante
a comprovacao de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratagcao, po-
dendo ser aceito o somatorio de atestados”.

Em relac@o aos 03(trés) anos de experiéncia (alinea “c”), apenas
pelo atestado de capacidade relativo ao contrato n° 085/2015, firmado com
o MUNICIPIO DE LONDRINA/PR, esta representante comprovou gerenciar,
em um Unico compromisso, o quantitativo de 580 (quinhentos e oitenta)
postos de trabalho, pelo periodo ininterrupto de 72 (setenta e dois) me-
ses, isto é, de 06 (seis) anos. Ao passo que o edital exigia experiéncia de
3 anos em apenas 450 (quatrocentos e cinquenta) posto.

E h& varios outros atestados de capacidade em periodos concomi-
tantes. Tais como, o atestados de capacidade relativos do n°® 299/2015 com
MUNICIPIO DE IBIPORA (com 282 postos de trabalho); n° 332/2014 com
0o MUNICIPIO DE SANTA HELENA (com 287 postos de trabalho); n°
116/2015 com a AUTARQUIA MUNICIPAL DE LONDRINA (com 190 pos-
tos de trabalho); n° 08/2018 com a SUPERINTENDENCIA DA RECEITA
FEDERAL EM MATO GROSSO DO SUL (com 180 postos de trabalho),
n° 13/2015 com a UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PA-
RANA (com 145 postos de trabalho), n® 340/2015 com O MUNICIPIO DE
SANTA HELENA (com 135 postos de trabalho), dentre varios outros, to-
dos anexados junto a documentacao de habilitacdo.

Superada, portanto, a questao relativa a alinea “c” (experiéncia de 3
anos).
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Ja no caso da alinea “b” do item 9.21, ao exigir “atestado de capaci-
dade técnica com no minimo 50% do quantitativo inicial, tendo em vista ser
um objeto de alta complexidade e por tratar de criancas portadoras de ne-
cessidades especiais do objeto licitado, pertinente e compativel(is) com
0 objeto desta licitacdo”, como é evidente, ndo exige o edital apresen-
tacdo de atestados com servicos idénticos ao objeto do certame, in-
terpretacdo que padece de manifesta ileqgalidade.

Com efeito, a locugao “pertinente e compativel”, copiada do art. 30, I,
da Lein®8.666/93, ndo se refere aservicos idénticos, como bem ressalva
a doutrina especializada, de lavra do professor MARCAL JUSTEN FILHO:

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia
de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servi¢co
exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente
que o sujeito que executou obra ou servicos idénticos preen-
che os requisitos para disputar o certame deve ser habilitado.
Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servigcos similares, ainda que
néo idénticos. (...)*

A adequada interpretacdo da locucéo “pertinente e compativel(is)
com o objeto destalicitacdo”, é a aquela que permite a comprovacao de
execucdo de servicos similares. Nesse sentido, em caso muito seme-
lhante, o MUNICIPIO DE SINOP publicou o edital de licitagdo no ano de
2022 para esses mesmos servicos, cujas clausulas do edital eram idénticas
ao do edital em epigrafe. Até aquela licitacdo quem prestava tais servicos
ao MUNICIPIO DE SINOP era justamente a CONVIVA SERVICOS E GES-
TAO DE MAO DE OBRA LTDA (declarada vencedora em Cuiabd), todavia,
guem venceu a licitacdo foi a COSTA OESTE SERVICOS LTDA.?, com 0s
mesmos atestados de capacidade apresentados neste certame.

Inconformada, a CONVIVA ofertou a Representacdo de Natureza
Externa (RNE) de n° 14.023-6/2022, perante o0 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCE/MT), alegando justamente que
0S servicos desses mesmos atestados de capacidade técnica nao
eram_pertinentes e compativeis, tendo obtido a seguinte resposta do
TCE/MT:

JULGAMENTO SINGULAR N° 1024/DN/2022

PROCESSO: 14.023-6/2022

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
REPRESENTANTE: CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE
MAO DE OBRA LTDA. - SOCIOS PROPRIETARIOS: SRA.
MAIRA PIZZO e SR. NELSON PIZZO FILHO ADVOGADO:
CARLOS ALBERTO MARTINS JUNIOR — OAB/SP n° 257.601
REPRESENTADO: ROBERTO DORNER — PREFEITO MUNI-
CIPAL. RONY DE ABREU MINHOZ — OAB/MT n° 11.972.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/93. 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. Livro eletronico.

2 O atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Sinop relativo ao contrato n® 89/2022 (doc. 1.11 — f1. 06 ou fls. 673 do processo licitatorio),
apresentado pela Costa Oeste Servigos, decorre desta licitagao.
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ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

RELATOR: CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE
CAMPOS NETO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa-RNE, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa CONVIVA
SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA, por inter-
médio de seu procurador, Dr. Carlos Alberto Martins Junior —
OAB/SP n° 257.601, em face da Prefeitura Municipal de Si-
nop, sob a gestdo do Sr. Roberto Dorner, em razéo de supos-
tas irregularidades contidas no edital do Preg&o Eletrénico n°
050/2022, cujo objeto é a “contratagdo de empresa prestadora
de servigcos especializados mediante cessdo de méo de obra
de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, que apresentem
limitacbes motoras, cognitivas e outras que acarretem dificul-
dades de carater permanente ou temporario no auto cuidado e
comportamentais, com atendimento em unidades escolares da
Secretaria Municipal de Educacéo, Esportes e Cultura do mu-
nicipio de Sinop/MT”.

Em sintese, a representante questionou a classificacédo da em-
presa Costa Oeste Servi¢cos de Limpeza EIRELI no certame.

(.)

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica apresenta-
dos pela licitante vencedora, antes de mais nada, convém ex-
por entendimento jurisprudencial a respeito da referida docu-
mentacao nas licitacdes cujo objeto, igualmente ao ora anali-
sado, visa a contratacdo de méo de obra terceirizada:

Ac6rddo 1891/2016-Plenério / Relator: Marcos
Bemquerer

Nas licitacdes para contratacdo de servicos continu-
ados com dedicacé@o exclusiva de méo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de
méo de obra.

Aco6rd@o 449/2017-Plenario / Relator: José Mucio
Monteiro

Nas licitacdes para contratacdo de servi¢cos continu-
ados com dedicacé@o exclusiva de méo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo
na execuc¢ao de servicos idénticos aos do objeto lici-
tado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situagbes excepcionais.

Diante disso, a principio, n&o verifico a ocorréncia de irregula-
ridade na aceitacdo dos atestados apresentados pela lici-
tante vencedora, pois, na linha dos julgados supratrans-
critos, aadministracdo municipal considerou que os docu-
mentos fornecidos foram suficientes para comprovar a ca-
pacidade da empresa na gestdo de servicos de mao de
obra terceirizada, o que se revela suficiente, pois o _ates-
tado de capacidade técnica ndo precisa estar relacionado
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a execucdo de servicos idénticos ao objeto licitado (doc.
digital 169597/2022 — fl. 48).2

(.)

Posto isso, com fundamento nos artigos arts. 96, IV, 97, |, da
Resolucdo Normativa n® 16/2021-RITCE/MT, DECIDO no sen-
tido de:

I) conhecer a Representacdo de Natureza Externa, em razdo
do preenchimento dos requisitos de admissibilidade; e, II) in-
deferir o pedido de medida cautelar.

Publique-se.

Como se v&, mesmo para contratacdo de cuidadores sociais para
prestar auxilio e suporte a alunos com deficiéncia, ja definiu este TCE
que “néo verifico a ocorréncia de irregularidade na aceitacéo dos atestados
apresentados pela licitante vencedora, pois, na linha dos julgados supra-
transcritos, a administracdo municipal considerou que os documentos for-
necidos foram suficientes para comprovar a capacidade da empresa na ges-
tdo de servicos de méo de obra terceirizada, o que se revela suficiente, pois
o atestado de capacidade técnica ndo precisa estar relacionado a execucao
de servicos idénticos ao objeto licitado”. E 0s atestados sdo 0S mesmos
apresentados nesta e naquela licitacdo.

Inclusive, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO (TJMT) ja
teve a oportunidade de anular inabilitacdo em licitacdo em razéo da inter-
pretacdo restritiva desta locugao “pertinente e compativel”, confira-se:

REEXAME NECESSARIO- APELACAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANCA — LICITACAO — CONCORRENCIA — INABI-
LITACAO - ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO DE DO-
CUMENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TEC-
NICA E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, CONFORME
EXIGENCIAS EDITALICIAS - LICITANTE QUE COMPRO-
VOU TER EXECUTADO SERVICOS PERTINENTES E COM-
PATIVEIS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILI-
DADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A
COMPETITIVIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO CARAC-
TERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA PROSSEGUIR
NO CERTAME — SENTENCA MANTIDA- RECURSO DES-
PROVIDO.

Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada
pelos requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a
sua participagdo em todas as etapas do certame. “O interesse
publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, con-
figurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de re-
géncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitagdo (STJ, MS n. 5.693/DFR,
Min. Nilton Luiz Pereira) (TISC, ACMS n. 2003.015947-9, rel.
Des. Luiz Cézar Medeiros) (TJSC, RN n. 0502450-
24.2012.8.24.0023, deste relator, j. 23-06-2016)”. (TIMT. N.U
1007242-06.2020.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS

%0 processo pode ser consultado no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT):
https://www.tce.mt.gov.br/processo/140236/2022#/
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DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI, Se-
gunda Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
10/05/2022, Publicado no DJE 14/06/2022).

Ademais, como se ndo bastasse, a representante comprovou pos-
suir postos de trabalho especificos no quantitativo de 100 (cem) pos-
tos de cuidadores de alunos com deficiéncia (doc. 1.11 — fl. 06 ou fls.
673 do processo licitatério). Essa experiéncia permite afirmar, categorica-
mente, que ndo ha qualquer excec¢édo ou peculiaridade que torne exigivel a
experiéncia especifica na gestao desse tipo de posto de trabalho, eis que
ha responsaveis técnicos que ministram cursos de capacitacado dos
cuidadores, ha a fiscalizacdo do proprio tomador do servico que ga-
rantem a reciclagem desses cuidadores, para 0s quais ndo ha exigéncia
nenhuma no edital.

Ao exigir quantitativos minimos, deve-se sempre identificar as par-
celas de maior relevancia do servico, conforme dispde a simula 263 do
C. Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), in verbis:

SUMULA N° 263 -TCU

Para a comprovacgéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacéo da execu-
¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢cdo com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado.

Ao buscar proponente que seja capaz de gerir um contingente
de 900 (novecentos) postos de trabalho de cuidador social, esta claro
que a parcela de maior relevancia e valor significativo, € a gestao de
mao de obra, sendo ilegal restringir a exigéncia a servicos muito espe-
cificos e idénticos, uma vez que aquilo que é realmente complexo, reside
na avaliacdo da capacidade de recrutamento e selecdo, controle de jornada,
cobertura de faltas, fluxo de caixa, etc.

Raz&o pela qual, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), para
amplo conhecimento da comunidade juridica, divulgou no Informativo
de LicitagBes e Contratos 277/2016 e no Boletim de Jurisprudéncia n®
117/2016, que nas licitagdes para contratacédo de servi¢cos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra, tal como aguela que aqui se discute,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da li-
citante na gestdo de méao de obra e ndo na execucao de servicos idén-
ticos aos do objeto licitado. Confira-se:

Boletim de Jurisprudéncia 117/2016. Licitacdo. Terceiriza-
¢do. Atestado de capacidade técnica. Gestdo. Mao de obra.
Excecéo.

ENUNCIADO. Nas licitagbes para contratacdo de servigos
continuados com dedicacgéo exclusiva de méo de obra, os ates-
tados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execucao de ser-
vigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel mo-
tivar tecnicamente as situagfes excepcionais.
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Acoérdao 553/2016-TCU-Plenério (Representagdo, Relator Mi-
nistro Vital do Régo)
(Disponivel:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/pu-
blicacao/%22BOLETIM-JURISPRUDENCIA-622-2%22)

Informativo de LicitagBes e Contratos n° 277/2016
ENUNCIADO. Nas licitacBes para contratacdo de servigcos
continuados com dedicacéo exclusiva de méo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a apti-
dao dalicitante na gestdo de mé&o de obra, e ndo na execu-
¢cdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo im-
prescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcio-
nais.

Acoérdao 553/2016-TCU-Plenério, Representacao, Relator Mi-
nistro Vital do Régo (Disponivel:https://pes-
quisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/publicacao/%22INFORM
ATIVO-LC-623-2%22)

Até porque, Exceléncia, o cuidador de pessoa com deficiéncia é uma
atividade nova, ndo héa contratacédo de cuidadores de criancgas deficien-
tes nesse quantitativo tdo alto em outros municipios, de modo que
apenas a atual prestadora do servico pode se perpetuar na atividade,
cobrando o que guer pelos servicos, em prejuizo ao erario, jd gue so-

mente ela atende ao requisito.

Nesse passo, vale notar que a proposta de pregos da representante
ndo foi considerada inexequivel, ndo ha por parte da Administragdo qual-
quer apontamento quanto a proposta, que esta perfeita e permite lucro.
Aindaassim, ha gritante diferencade pre¢o, que ndo pode ser ignorada.
Ora, ndo ha como admitir, sobretudo nos dias de hoje, que um propo-
nente possa obter lucro facil sobre a Administracdo, com base em in-
terpretagcdo altamente restritiva.

E a justificativa da decisdo do recurso administrativo, foi a de que ha-
via um parecer técnico subscrito por uma psicéloga afirmando que: “as pe-
culiaridades das exigéncias necessarias quanto a qualificacdo técnica exi-
gida, que no caso de ALUNOS ESPECIAIS com deficiéncias, transtorno do
espectro autista, deficiéncias mdltiplas, altas habilidades ou superdotacgéo,
nao est4 limitada ao SIMPLES FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA”, nos
seguintes termos:

Il - Recomendamos que a qualificagdo técnica solicitada seja justificada por

servidor com competéncia técnica para tanto.

d) Por sua vez, a Sccretana Demandante respondeu na forma do Oficic n®
3065/2022/GS/SME de 18/11/2022, VOL. 1, fls. 177-171, de forma cristalina, através de

NOTA TECNICA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A CAPACIDADE/QUALIFICACAO

TECNICA EXIGIDA da Coordenadoria de Educagao Especial. através da Psicgloga Dra,
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Julia Maria Florentino da Mota, CRP_18/05312. ressaltou as peculiaridades das exigéncias
necessarias quanto a qualificacio téenica exigida, que no caso de ALUNOS ESPECIAIS com
deficiéncias, Transtomo do Espectro Autista, Deficiencias Muluplas, Altas Habilidades ou
Superdotagdo, ndo estd limitada ao SIMPLES FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,

\Lj.‘ nos

Bem como que:

A RECORRENTE evidéncia clara inexperiéncia para a tarefa caso sagre-
se vencedora, pois em suas razdes nao vé diferenga enire os servigos de CUIDADOR DE JARDIM

para CUIDADOR DE CRIANCA DEFICIENTE

() :
Como j& bem cxposto no TERMO DE REFERENCIA, NA

JUSTIFICATIVA TECNICA POR PROFISSIONAL COMPETENTE E NO EDITAL, a
Secretaria Municipal de Educagio conta com mais de 54 mil alunos na sua rede, dos quais mais
de 1.100 (mil e cem) terminaram o ano de 2022 com cuidadores para as mais diversas deficiéncias
fisicas ¢ cognitivas como Transtomo do Espectro Autista, Deficiéncias Maltiplas, Altas
Habilidades ou Superdotagdo, estes 1.100 (mil ¢ 100) aluncs, mais alunos novos que porventura
virdo ndo podem ficar desassistido por profissional devidamente habilitado para tal, haja vista o

eminente inicio do ano letivo de 2023

Com o devido respeito, ha confusdo entre a capacidade técnica
operacional e a capacidade técnica profissional. Nesse sentido, a dou-
trina especializada ensina que “a qualificacdo técnica operacional consiste
em qualidade pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve
acomprovacdo de que aempresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao pre-
visto para a contratacdo almejada pela Administragdo Publica”. Isto €,
quanto a qualificacdo técnica-operacional, basta a execucéo de servico
anterior que seja similar ao que se pretende contratar, ou seja, pertinente
e compativel.

E naterceirizac&o de servicos em larga escala, a parcela relevante
para fins de comprovacgéo da capacidade técnica € a capacidade de ges-
tdo de m&o de obra. Nesse, sentido quando da elaboracdo do acérdéo n°
1.214/2013 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi reunido um am-
plo grupo de estudos, que debateu com profundidade as questbes contro-
vertidas da terceirizac@o de servicos e indicou sugestfes compiladas para
a contratagao dos servigcos. O documento é tido como a “Biblia” da terceiri-
zacdo de servicos e foi a base da novel Instrugdo Normativa n° 05/2017 da
SEGES/MPOG - que substitui a IN n® 02/2008, conforme relatério do men-
cionado acérdao:

Relatério:

Trata-se de representagédo formulada pela entdo Secretaria
Adjunta de

Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com
0 objetivo de apresentar proposi¢des de melhorias nos proce-
dimentos relativos & contratacdo e a execuc¢éo de contratos de
terceirizacdo de servigos continuados na Administracdo PuU-
blica Federal.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/93. 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. Livro eletrénico.
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2. Constatou-se que, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer
com maior frequéncia problemas na execucdo desse tipo de
contrato, com interrupcdes na prestacdo dos servicos, ausén-
cia de pagamento aos funcionarios de salarios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administracao e aos traba-
Ihadores. Em razéo disso, o entdo Presidente deste Tribunal,
Ministro Ubiratan Aguiar, determinou & Administragcao do TCU
gue fossem realizados trabalhos conjuntos com outros

orgdos da Administragédo Publica com o objetivo de formular
propostas para ao menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinag&o, realizou-se
uma primeira reunido com representantes do TCU, do Ministé-
rio do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP e da Advoca-
cia-Geral da Unido — AGU, que corroboraram as percepcdes
do Tribunal, reforcando a pertinéncia da realizagéo do trabalho
conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.

4. Foi constituido, entédo, um grupo de estudos, composto inici-
almente por servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a
ser posteriormente integrado também por representantes do
Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do Ministério
Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
procedimentos licitatérios, a gestao e ao encerramento desses
contratos. Destacam-se a seguir, 0s tépicos abordados pelo
referido grupo: (...)

O estudo produzido neste acérdao n° 1.214/2013 — TCU, possui ca-
pitulo especifico que trata dos critérios de afericdo da qualificacéo téc-
nica (grifos nossos), confira-se:

I1l.b.2 — Atestados de capacidade técnica

[l - PROCEDIMENTO LICITATORIO

I1l.b —Qualificac&o técnica operacional

103. Ante a percepcao da fragilidade das exigéncias fixadas
nas clausulas do edital relativas & qualificag&o técnica operaci-
onal das empresas de terceirizagdo, visto que a Administracéo
Publica vem se balizando em orienta¢des voltadas a contrata-
¢ao de obras, que se refere a objeto absolutamente distinto dos
servigos de natureza continuada, foram envidados esfor¢os no
sentido de formular critérios mais adequados a demonstrar a
capacidade operacional dessas empresas, compativel com o
que esta sendo licitado.(...)

I1l.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se & comprovacao
de que a empresa possui aptidao em realizar o objeto licitado,
haja vista as particularidades atuais inerentes & prestacdo de
servigos de natureza continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1° da Lei n°
8.666/93, a comprovacgao de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantida-
des e prazos, com o objeto da licitacéo, deve ser verificada por
meio de atestados técnicos, registrados nas entidades profis-
sionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de di-
reito pablico ou privado.
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108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove
que prestou servico equivalente a 50% do que se pretende
contratar, como forma de verificar a compatibilidade de objetos
no que se refere a quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratagédo re-
guer habilidades especificas, de forma que essa linha de en-
tendimento ndo pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificagéo técnica exigida dos licitantes consiste, se-
gundo as palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de co-
nhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucao
do objeto a ser contratado”. Logo, o contelido dos atestados de
capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a Admi-
nistracéo que o contratado tera aptiddo para executar o objeto
pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para
a execucdo de contratos de servicos de natureza continuada,
em que esteja caracterizada cess@o de méo de obra. (grifei)
112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em
regra, ndo sdo especialistas no servico propriamente, mas
na administracdo da méo de obra. E uma realidade de mer-
cado aqual a Administracdo precisa se adaptar e adequar
seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, ou em con-
ducéo de veiculos, ou em recepc¢ao. As contratadas pres-
tam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo con-
trato, de formaque adquirem habilidade nagestéo dos fun-
cionarios que prestam 0s servi¢cos, e ndo na técnica de
execucdo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as préprias de-
mandas da Administracdo tenham moldado esse compor-
tamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do
modelo a concepcéo ideal daterceirizagdo de servi¢cos ndo
se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber gue a habilidade das con-
tratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é real-
mente muito mais relevante para a Administracdo do gue

a aptiddo técnica para a execucao dos servicos, inclusive
porque estes apresentam normalmente pouca complexi-
dade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos ser-
vicos, interessa a Administracdo certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capaci-
tado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencia-
rios e fiscais. E situac&o muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade
pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséao
do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usu-
almente adotado.

(Acérdé@o n° 1.214/2013. Numero interno do documento: AC-
1214-17/13-P.

Processo: 006.156/2011-8. Relator: Aroldo Cedraz).
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Ao passo que preocupacao da psicologa Dra. Jilia e da d. pregoeira,
esta assegurada pelo edital na clausula 11.9° (ev. 1.4 —fl. 51), que exige a
presenca de psicologo no quadro técnico profissional permanente do pro-
ponente, sendo este o responsavel por capacitar e ministrar treinamentos.
E o item em questdo foi reconhecido como atendido pela represen-
tante.

Ademais, € de todo evidente que a mao de obra atualmente em-
pregada para prestar o servigo sera absorvida pelo novo prestador do
servico, S80 as mesmas pessoas que serdo recontratadas pela repre-
sentante, tal como ocorre em todo término de contrato, quando ha a
saudavel e necessaria competicdo e sucessao entre empresas. Des-
tarte, beira a hipocrisia o argumento de que deve ser apresentado ates-
tado de capacidade idéntico, como Unica forma de salvaguarda do in-
teresse publico. Na realidade, trata-se de injustificavel restricdo a compe-
titividade, com clara tentativa de perpetuar o mesmo prestador de servico,
em razdo de um temor inexistente de que somente ele seja capaz, porque
até hoje foi somente ele quem executou o servico.

Ademais, a impugnacado previa a abertura da licitacdo (doc. 1.5 —
anexo a inicial), promovida pela ora representante no prazo estabelecido,
foi apenas uma tentativa de melhorar a redagéo do instrumento convocato-
rio e de demonstrar a discordancia. O que, todavia, ndo impede a discusséo
da clausula em questdo nesse momento, inexistindo convalidacdo de ato
administrativo ilegal porque a impugnacéo do particular foi rejeitada. Desse
modo, o argumento de que o ato de inabilitacdo est4 de acordo com o ins-
trumento convocatério e que por isso foi licito, € totalmente descabido, isso
porque, quando se fala em vinculacdo ao instrumento convocatério
“néao significa que o ato de convocacgao prevaleca em face da lei, como
€ evidente.” Conforme o C. Superior Tribunal de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. APRESENTACAO DE GA-
RANTIA ANTES DA HABILITACAO EM TOMADA DE PRECO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Tem-se aqui caso em que edital de licitagdo exigia a apre-
sentacdo de garantia em até cinco dias da data da abertura da
licitac&o.

2. De acordo com o art. 31, inc. lll, da Lei n. 8.666/93, a apre-
sentacdo de garantia € requisito para que o licitante seja con-
siderado qualificado no aspecto financeiroecondémico.

Como se sabe, a apresentagéo das qualificacdes insere-se na
fase de

habilitacdo, na esteira do art. 27 daquele mesmo diploma nor-
mativo, motivo pelo qual a exigéncia de garantia antes do refe-
rido periodo é ilegal.

3. N&o ajuda a Administragdo sustentar que o edital é lei
entre as partes e que a decisdo que aplica os dispositivos
antes mencionados viola o art. 41 da Lei n. 8.666/93, pois,

5 11.9 Deverd possuir em seu quadro permanente, na data de apresentagdo da proposta, profissional(is) de nivel superior, como responsavel(is)
técnico(s) operacional(is), com Poés-Graduagdo em Andlise do Comportamento Aplicada — ABA, ter comprovagdo de execugdo de servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/93. 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. Livro eletrénico.
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se é verdade gue o edital vincula o Poder Publico, ndo é
menos verdade gue alei também o faz, em grau ainda mais
elevado.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1018107/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe 12/06/2009)

Ora, se a clausula do instrumento convocatdrio em que se baseia o
ato de inabilitacéo € ilegal. llegal sera o ato de inabilitagdo. N&do ha convali-
dacéo de ilegalidades em razéo do indeferimento de impugnacao a edital,
ou a qualquer requerimento do particular. Desse modo, como se observa, é
evidente a ilegalidade da inabilitag&o.

11.2. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

Além dos itens indicados, a d. pregoeira apenas consignou na ata do
certame que a representante havia sido descumprido as alineas “D” e “F”
do item 9.21 do edital, sem quaisquer esclarecimentos acerca da motivagéo
que a levou a tal concluséo.

Tais itens estdo assim descritos no edital de licitag&o:

9.21 A prova da Qualificacdo Técnica sera feita mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

(..)

d) Comprovacao de a Licitante possuir em seu quadro perma-
nente, na data de apresentacao da proposta, profissional(is) de
nivel superior, como responsavel(is) técnico(s) operacional(is),
com graduacdo em Enfermagem e ter comprovacédo de execu-
¢do de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitacao.

(.)

f) Deveréa possuir em seu quadro permanente, na data de apre-
sentacdo da proposta, profissional(is) de nivel superior, como
responsavel(is) técnico(s) operacional(is), com Pés-Gradua-
¢do em Linguagem Infantil e Fluéncia, ter comprovagéao de exe-
cucédo de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitacao.

Todavia, esta representante demonstrou que cumpriu os itens em
questdo em seu recurso administrativo (anexo a inicial). Tanto que ao apre-
ciar o recurso aparentemente houve a reconsideragéo, tendo em vista que
ao tratar do ponto em um Unico paragrafo, aludiu-se, novamente a falta de
experiéncia em servicos idénticos no mesmo quantitativo do edital, inclusive,
citando desta vez as alineas “D” e “E” e ndo mais a alinea “F”, tal como
constava na ata do certame. Confira-se as razdes da d. pregoeira, posteri-
ormente ratificadas pela autoridade coatora via homologacao:

14/49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Y21INGV.



K* SECRETARIADE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595/ 7624

Mato Grosso e-mail: quintazecex@tce. mt.govbr

Do mesmo, com relagdo as letras “d" ¢ “¢” do item 9.21, a RECORRENTE
cumpriu parcialmente 2o apresentar: profissional(is) de nivel superior, como responsavel(is)
lécnico(s) operacional(is). com graduagio em Enfermagem e profissional(is) de nivel superior,
como responsivel(is) téenico(s) operacional(is), com Pés-Graduagio em Anilise do
Comportamento Aplicada ~ ABA, todavia, ndo comprovou a execugdo de servicos com

caracteristicas semelhantes ao objeto desla licitagio.

Ainda assim, por for¢a da eventualidade, demonstrar-se-a a Vossa
Exceléncia que os itens foram cumpridos.

A) QUANTO AO ENFERMEIRO (ALINEA “D”);

No ponto o edital exigiu: “comprovacao de a Licitante possuir em seu
guadro permanente, na data de apresentacdo da proposta, profissional(is)
de nivel superior, como responsavel(is) técnico(s) operacional(is), com gra-
duacdo em Enfermagem e ter comprovacéo de execuc¢do de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta
licitacdo”.

E foram comprovados 02 (dois) enfermeiros no quadro técnico
darepresentante.

A primeira, com reqgistro em carteira de trabalho e previdéncia so-
cial (CTPS), "e a Sra. JAQUELINE DE PAULA FREIRE_gque integra o qua-
dro técnico da ora representante desde o0 ano de 2014, justamente auxi-
liando na gestdo de médo de obra de contratos de terceirizagdo de servigos,
que é a atividade desenvolvida pela representante. Inclusive atua na ges-
tdo de mado de obra de pessoas com deficiéncia, bastando para chegar
a essa conclusdo cotejar os atestados de capacidade, especialmente
aquele relativo ao contrato n° 089/2022 pelo MUNICIPIO DE SINOP, con-
fira-se:

ATESTA APACIDADE TECNICA

A Prefeitura Municipal de Sinop/MT, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
15.024.003/0001-32. com enderecc a Avenida das Embaibas. n* 1.386. Setor Comercial. Sinop/MT. CEFP

78.550-206. atesta psra O devidos fins. de 3COrdo COM © CoNUato n* 892022, gque a empresa COSTA
OESTE SERVICOS LTDA. inscrita no CPNJ sob n® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa
Senhora do Rocio. 18017. Centro, Cidade @ Comarca de Toledo — PR.. CEP £5.900-180. juntamente com

oS seus responsaveis tEcNICOS. SDAIXO ISSINaCO, ¢ NosSsSa prestadora de servigos especializados
mediante cessac de mac de cbra de auxilio e apoic acs alunos com deficiencia. que apresentem

Imitacdes moloras. cognitivas e outras que acarretem dificuidades de cardter permanente ou IEmporanc
No autocuidado e comportamentais. Com atendimentos em unidades escolares da Secorotaria Municipa
de Educacac. Esportes e Cultura 0O MUNICIPIO de SINCR/MT . sendo
FUNGAS ARLA QTDE.
POSTOS

Acompanhante especiakzado 40 Horas 70
Acompanhante especiaizado 20 Horas 30
TOTAL 100

Sempre Nos alende CoOM qQualidade. Prazo. rapidez e eficiéncia denwo dos requisitos

legais necessanos, cumprindo sempre ¢ habftuaimente com o3 cbrigagdes (Ciausulas) assumidss nNo

contrato. E nada consta em NOSSOS arquivos que a desabone

> Grau de satisfagio: Otimo.
~ Data de inicio: 28/07/2022
Data de Término: 25/07/2023
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(‘ JAQUELINE DE PAULA FREIRE,

4 @ 13 de de 1986, RG 93564187 M

b

Como se Vé, o fato de trabalhar a tantos anos para a representante,
inclusive sendo responsavel técnica do contrato n° 89/2022, ja com-
prova a sua atuacdo na area, ndo sendo razoavel criar novas exigéncias.

O segundo enfermeiro, é o Sr. LUCAS MAICO FARHERP:

~ers & Al

RHERR =

LUTAS MaIce 7o

O Sr. Lucas também integra, desde 2020, o quadro permanente da
representante:
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O Sr. Lucas, também atua na gestdo de mao de obra, inclusive de
pessoas com deficiéncia, porque dentre as suas atribuicées esta também
a responsabilidade técnica acerva dos servigos desenvolvidos em relacéo
ao contrato n° 089/2022 junto ao Municipio de Sinop.

Como se vé, portanto, ha um excesso de formalismo por parte da
Administracdo. O edital ndo exige a prestagéo de servi¢cos de enfermagem,
nem tao pouco especificou como se daria a comprovacao dessa experiéncia.
E aqui, Exceléncia, verifica-se a desigualdade de tratamento, iSso por-
que, no caso da CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA
LTDA, paratal comprovacédo ela apresentou simplesmente um curricu-
lum vitae baixado do google assinado pela profissional. N&o foi apre-
sentada nenhuma declaragcdo ou documento idéneo para comprovar a
experiéncia. O que torna nitida a quebra de isonomia.

Como se vé, portanto, inegavel que a ora representante deu cumpri-
mento ao item do edital em questdo, possuindo a Administracdo muito mais
rigor na analise dos documentos da Representante, a ensejar excesso de
formalismo.

B) QUANTO AO PROFISSIONAL DE LINGUAGEM (ALINEA “F”)

No ponto o edital exige apenas que o licitante “devera possuir em seu
guadro permanente, na data de apresentacéo da proposta, profissional(is)
de nivel superior, como responsavel(is) técnico(s) operacional(is),
com Po6s-Graduacdo em Linguagem Infantil e Fluéncia, ter comprova-
¢cdo de execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao ob-
jeto desta licitacdo”. Isso porque, ndo se trata da contratacao de servicos
médicos, mas, tdo so, do recrutamento, selecdo e capacitacdo de cuidado-
res sociais para alunos com deficiéncia, sob a fiscalizacdo da Administracéo.

O edital n&o exigiu fonoaudiélogo, n&o afirmou e nem poderia
que somente uma pos-graduacao cujo titulo fosse “linquagem e fluén-
cia” é que seria aceita. E nem tdo pouco é esse o0 objeto da licitacdo. Ainda
assim, somente aceitou e declarou vencedora a licitante CONVIVA, que
apresentou uma fonoaudidloga, a qual também nédo possui titulo de pos-
graduacao especifico em “Linguagem Infantil e Fluéncia”, apenas cur-
sos livres em &reas afins e sua formag¢do em fonoaudiologia, dentre os di-
plomas apresentados.

Ja a especializacdo em “Linguagem Infantil e Fluéncia” é tema inter-
disciplinar que envolve também aspectos da psicologia e da pedagogia. A
linguagem né&o se restringe a comunicacao falada. Nesse sentido:

Vale & pena ressalvar que a linguagem falada € uma aquisicéao
da espécie humana, desenvolvida desde o homem primitivo,
através de gestos, da mimica e dos sons inarticulado até a lin-
guagem articulada. Muitos autores conhecendo os prérequisi-
tos fisiolégicos, tem assinalado a necessidade de executar os
movimentos primarios pré-linglisticos de suc¢éo, mastigacao
e degluticdo como precursores da fala. De acordo com Menyuk
(1985), a succ¢éo, a manifestacéo e a degluticdo sao os primei-
ros exercicios dos 6rgaos articulatérios que surgem na crianca
como ato voluntario alguns inicia na crianga como ato volunta-
rio. Alguns inicia na crian¢ca mesmo antes de nascer, como ha
succ¢dao, por exemplo. Todos os aspectos citados demonstram
gue uma boa coordenacéo € indispenséavel para que a crianga
nado apresente futuras dificuldades ao longo de sua vida.”

" FERREIRA NUNES, Edileusa. Valorizag¢do da Psicomotricidade. Varzea Grande: 2008. Trabalho Monografico. Universidade Candido Mendes.
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Assim, para atender contratos dessa natureza, como do objeto da li-
citacdo aqui discutida, esta Representante possui uma pedagoga, que pos-
sui duas especializacdes a titulo de pés-graduacdo, cujo contetido pro-
gramatico envolve matérias de Linguagem Infantil e Fluéncia, muito
mais pertinentes para a capacitacdo de cuidadores sociais do gque
aquela desenvolvida pela suposta responsavel técnica da Conviva —
que apresentou um contrato sem nem estipular valor, um curriculum vitae
assinado por ela mesmo e um cursos livres sem titulo de pos-graduacédo
(exigida no edital).

Ademais, € importante lembrar que na forma do termo de referén-
cia anexo ao edital, o_responsével técnico da empresa NAO FARA O
ATENDIMENTO DIRETO AS CRIANCAS, mas, apenas, CAPACITARA
OS CUIDADORES, para que esses identifiguem anomalias e possam,
entdo, encaminhar ao profissional responsavel, sendo um médico cli-
nico geral ou pediatra. Apenas se se tratar de uma moléstia afeta a fala sera
indicado a um fonoaudiélogo que ndo é o da empresa — ja que o edital ndo
estabelece isso. Todavia, sendo uma dificuldade motora ou de expressao,
pode ser um psiquiatra, um fisioterapeuta, ortopedista, etc.

Desse modo, conforme copias dos diplomas apresentados, € muito
mais relevante que se trate de um pedagogo, que tenha pds-graduacéo
matérias afins com a linguagem infantil (que ndo se restringe a fala) e a
fluéncia. E o caso da responsavel técnico da representante, que possui
pds-graduacdo em psicopedagogia:

" AUTENTICAGAO

i to lotoctpfla
Allinm)a:ﬂ;u,f o
toco \wm-,iwmnsn N/

m 13 d[. Z}V ’*‘\/

A Faculdade Sul Brasil - FASUL certifica que ALESSANDRA ROMERO DOS SANTOS DA COSTA
concluiu com aproveitamento v Curso de Pos-Oraduagio Lato Sensu: Especializagdo em Psicopedagogia nivel

de especializagfio,

Com efeito, desta pds-graduacgéo cabe especial destaque as discipli-
nas “aprendizagem psicomotora” e “distlrbios da aprendizagem?”. Dis-
ciplinas, nas quais sédo estudados, dentre outros, os disturbios dafalae a
comunicacdao infantil. De modo que a responsavel técnico da autora, ori-
enta os cuidadores e acompanhantes sobre como proceder no desen-
volvimento de suas atividades. Confira-se o verso do diploma:

HASIA AS GRACAS RAZERA

o
[SRAONE MARIA BARBOSA NI MASCIMENTO | Mectre £ UEM - PR
DEDORA CRISTINA MALAGA BARRETO.
ARECT: - = )
powiiy . [Aeatec - / VERALICE APARECIOA MOREIRA 006 SANTOS
R RITA CE CAssia <awava

| Aven R TIN vemoRALIN

| LT G ELrCa supses
oA [MERALICE sPARECIHON MOREIAR BOS SanTOS ||

PSL211 | AvelacSo. D000 & intervarcSo Pataredapaen
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Nos estudos dos disturbios neurolégicos, num quadro clinico das dis-
fungbes cerebrais minimas, a literatura especializada considera como “sin-
tomas mais importantes na esfera neuroldgica, a incoordenacdo motora, a
hiperatividade, as sincinesias, os disturbios da fala e algumas dificuldades
gnosticas™, de modo que a aprendizagem psicomotora é matéria dire-
tamente envolvida com a linguagem infantil e fluéncia. E, no que inte-
ressa ao trabalho desenvolvido pelo cuidador social, € muito _mais rele-
vante gue seja orientado e capacidade por um pedagogo com experi-
éncia na area, do que por um fonoaudiélogo.

Com efeito, é importante que se tenha clareza de que o objeto do
presente certame é a gestdo da mdo de obra de cuidadores sociais, com
capacitacdes periodicas do pessoal, sendo que o profissional de peda-
gogia, que possui pds-graduacdo em psicopedagogia € gqualificada
para identificar aspectos distirbios da linguagem infantil e fluéncia.

Ademais, diferente da simples apresentacdo de um curriculo com su-
postas experiéncias, afirmadas pela prépria profissional, a responsavel téc-
nica da parte autora comprovou possuir experiéncia na atuagéo e identifica-
¢do de criangas com que possam apresentar tais distdrbios, uma vez que
ja trabalhou diretamente na educacao infantil.

ESCOLA MUNICIPAL VERL DDOR JOSE FEDRO BRUM -CAIC
RUA CAPITAO LEONDAS MARQUES, 1896, JARDIM MARACANA
FONE 133 1931720 TOLEDO PARANA CEP 82910-29
eemail: escola.caici wledo prgov.t

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins, que Alessandra Romero dos Santos da Costa, miscrio

(al no CPF n9054 804 819-32. partador (al do RG de n® RE192586 ocupa 2 ca

professoia na Prefeltura Municpal de Toledo-Pr, lotada na Escola municpal Vere

José Padro 3o infantl e ensino fundamental CNPJ n® DO B55637.0

desde 1 vaimenta no ano de 2022 stua como coorcenadora da educagac

infantil @ an e 2° ano. Para auxilio @ apoio 30s slunos e professores Tendo uma

jomada de trabalho das 08:00as 12:00- 13.30 as 1730 horas

Ademais, pela data do vinculo, o que também pode ser diligenci-
ado junto ao MUNICIPIO DE SINOP ou mesmo obtendo vistas integrais
da Representacdo de Natureza Externa (RNE) de n° 14.023-6/2022,
junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
(TCE/MT), esta profissional j& atua como responséavel técnicadarepre-
sentante junto ao contrato n® 89/2022 do MUNICIPIO DE SINOP, possui
em EXPERIENCIA PRATICA em servicos idénticos ao que aqueles que
o MUNICIPIO DE CUIABA almeja contratar.

Como se V&, portanto, os requisitos minimos exigidos estritamente
pelo edital de licitag@o foram cumpridos.

8 LEFEVERE, Antonio Branco. Exame Neurolégico Evolutivo. 2 ed. Sdo Paulo. Sarvier, 1976.
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lIl. DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR

Ante a comprovacao de plano de todos o0s requisitos processuais, re-
quer a concessdo de medida cautelar para o fim de suspender a execu-
¢do do contrato n°® 032/2023/FUNED em raz&o da irregular inabilitacdo da
Representante e sucessivamente, nos termos do art. 21 da Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), determinar a imediata conti-
nuidade do processo licitatério com a classificagdo das empresas habilita-
das, evitando assim a descontinuidade do servico licitado.

A probabilidade do direito, ou fumus boni iuris, em carater perfunc-
tério esta amplamente demonstrada, conforme narrado nos capitulos ante-
riores desta peticdo. As provas, evidentes e pré-constituidas, acompanham
a inicial.

O perigo da demora se verifica diante da constatacdo de que a au-
séncia da antecipacgdo da tutela final, desde logo, implica em prejuizo ma-
nifesto ao erario e ao patriménio da representante, que foi ilegalmente ali-
jada da disputa.

Com efeito, ndo sendo concedida liminar inaudita altera pars, ao me-
nos a suspenséo da contratacdo e da execucédo dos servicos, a Administra-
¢do podera ilegalmente contratar com a licitante impetrada, gerando a inu-
tilidade do proveito final pela perda superveniente do objeto face ao con-
sumo dos créditos orcamentarios e com elevadissimo prejuizo ao erario,
considerando a expressividade da diferenca das propostas de preco.

Este é o pacifico entendimento da Corte Especial do C. Superior
Tribunal de Justica (STJ) e que merece ser prestigiada, no sentido do que
o periculum in mora reside na continuidade de contrato viciado e ndo em
sua suspensao acauteladora. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGU-
RANCA. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA PARA AM-
PLIACAO, OPERACIONALIZACAO, MANUTENCAO E MONI-
TORAMENTO DE ATERRO SANITARIO. DECISAO QUE DE-
TERMINOU O SOBRESTAMENTO DA EXECUCAO DO RE-
FERIDO CONTRATO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE
GRAVE LESAO AOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA
LEI N.° 12.016/2009. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdo tem como pressuposto o risco
de comprometimento do servigco ou de uma atividade do
Poder Publico causado

diretamente por uma deciséo judicial. O seu manejo - prer-
rogativa de pessoa juridica que exerce um munus publico
- decorre da supremacia do interesse estatal sobre o par-
ticular, cujo titular é coletividade, para salvaguardar os
bens tutelados pelo art. 15 da Lei n.° 12.016/2009 (a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publicas).

2. O pleito constitui providéncia extraordinaria, em que o Re-
querente tem o 6nus de indicar na inicial, de forma patente, que
a manutencao dos efeitos da medida judicial que se busca sus-
pender viola severamente um daqueles valores juridicos.

3. Espécie em que, sem desconsiderar a relevancia dos
argumentos

ventilados pelo Requerente contra a suspenséo dacontra-
tacédo direta de empresa, cabe destacar, por outro lado,
gue é deinteresse da coletividade a realizacdo de procedi-
mento licitatorio dentro dos ditames legais para que atinja
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seu objetivo, de proporcionar aampla concorrénciae o tra-
tamento isonémico entre os participantes, viabilizando a
escolhada melhor proposta para a Administracdo Publica.
4. A causa de pedir do mandamus esta amparada na alegacao
de que os atos de revogacdo da Concorréncia Publica n.°
9/2016 e de dispensa da licitagdo, bem como o contrato admi-
nistrativo que se seguiu, representam desvio de finalidade, que,
a toda evidéncia, ndo sdo imunes ao controle judicial. O afas-
tamento de uma ampla concorréncia, em casos ordinarios,
afeta a economia publica, contrariando os principios norteado-
res da atividade publica (art. 37, caput, da Constituicdo da Re-
publica).

5. O Requerente, nem sequer minimamente, cComprovou a con-
dic&o atual do aterro e a imprescindibilidade da sua ampliag&o.
Sem a indicagdo incontestavel de que a sustagdo do contrato
impede por completo a dispensacdo dos residuos, ndo ha
como admitir-se que o provimento judicial ora atacado tem a
potencialidade, de forma manifesta, de causar dano direto aos
bens juridicos tutelados pelo art. 15 da Lei n.° 12.016/2009.

6. Ademais, o estado emergencial ndo teve nada de imprevisto
(a aduzida situacdo de emergéncia ocorreu apos a finalizacao
do prazo contratual).

7. Agravo interno desprovido.

(Agint na SS 2.908/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 20/06/2018, DJe 07/08/2018)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICO DE TRANS-
PORTE ESCOLAR

MUNICIPAL. SUSPENSAO DA CONTRATAGCAO DA EM-
PRESA LICITANTE. ADJUDICACAO DO OBJETO SOMENTE
APOS PROVIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. AU-
SENCIA DE DEMONSTRACAO DE GRAVE OFENSA A OR-
DEM PUBLICA. DISPENSA DE EXIGENCIA EDITALICIA
APOS A APRESENTACAO DE PROPOSTAS. FLAGRANTE
VIOLACAO A AMPLA CONCORRENCIA. PEDIDO SUSPEN-
SIVO INDEFERIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensdao visa a preservacao do interesse pu-
blico e supbe a existéncia de grave lesdo a ordem, a salde, a
seguranca ou a economia publicas, sendo, em principio, seu
respectivo cabimento alheio ao mérito da causa. E uma prerro-
gativa da pessoa juridica de direito publico ou do Ministério Pu-
blico decorrente da supremacia do interesse publico sobre o
particular, cujo titular é a coletividade, cabendo ao postulante
a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave a um daque-
les valores.

2. E evidente a existéncia de interesse publico na continui-
dade da prestacao do servigo de transporte escolar. Toda-
via, também é de interesse da coletividade que o procedi-
mento licitatorio transcorra dentro dos ditames legais para
gue atinja seu objetivo, de proporcionar a ampla concor-
réncia com tratamento isonémico entre os participantes,
viabilizando a escolha da melhor proposta para a Adminis-
tracédo Publica.

(.
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4. Eventual descontinuidade do servico a ser prestado
pode ser superada pela contratacao emergencial, até que
a controvérsia seja solucionada pelo Poder Judiciario,
conforme entendimento adotado na SS n.° 2.589/PI, rela-
tada pelo Ministro Ari Pargendler, publicada em 28/6/2012,
e na SS n.° 2.669/SE, relatada pelo Ministro Felix Fischer,
publicada em 1.9/8/2013.

5. O pedido suspensivo, por sua estreiteza, é vocacionado a
tutelar tdo somente a ordem, a economia, a seguranca e a sa-
Ude publicas, ndo podendo ser manejado como se fosse suce-
daneo recursal, para que se examine o0 acerto ou desacerto da
decisdo cujos efeitos pretende-se sobrestar.

6. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS 2.892/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 06/09/2017, DJe 14/09/2017)

SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SE-
GURANCA.

LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCA-
CAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA PARA SUSPENDER A CONTRATACAO. LESAO
AO INTERESSE PUBLICO NAO CARACTERIZADA.

A necessidade de prestar o servico publico deve ser com-
patibilizada com o respeito as regras da licitacdo; sus-
pensa por ordem judicial a realizacéo desta, lesdo ao inte-
resse publico pode ser evitada por meio de contratacdo
emergencial. Agravo regimental ndo provido,

(AgRg na SS n.° 2.476/SE, Rel. Min, ARl PARGENDLER,
CORTE ESPECIAL, julgado em 1.°/7/2011, DJe 28/9/2011)

Superada a discusséo acerca da existéncia dos requisitos do pericu-
lum in mora — consubstanciado na iminente contratacéo ilegal e com valores
exorbitantes — e do fumus boni iuris — comprovado através da demonstracédo
da ilegalidade da inabilitac@o da representante — tem-se ainda inexistente o
perigo da demora reverso.

Isso porque, a licitagdo impugnada, ainda que com o contrato assi-
nado, ndo passou a exercer seus efeitos, pelos seguintes motivos, a saber:

O primeiro, pelo fato de ndo se ter noticia ou indicios de emisséo de
ordem de servigo, conforme previsto no item 7.1. do contrato.

O segundo, por restar comprovado que sequer foram liquidados va-
lores relativos a tais servigos. Em consulta ao Portal da Transparéncia da
municipalidade, estas s@o as informagbes disponiveis (http://transparen-
cia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/despesa/orcam
ento/credor):
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| eversno
LIQUIDACAD

PAGAMENTO

CRE
CONVIVA SERVICOS & GESTAC DE MAO D OBRA BIRELI x

Ora, tais informagB8es comprovam que, ainda que pactuada a avenca,
0 servico, nesta quadra, segue sendo fornecido por contratos precérios, al-
guns emergenciais e outros oriundos de dispensa de licitacéo.

Naturalmente, inexiste perigo da demora reverso, afinal, ao proceder
a suspensdo da contratacé@o e retomada da licitagdo, os servicos permane-
cerdo executados por vinculo precario. Veja, Exceléncia, o perigo reside
em firmar contrato com vicio congénito de ilegalidade. Deveras, ato ile-
gal ndo deve produzir efeitos.

Ademais, é fundamental trazer a baila decisbes semelhantes ao que
se pretende, comprovando de forma cabal a possibilidade de suspenséo de
execucdo do contrato e habilitacéo de licitante, vejamos:

JULGAMENTO SINGULAR N° 180/AJ/2023

PROCESSO : 45.690-0/2022

PRINCIPAL : EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLO-
GIA DA

INFORMACAO

ASSUNTO : DENUNCIA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il — Dispositivo

46. Diante do exposto, em sede de juizo de admissibilidade,
com fundamento nos

artigos 207 e 338 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
e arts. 4° e 8, §1° da Resolugdo Normativa 20/2022 — TP, AD-
MITO a presente dentincia e CONCEDO, de oficio, MEDIDA
CAUTELAR para:
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determinar ao diretor-presidente da Empresa Mato-Grossense
de Tecnologia da Informacdo, que suspenda o Contrato
42/2022/MTI celebrado com a empresa Click Tl Tecnologia
Ltda., até a decisdo de mérito por este Tribunal, sob pena de
multa diaria de 10 UPFs/MT aos que derem causa ao descum-
primento desta decisdo, nos termos do art. 342, do Regimento
Interno deste tribunal;

determinar a intimagdo do diretor-presidente interino da Em-
presa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacéo, para ci-
éncia e cumprimento imediato da deciséo, assim como a jun-
tada de todos os documentos relacionados ao Pregdo Eletro-
nico 19/2022/MTI e ao Contrato 42/2022/MTI, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

E ainda:

DECISAO N° 003/GAM/2023

PROCESSO N.° 46.161-0/2023

SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA DE
MATO GROSSO

RELATOR ORIGINARIO E PLANTONISTA CONSELHEIRO
GUILHERME ANTONIO MALUF

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 96, IV e IX, 97, |,
191, 111,192, 338 e 345, Ill, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, DECIDO no sentido de conhecer a Representacdo
de Natureza Externa proposta pela empresa Vogue Alimenta-
¢do e Nutricdo Ltda. e conceder medida cautelar, ante o pre-
enchimento dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in
mora, para DETERMINAR ao secretario de Estado e Segu-
ranca Publica, Sr. César Augusto de Camargo Roveri, que
adote as providencias administrativas necessérias a imediata
inabilitacdo da empresa 4 Estacbes Comércio e Servicos Ltda.,
dando prosseguimento ao certame, com o exame da pro-
postasubsequente, naordem de classificacdo, nostermos
do item 13.17 do Edital, sob pena de multa diaria de 10
UPFs/MT, nos termos do art. 327, Ill ¢c/c 342 do Regimento In-
terno.

Portanto, requer-se o deferimento de medida cautelar, inaudita altera
pars, para suspender a execucao do contrato n°® 032/2023/FUNED em
raz&o da irregular inabilitacdo da Representante e sucessivamente, nos ter-
mos do art. 21 da Lei de Introdu¢&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
determinar a imediata continuidade do processo licitatorio com a classifica-
¢do das empresas habilitadas, a imediata homologacédo e adjudicacdo do
objeto & empresa vencedora do certame, com o0 menor prec¢o ofertado, evi-
tando assim a descontinuidade do servico licitado.

IV. DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se:

a) Preliminarmente, em carater de urgéncia, requer seja concedida,
medida cautelar, inaudita altera pars, para o fim de determinar:

b) suspender a execucédo do contrato n® 032/2023/FUNED em ra-
z&o da irregular inabilitacdo da Representante e sucessivamente, nos ter-
mos do art. 21 da Lei de
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Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), determinar a imediata
continuidade do processo licitatorio com a classificacdo das empresas ha-
bilitadas, a imediata homologacéo e adjudicacéo do objeto a empresa ven-
cedora do certame, com o menor prec¢o ofertado, evitando assim a descon-
tinuidade do servico licitado;

¢) O regular processamento da representacdo, na forma regimental,

d) Ao final, no mérito, A TOTAL PROCEDENCIA DA REPRESENTA-
CAO, para o fim de julgar irregular o ato de inabilitacédo da representante,
nos termos acima descritos.

Nesses termos, pede deferimento,
Cuiabd/MT, 8 de marco de 2023.

Rayssa Toledo Balster de Castilho
OAB/MT 30.320

Ato continuo, no dia 09/03/2023, o Conselheiro Relator Sérgio Ricardo de
Almeida determinou a citagdo do Sr. Emanuel Pinheiro®, Prefeito Municipal, e das Sras.
Edilene de Souza Machado??, Secretaria Municipal, e Carlene de Paula Silva'!, Pregoeira,
para que se manifestassem quanto aos fatos articulados na pega de ingresso da presente

Representacédo de Natureza Externa (doc. digital n® 33770/2023).

Em 14/03/2023, o Conselheiro Relator determinou a citacdo da empresa
Conviva Servigos e Gestao de Mao de Obra Ltda, na pessoa de seus representantes legais,
Sr. Nelson Pizzo Filho'? e Sra. Maira Pizzo'3, para que se manifestassem em relagio aos
fatos representados na presente Representagdo de Natureza Externa (doc. digital n°
36323/2023).

Por meio do oficio n® 650/2023/GAB/SME, de 14/03/2023, as Sras. Edilene de
Souza Machado e Carlene de Paula Silva apresentaram manifestacdo acerca da

Representacdo de Natureza Externa encaminhadas pelos oficios n°s 120/2023/CG/SRA e
121/2023/GC/SRA (doc. digital n® 36964/2023).

Por outro lado, em resposta aos oficios n° 146/2023/GC/SRA e

9 Oficio n® 119/2023/GC/SRA — doc. digital n® 33794/2023.

10 Oficio n° 120/2023/GC/SRA — doc. digital n° 33801/2023.
11 Oficio n°® 121/2023/GC/SRA — doc. digital n° 33803/2023.

12 Oficio n® 147/2023/GC/SRA — doc. digital n° 36513/2023
13 Oficio n® 146/2023/GC/SRA — doc. digital n° 36502/2023
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147/2023/GC/SRA, a empresa Conviva Servicos e Gestdo de Mao de Obra Ltda apresentou
a sua manifestacdo acerca dos fatos representados na inicial da Representacao de
Natureza Externa (doc. digital n°® 39185/2023).

Na data de 21/03/2023, por meio do Julgamento Singular n® 282/SR/2023 (doc.
digital n® 41083/2023), o Conselheiro Relator Sérgio Ricardo de Almeida deferiu o pedido
de medida cautelar formulado por Costa Oeste Servicos Ltda e determinou ao Sr. Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, Sra. Edilene de Souza Machado, Secretaria
Municipal de Educagao, e Sra. Carlene de Paula Silva, Pregoeira, para que adotassem as

seguintes providéncias:

I — Promovam de forma imediata a SUSPENSAO da Execucio do
Contrato n® 032/2023/FUNED, celebrado com Empresa Conviva Servicos & Gestdo de
M&o de Obra Ltda., bem como adotem todas as medidas necessarias para a manutencdo
integral do fomecimento de todos os servicos licitados no Pregao Presencial n®
004/2022/FUNED;

Il = Promovam a reanalise da qualificacdo técnica de todas as
empresas licitantes cadastradas no certame, bem como dos demais atos posteriores que
devem ser praticados no procedimento licitatorio, com vistas a adjudicar a proposta que
melhor resguarde o interesse publico, em prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados

da publicacdo da presente decisao; e

Il = A comprovagao do cumprimento das medidas descritas acima,

devera ser trazida nos autos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas), sob

pena de multa diaria de 20 UPFs/MT, aos que derem causa ac descumprimento dessa
determinacdo, nos termos do Art. 342'7 do Regimento Intemo do TCE-MT.

Em seguida, por meio dos oficios n°s 200/2023/GC/SRA, 201/2023/GC/SRA
15¢ 202/2023/GC/SRA!%, o Sr. Emanuel Pinheiro, Sra. Edilene de Souza Machado e Sra.
Carlene de Paula Silva foram intimados para que tomassem conhecimento do Julgamento
Singular n°® 282/SR/2023 e adotassem imediatamente as providéncias necessarias para o

cumprimento da Decisao.

Apos, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que opinou

pela homologacdo da medida cautelar concedida por meio do Julgamento Singular n°

14 Doc. digital n° 41693/2023
15 Doc. digital n° 41696/2023
16 Doc. digital n° 41698/2023
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282/SR/2023 (doc. digital n°® 44462/2023).

Na data de 23/03/2023, o municipio de Cuiaba, representado por sua
Procuradora Geral, em conjunto com o Sr. Emanuel Pinheiro, Sra. Edilene de Souza
Machado e Sra. Carlene de Paula Silva, interpds recurso de agravo face a deciséo de
julgamento singular n® 282/SR/2023 (doc. digital n°® 44671/2023).

Em 27/03/2023, por meio de Julgamento Singular n° 304/SR/2023, o
Conselheiro Relator Sérgio Ricardo de Aimeida conheceu do recurso de agravo no efeito
meramente devolutivo (doc. digital n® 45411/2023).

Em seguida, a empresa Conviva Servigos e Gestdo de Mao de Obra Ltda
interp6s embargos de declaragdo com efeitos modificativos face a decisao proferida nos
autos, que negou recurso da Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT, suspendendo o contrato

vigente e determinando a realizagdo de novo certame (doc. digital n® 47920/2023).

No dia 29/03/2023, o municipio de Cuiaba interpés embargos de declaragao
com efeitos infringentes em face do Julgamento Singular n°® 304/SR/2023 (doc. digital n°
49260/2023).

Em 03/04/2023, por meio de Julgamento Singular n°® 336/SR/2023, em face
do recurso de embargos de declaracdo com efeitos infringentes, o Conselheiro Relator
Sérgio Ricardo de Aimeida conheceu dos embargos de declaragao opostos pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba, dando provimento para fins de sanar a omissao no Julgamento
Singular n® 304/SR/2023, visando estabelecer o prazo de 15 dias uteis para que o0 municipio
de Cuiaba promovesse a suspensao das execug¢ao do contrato n°® 032/2023/FUNED e
adotasse todas as medidas necessarias, visando a manutencéao integral do fornecimento
de todos os servigos licitados no Pregao Presencial n° 004/2022/FUNED (doc. digital n°
50352/2023).

Por meio do parecer n° 2.416/2023, de 05/04/2023, o Ministério Publico de
Contas opinou pelo: a) preliminarmente, pelo conhecimento dos recursos de agravo e dos
embargos de declaragdo, porquanto foram preenchidos os requisitos do art. 351 do
Regimento Interno desta Corte de Contas; b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso de
agravo, com consequente manutengao dos termos do Julgamento Singular n® 282/SR/2023,
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uma vez que a Agravante nao logrou éxito em afastar a ocorréncia do fumus boni juris,
periculum in mora, tampouco comprovou a presencga de periculum in mora reverso, e,
inoportunamente, visa a antecipag¢ao do juizo de mérito do processo, 0 que néo € possivel
em sede de recurso de agravo. ¢) pelo n&do provimento dos embargos de declaragao
interpostos pela Empresa Conviva Servicos e Gestdo de Mao Obra Ltda., ante a
inocorréncia da contradicdo levantada; d) pelo provimento dos embargos de declaragao
apresentados pela Prefeitura Municipal de Cuiaba a fim de que seja concedido o prazo de
15 (quinze) dias uteis para que o Municipio de Cuiaba promova a suspensao da execucao
do Contrato n° 032/2023/FUNED e, dentro deste prazo, adote todas as medidas
administrativas que julgar necessarias a manutencédo do fornecimento de méo de obra
terceirizada para atender os alunos com deficiéncia na rede publica municipal, fazendo com
que nao haja suspensao no auxilio e apoio aos alunos; e) sugere-se ainda que, ante a
importancia do objeto do Pregao Eletrénico n°® 04/2022/FUNED e com vistas a conferir
seguranga juridica para os interessados nesta representacdo, seja dada prioridade no
julgamento deste processo, nos termos do art. 102, VIl e §1°, do Regimento Interno desta
Corte (doc. digital n® 53039/2023).

Em 10/04/2023, em consonancia com os pareceres ministeriais n° 2.095/2023
e n° 2.416/2023, o Conselheiro Relator Sérgio Ricardo de Almeida votou para: | - Conhecer
do Recurso de Agravo interposto pela Prefeitura Municipal de Cuiaba e do Recurso de
Embargos Declaratérios opostos por Conviva Servigos e Gestdo de Mao Obra Ltda., para
no exame de mérito, negar-lhes provimento; Il — Nos termos dos artigos 96, 1X27, e 338,
§4°28, da Resolugdo Normativa n° 16/2021, HOMOLOGAR o Julgamento Singular n°
282/SR/2023, com os acréscimos integrativos do Julgamento Singular n® 336/SR/2023,
para determinar que no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, o Municipio de Cuiaba
promova a suspensao da Execucgao do Contrato n° 032/2023/FUNED e, dentro deste prazo,
adote as medidas que julgar necessarias a manutencao do fornecimento de mao de obra
terceirizada para atender alunos com necessidades especiais da rede publica municipal
(doc. digital n® 54004/2023).

Na data de 11/04/2023 foi proferido o Acérdao n° 09/2023 -PP (doc. digital n°
685569/2023) com o seguinte teor:
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HACORDED N2 92023 PP

Resurmo: SECRETARILA MUMNNCIPAL DE EDLCACRD DE CULABA.
REPRESEMNTACAO DE MATUREZA EXTERMA. MEDIDA CAUTELAR ADOTADMA
SINGULARMENTE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES MO PREGAD PRESEMCIAL
04/2022/FUNED. HNAD HOMOLOGACAD DO JULGAMENTO SINGULAR
282/SR/2023. RECURSOS DE AGRANVD E DE EMBARGOS DE DECLA

EM FACE DOS5S JULGAMENTOS SINGULARES 28272023 E 3I04/2023.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCLAL.

Wistos, relatados e discutidos os aubtos do Processo n? 50.321-52023.
ACORDAM os Excelentissimos Sanhores Consslheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 12, XWI, 82, paragrafo dnico, & 83, 1, da
Lei Complementar 2692007 (Lei Omgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grossol, ofc o artigo 338, § 42, da Resolugdo 1&/2021
[Regiments Intemo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
maioria, acompanhando o voto apresentado oralmentse eam sessSo plenaria
pelo Conselheiro Antdnio Joagquim e de acordo com o parecer oral emitido
pela Ministério Publico de Contas. gque alterou os Pameceres 2.095/2023 e
2.416/2023, nos auvtos da Representacio de Natureza Exterma que tratou
de irregularidades no Pregao Presencial 04/2022/FUNED, formulada pela
ampresa Costa Oeste Servigos Lida. em desfavor da Prefeitura Municipal
de Cuiaba & da Secretaria Municipal de Educacio de Cuiabs, em conhecar
o Recurso de Agrawve (I 51.202-8/2023) interposto pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba am face do Julgamento Singular 282/S5R/20232; 2 os
Embargos de Decdaracdo (ID 51 .408- 0W2023) opostos pela empresa
Conviva Servicos & Gestdo de Ma3o de Obra Lbtda. em face do Julgamanbo
Singular 304/SR/Z2023, para, no merito, DAR-LHES PROVIMENTO PARCLAL
com o fim de NAD HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio do
Julgamenta Singuwlar 282MSR2023, divulgado na edicdo extracordinaria n?
2892 do Diaro Oficial de Contas do dia 21-2-2023, sendo considerada
coma data da publicacdo o dia 22-32-2023. Nos termmos do artigo 275, § 32,
da Resolugdo 1672021 foi designado como Ravisor o Conselheim ANTOMIO
JOAQUIM. “Wencidos os Conselheiros SERGIO RICARDO, Relator; WALDIR
JULKD TEIS & DOMINGOS HNETO, que wotaram nos btermmos do woto do
Relator inserido nos autos. (grifou-s=)

Em 25/04/2023, a empresa Costa Oeste Servicos Ltda opés embargos de
declaracdo em face ao Acordao 09/2023 — PP, levantando a preliminar de nulidade da
decisdo colegiada, visto que o Conselheiro Valter Albano teria votado duas vezes, sendo
que o primeiro voto teria sido na condicdo de Conselheiro e o segundo na condigcao de
Presidente Substituto (doc. digital n® 104116/2023).

Cabe destacar que, inicialmente, o recurso foi distribuido ao Conselheiro
Sérgio Ricardo, por ser o relator originario dos autos da representacao externa. Entretanto,
considerando que o voto do entdo relator restou vencido pelo voto divergente do
Conselheiro Antonio Joaquim, cabe a este ultimo a analise dos recursos eventualmente
manejados em face do Acérdao n° 09/2023-PP, conforme determinagao do art. 275, §3°, do

Regimento Interno desta Corte de Contas?’.

1 Art. 275 O voto dos demais membros do Plendrio devera ser manifesto nas hipoteses em que houver voto-vista ou quando for
divergente do voto do Relator, caso contrario, sera suficiente que permanegam em siléncio, aprovando tacitamente a matéria.

()

§ 3° Vencido o Relator no mérito, o membro do Plenario que houver proferido o voto vencedor atuara como redator, cabendo-lhe redigir
e assinar o acérdéo ou a decisao.
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Na data de 03/05/2023, consoante determina a norma inserta no art. 275, § 3°
do Regimento Interno do TCE-MT, o Conselheiro Sérgio Ricardo remeteu o feito ao
Conselheiro Antonio Joaquim, que foi designado redator do Acordao n°® 09/2023-PP (doc.
digital n° 129881/2023).

Em 23/05/2023, o Conselheiro Relator Antonio Joaquim conheceu os
presentes embargos de declaragéo opostos pela Costa Oeste Servigos Ltda, com efeito
suspensivo, determinando o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para analise
e emissao de parecer, nos termos do paragrafo unico do art. 358 do RITCE/MT (doc. digital
n°® 190720/2023).

Por meio do parecer n° 3.405/2023 (doc. digital n°® 192827/2023), de
02/06/2023, o Ministério Publico de Contas opinou pelo: a) pelo conhecimento dos
embargos de declaragao opostos ao Acérdao n° 09/2022, em razao do preenchimento dos
requisitos do art. 270, Ill e 273 do Regimento Interno do TCE/MT; b) pelo acolhimento da
preliminar de nulidade suscitada pela embargante, em razdo de erro procedimental na
condugédo do julgamento, por inobservancia ao disposto no art. 271, §§ 4° e 5° do
Regimento Interno desta Casa, determinando-se a realizagdo de um novo julgamento pelo
Plenario do Egrégio Tribunal de Contas; ¢) acaso superada a preliminar de nulidade, no

meérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterados os termos do Acérdao n° 09/2023.

No dia 26/06/2023, o Conselheiro Relator Antonio Joaquim acolheu o parecer
ministerial n°® 3.405/2023, votando pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos
embargos de declaragdo opostos pela empresa Costa Oeste, diante da ocorréncia
procedimental na condug¢ao do julgamento, de modo a anular o Acérdao 09/2023-PP, para

realizacdo de nova votacgao pelo plenario (doc. digital n® 207102/2023).

Em 04/08/2023 foi proferido o Acorddao n° 708/2023-PV (doc. digital n°
231544/2023) com o seguinte teor:
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CUIABA. REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. PROVIMENTO PARA ANULAR O
ACORDAO N° 9/2023 — PP.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 50.321-5/2023.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 69 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c¢/c os artigos 1°, XXI, e 10, VIl
da Resolugdo n® 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, alterado
na discussdo da Sessédo Plenaria Virtual para acolher a proposi¢do do
Conselheiro Valter Albano, no sentido de encaminhar cdpia desta deciséo a
Secretaria de Normas e Jurisprudéncia, e de acordo com o Parecer n°
3.405/2023 do Ministério Publico de Contas, em CONHECER e, no mérito,
DAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragao (doc. digital n° 52.767-
0/2023), opostos pela empresa Costa Oeste Servigos LTDA., diante da
ocorréncia de erro procedimental na condugdo do julgamento, de modo a
anular o Acérdao n° 9/2023-PP, para realizagéo de nova votagéo pelo Plenario.
ENCAMINHE-SE copia desta decisdo a Secretaria de Normas e Jurisprudéncia,
a fim de que a matéria seja estudada e melhor regulamentada.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI —
Presidente, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO,
SERGIO RICARDO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 04 de agosto de 2023.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Pro/curador-geral de Contas

Na data de 22/08/2023, a empresa Conviva Servicos e Gestdo de Mao de
Obra Ltda opO6s embargos de declaragdo com efeitos modificativos face ao Acordao n°
708/2023 — PV, que deu provimento aos embargos de declaragao opostos pela empresa
Costa Oeste Servigos Ltda, pedindo a nulidade parcial do Acérdao n°® 09/2023-PP, tao
somente ao Voto Minerva proferido (doc. digital n® 235851/2023).

Em 06/09/2023, o Conselheiro Relator Antonio Joaquim conheceu os
presentes embargos de declaragdo opostos pela empresa Conviva Servigos e Gestao de
Mao de Obra Ltda em face do Acérdao 708/2023 — PV, com efeitos suspensivos da decisao
recorrida e interruptivos do prazo para interposicao de outro recurso, nos termos da
legislacao vigente. Ademais, intimou a empresa Conviva Servicos e Gestdao de Mao de Obra
Ltda, por meio do advogado e bastante procurador Sr. Huendel Rolim, para que

regularizasse a peca recursal (doc. digital n® 235851/2023), bem como intimou a Prefeitura
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Municipal de Cuiaba, a Secretaria Municipal de Educagao de Cuiaba e a empresa Costa
Oeste Servigos Ltda para que apresentassem contrarrazdes no prazo de 5 dias (doc. digital
n°® 243741/2023).

No dia 25/09/2023, a empresa Costa Oeste Servigcos Ltda apresentou
contrarrazbes aos embargos de declaragdo opostos pela Conviva Servigos e Gestao de
Mao de Obra Ltda, pedindo que: a) seja DESPROVIDO do recurso de Embargos de
Declaragao, mantendo inalterada a anulagéo da sessao de julgamento, conforme Acérdao
708/2023 — PV; b) seja determinado o impedimento para celebragdo de qualquer aditivo
e/ou prorrogagao ao Contrato n® 032/2023/FUNED quando do novo julgamento a respeito

da homologagao da medida cautelar (doc. digital n® 250119/2023).

Ja em 22/09/2023, por meio do oficio n® 2479/2023/GS/SME, a Secretaria
Municipal de Educacao de Cuiaba, representada pela Secretaria Edilene de Souza
Machado, apresentou manifestacdo acerca das razbes do recurso de embargos de
declaragéao interposto pela embargante Conviva Servigos e Gestdo de Mao de Obra Ltda,
sustentando que nao seria razoavel a decisao de nulidade total do Acérdao 09/2023, mas
tdo somente a nulidade parcial quanto ao voto prolatado pelo Conselheiro Valter Albano
(doc. digital n® 250532/2023).

No dia 25/09/2023, por meio do oficio n°® 1247/2023/SAELC/SMGE, a Sra.
Carlene de Paula Silva, Pregoeira, apresentou manifestagao acerca das razdes do recurso
de embargos de declaragao interposto pela embargante Conviva Servigos e Gestdo de Mao
de Obra Ltda, sustentando os mesmos argumentos da Sra. Edilene de Souza Machado,
contidos no oficio n° 2479/2023/GS/SME (doc. digital n°® 251250/2023).

Por meio do parecer n° 5.891/2023 de 10/10/2023, o Ministério Publico de
Contas opinou: a) pelo conhecimento dos embargos de declaragao opostos ao Acérdao n°
708/2023, em razao do preenchimento dos requisitos do art. 270, Il e 273 do Regimento
Interno do TCE/MT; b) no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acordao n°® 708/2023 (doc. digital n® 257958/2023).
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No dia 25/10/2023, o Conselheiro Relator Antonio Joaquim acolheu
parcialmente o parecer ministerial n® 5.891/2023, votando no sentido de: a) preliminarmente,
ratificar a decisdo de conhecimento dos embargos de declaragdo opostos pela empresa
Conviva Servigos e Gestdo de Mao de Obra Ltda em face do Acordao 708/2023 — PV; b)
no mérito, dar provimento aos embargos de declaracdo, diante de omissdo no Acérdao
708/2023 — PV, que deve ser integrado para constar a seguinte redacao na parte dispositiva:
(...) DAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragdo (doc. digital n°® 52.767-0/2023),
opostos pela empresa Costa Oeste Servicos LTDA., diante da ocorréncia de erro
procedimental na conducdo do julgamento, de modo a anular o Acordao 9/2023-PP e
determinar a realizagao de nova sessao de julgamento, a fim de que seja colhido o voto de
desempate do conselheiro presidente José Carlos Novelli, computando-se os votos
anteriormente proferidos (doc. digital n°® 266299/2023).

Em 26/10/2023 foi proferido o Acérddo n° 37/2023-PP (doc. digital n°
273108/2023) com o seguinte teor:

ACORDAO N° 37/2023 — PP

Ementa: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC DE CULABA EMBARGOS DE
DECLARACAD OPOSTOS EM FACE DO ACORDAD MN° TOS/Z20Z3-PW. PROVIMENTO PARA
ANULAR O ACORDAC N® Q/2023-PFP E DETERMIMNAR A REALIZAGAD DE NOWA SESSAO DE
JULGAMENTO.

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 50.321-5/2023.

ACORDAM, ainda, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, apos o voto de desempate proferido pelo Conselheiro Presidente JOSE
CARLOS NOWELLI, nos termos dos artiges 1°, XWI, 82, paragrafo dnico, e 83, lll, da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), cfc o
artigo 238, § 4°, da Resolucio 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto apresentado oralmente em sess3o planaria pelo
Conselheiro Anténio Joaquim e de acordo com o parecer oral emitide pelo Ministério Publico de

Contas, que alterou os Pareceres 2.095/2023 e Z.416/2023, nos autos da Representacio de
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Matureza Extermna que tratou de imegulandades no Pregao Presencial 04/202220FUNED . formulada
pela empresa Costa Oeste Serwvicos Ltda. emn desfavor da Prefeitura Municipal de Cuiaba e da
Secretaria Municipal de Educacd@o de Cuiaba., em conhecer o Recurso de Agrawvo (ID S1.202-8/2023)
interposto pela Prefeitura Municipal de Cuiaba em face do Julgamento Singular 282/SRF20232; e os
Embargos de Declaracio (I 51 _408-0/2023) opostos. pela empresa Conviva Servicos e Gestao de
M3o de Obra Lida. em face do Julgamento Singular 304/SR2023, para. no mento, DAR-LHES
PROVIMEMTO PARCLIAL com o fim de NAO HOMOLOGAR 3 Madida Cautelar adotada por maio
do Julgamento Singular 282/SR/2023, divulgado mna edicGo extraordinaria n® 2892 do Diaro Oficial
de Contas do dia 21-2-20232, sendo considerada comoa data da publicacio o dia 22-3-2023_

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS MNOWELLIL,
Presidents; WAL DIR JULIKD TEIS & DOMIMGOS METO.

FPresente, representando o Ministéno Pablico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARNWALHO DE ALENCAR.

Publigue _sea._

Sala das Sessdes, 26 de oultubro de 2023,

No dia 17/11/2023, a empresa Costa Oeste Servicos Ltda apresentou
embargos de declaragdo em face do Acorddao 37/2023-PP, para manter os termos do
Acordao 708/2023-PV (doc. digital n® 276860/2023).

Em 11/12/2023, por meio do Julgamento Singular, o Conselheiro Relator
Antonio Joaquim nao conheceu dos embargos de declaragédo opostos pela empresa Costa
Oeste Servigos Ltda em face do Acérdao 37/2023-PP (doc. digital n°® 287271/2023).

Por meio do parecer n° 86/2024 de 1°/02/2024, o Ministério Publico de Contas
opinou: a) pelo conhecimento dos embargos de declaragdo opostos ao Acérdao n°
708/2023, em razédo do preenchimento dos requisitos do art. 270, Il e 273 do Regimento
Interno do TCE/MT; b) no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acordao n° 37/2023 (doc. digital n® 409350/2024).

Em 05/02/2024, a empresa Costa Oeste Servigos Ltda interpds agravo interno
em face do Julgamento Singular n°® 1098/AJ/2023, publicado em 14/12/2023, a fim de
ratificar as razbes expostas no Acordao 708/2023-PV e determinar a realizagdo de nova
votacao por todo o Plenario (doc. digital n°® 410330/2024).

No dia 26/02/2024, por meio do Julgamento Singular, o Conselheiro Relator
Antonio Joaquim, ndo conheceu do agravo interno interposto pela empresa Costa Oeste
Servicos Ltda (doc. digital n® 419653/2024).

Por meio do parecer n® 575/2024 de 08/03/2024, o Ministério Publico de
Contas opinou pelo ndo conhecimento do recurso de agravo, porquanto nao preenchido o

requisito do cabimento, exigido pelo art. 351 do Regimento Interno desta Corte de Contas

34/49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Y21INGV.



K* SECRETARIADE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 653613-7595 / 7624

Mato Grosso g-mail: quintazecex@tce. mt.govbr

(doc. digital n® 425554/2024).

No dia 27/03/2023, o Conselheiro Relator Antonio Joaquim votou no sentido
de: a) acolher parcialmente o Parecer Ministerial 86/2024, da lavra do procurador-geral de
contas adjunto William de Almeida Brito Junior, e ndo conhecer dos embargos de
declaragdo opostos pela empresa Costa Oeste Servigos Ltda; b) acolher o Parecer
Ministerial 572/2024, da lavra do procurador-geral de contas adjunto William de Almeida
Brito Junior, e ndo conhecer do agravo interno interposto pela empresa Costa Oeste
Servigos Ltda (doc. digital n® 436005/2024).

Em 19/04/2024 foi proferido o Acorddo n° 215/2024-PV (doc. digital n°
451262/2024) com o seguinte teor:

ACORDAO N° 215/2024 — PV

Resumo: PREFEITURA MUNICIFAL DE CUIABA. SECRETARILA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CUIABA REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
EMBARGOS DE DECLARACAO E RECURSO DE AGRAVO INTERNO. NAO
CONHECIMENTO.

“Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 50.321-
5/2023.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas. nos termos dos arts. 72 e 73 da Lei Complementar n® 752/2022 (Codigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), cf/c os arts. 17, XXI1; 10, VII;

366, 368 e 370 da Resolucdo n® 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, de acordo
com o Parecer n° 86/2024. e de acordo. em parte, com o de n° 572/2024, ambos do
Ministério Publico de Contas. em nédo conhecer dos Embargos de Declaracdo (protocolo
n° 63.288-0/2023) & do Recurso de Agravo Interno (protocolo n® 178.648-2/2024)
interpostos pela empresa Costa Oeste Servicos Ltda, em face do Acdrd&o n® 37/2023 — PP
e do Julgamento Singular n° 1098/AJ/2023, respectivamente. conforme fundamentos
constantes nas razdes do voto do Relator.

. Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO —
Presidente, JOSE CARLOS NOWVELLI. VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS.
DOMINGOS NETO ¢ GUILHERME ANTONIO MALUF.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 19 de abril de 2024.

E o relato do necessario. Passa-se a andlise.
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2 - DA ANALISE TECNICA

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa Costa Oeste Servicos Ltda., em desfavor da Secretaria
Municipal de Educacéo de Cuiabd-MT, em virtude de possiveis irregularidades no ambito
do pregdo presencial n°® 004/2022/FUNED, que ocasionaram a sua inabilitacdo por
supostamente ter deixado de atender ao item 9.21, letras “b”, “c”, “d” e “f’ do edital de

licitacdo, conforme segue a seguir:

9.23 A prova da QualificesSo TEéonica sers feita mediante 3 apresentacSo dos sesuintes

docurmentos:

a) Prowva de registro = regularidade no Conselho Regional de AdministracSo — CRA da Licitante e de
sews Responsawe! Teonico Admministrativo. emm plena validade:

b) Artestado de capacidade téecnica com No Minmo 5S0% do Quantitativo inicial, tendo em vista ser wm
objeto de alta complexidade € por tratar de criancas portadoras de necessidades especiais do
objero licitado Pertinente e compativei{is] com o objets desta licitagso (de serwvicos
especializados de auxilio @ apoic aos alunos com defici@ncia, Que apresenterrn IMmtacdes MoOtoras,

» cos e owutras gue aScarretem dificulidades de cardter permanente ou Temporario Do

sidado e comportamentais. podendo ois) mesmo(s) serferm) emitidois) por pessoais)

ou privado caso ofs) atestado(s) sejalim) emitidol(s) por pessoais)

<)} D expe ima de O3 (trés) anocs na prestac3o dos servigos,
estad riodos diferentes. nai 4 Eatorc -cs
o UPLOS: AcGraSo SI6A/2012 TCU - 2
vo 05, de 26 de oo de 2017 = o ofe so
ro oe HficOTHOo teEcnico-operacional, o Adr acfo poderd

exigir oo licitarnte ) corr DO Grie O execUtow ObjeTo coOmpot » prozo. com

» o gue estd sendo Ncitado, = I @ COTTNPrOVaCEo e erxperid e o e trés

Gmos o execusSo de objeto semelbante oo IO CONTrotardo, poderdo Ser Goeito ©

SormorSyrio de otestodos™
r oern sew quadro permanente. na data de apresentac o da
proposta, profissional(is) de nivel superior. COMo responsave Iis) tecnico(s) operacional{is)
srac £3o = Enfermagern = fter comprovacio de sxecucao de sServicos cons caracteristicas

semefhantes aoc objeto desta Bontacao

f)Deverd possulr em seu quadro permanente, na data de apresentagdo da proposta, profissional(is)
de nivel superior, coma responsdvel(is) técnicols) operacional(is), com Pés-Graduagac em
Linguagem Infantil e Fluéncia, ter comprovagdo de execucdo de servigos com caracteristicas

semelhantes ac objeto desta licitagdo.

O certame tem por objeto o “registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa prestadora de servicos de auxilio e apoio aos alunos com

deficiéncia”.

Segue, abaixo, o0 quadro demonstrativo de previsdo de profissionais

Cuidadores de Aluno com Deficiéncia (CAD):
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LOTE CcOD. TCE DESCRICAO QDE UND

CUIDADOR 30 HORAS SEMAMAIS para prestagio de servigos continuos de
auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, que apresentem limitagSes
motoras, cognitivas e owutras gue acarretem dificuldades de carater
00056130 ) -
permanente ou tempordrio no autocuidado para alunos com deficiéncia
(cod:2680) diversas (Transtorno do Espectro Autista, Baixa WisSo, Bexiga e Int. 400 P T
oOsto
Meurogénicos, Cadeirante Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual - Leve,
Moderada e Sewera, Defici@éncia Intelectual e Fisica, DI - Hidrocefalia,
Eplepsia, Meningomieloce/Cadeirante, Paralisia Cerebral, Paralisia
Cerebral/Cadeirante, Pé Torto Congénito, Sindrome de Down, Surdez, entre

outras).

- . CUIDADOR 40 HORAS SEMANAIS para prestacio de servigos
UNICO
continuos de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, gque
apresentem limitagfes motoras, cognitivas e outras que acarretem
dificuldades de carater permanente ou temporidrio no autocuidado

00056130 para alunos com deficiéncia diversas (Transtormo do Espectro

(cod:2730) | Autista, Baixa WVis3o, Bexiga e Int. MNeurogénicos, Cadeirante >00 Posto
Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual - Leve, Moderada e Sewvera,
Deficiéncia Intelectual e Fisica, [»]} - Hidrocefalia, Eplepsia,
Meningomieloce/Cadeirante, Paralisia Cerebral, Paralisia

Cerebral/Cadeirante, P& Torto Congénito, Sindrome de Down,

Surdez, entre outras).

Conforme determina o inciso XXI do caput do art. 37 da Constituicdo, em regra,
a celebragdo de um contrato administrativo deve ser precedida de licitagao, nos seguintes

termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serédo contratados mediante processo de licitagdo pu-
blica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi-
¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des.

[..]

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles, licitagcao é:

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrBes previamente estabelecidos pela Administracéo,
e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos.
MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 13. Ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.25.” (grifo nosso)
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De acordo com o artigo 1° da Lei 10.520/02, o pregao deve ser utilizado para

as contratagdes em que o objeto seja bem ou servigo comum. Veja-se:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser ob-
jetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mer-
cado”.

Ja o registro de pregos tem previsao no artigo 15, Il da Lei 8.666/93, sendo
um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagcdo da administragdo em
relagcdo a futuras prestagdes de servigos e aquisicdo gradual de bens, ou seja, € um

conjunto de procedimentos de registro formal de pregos para contratagdes futuras.

Analisando as justificativas para contratagcdo de empresa prestadora de
servicos de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, a Secretaria Municipal de Educacao
explanou que devido ao aumento da demanda, 0s servi¢cos garantirdo a implementacao de

acOes, assegurando a efetividade do processo de inclusao dos estudantes com deficiéncia.

Alega que esse aumento decorre pelo fato de a rede publica municipal de
Cuiaba ser referéncia na Educacao Especial, levando pais de estudantes com deficiéncia
que estavam sem estudar ou matriculados em escolas estaduais e privadas a procurarem
as unidades municipais em busca de vagas tanto na Educagao Infantil quanto no Ensino

Fundamental.

Justifica que, para atender a demanda no ano letivo de 2023, foi necessaria a
abertura de licitagcdo com o objetivo de aumentar o quantitativo de cuidadores, visto que a

totalidade da demanda ja n&o consegue ser suprida.

Fundamenta que ha um crescimento constante na demanda pelo atendimento
educacional especializado a ser realizado pelo Cuidador de Aluno com Deficiéncia (CAD),
0s quais, muitas vezes carecem de formacao adequada para lidar com as especificidades

de cada estudante com deficiéncia.

No Termo de Referéncia, em virtude da complexidade da contratacao, por

tratar-se de criangas portadoras de necessidades especiais, definiu a capacidade técnica
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minima exigida, nos seguintes termos:

11.6 Atestado de capacidade tecnica com no minimo 50% de guantitative inicial, tendo em vista ser
um objeto de alta complexidade e por tratar de criangas portadoras de necessidades especiais) do
objeto licitado, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo |{de servigos especiafizados de
auxilio & apoio aos alunos com deficiéncia, que apresentam limitacbes motoras, cognitivas & outras
que acarretem dificuldades de cariter permanente ou temporario no  autocuidado e
comportamentals, podendo ofs) mesmoi(s) seriem) emitidols) por pessoals) Juridicals} de direito
publico ou privado caso ols) atestado(s) seja{m) emitido{s) por pessoa(s) juridicals) de direito

privado

Convém observar que, na fase interna da licitagcdo, conforme oficio n°
2262/2022/SAELC/SMGE, de 16/11/2022, o processo foi restituido para as devidas
complementacgdes, dentre elas, o item que solicita justificativas técnicas para a exigéncia

da qualificagao técnica, nos seguintes termos:

Il — Recomendamos que a qualificagdo técnica solicitada seja

Justificada por servidor com competéncia técnica para tanto.

OFiICIO N® 2262 /2022 /SAELC/SMGE Cwiaba/MT, 16 de novernbro de 2022

A Senhora
EDILENE DE SOUZA MATHADO
Secretdaria Municips! de EducacSo

Assunto: RestituiciSo do processo referente ao Processo Administrativo v 120.488/2022,
para compismentac3o

Senhora Secretarnia,

Corm mossos cordiails cumprimentos, facemos uso do presents expeaediente = i
de restituir © Processo Administrativo ¥ 120.488/2022, sendo 01 volume fisico com 164
{cento e sessenta e guatro) paginas, cujo objeto € 3 “FProcedimento de licitogdo no modolicode
Pregdo Presenciol, oo tipo registro de pregos, parco contratagdo de empreso prestodoro de

servigos especializrodos de ouxiifo & opoio aos alunos corrn deficidéncia ¥, para complementacio

conforme abaixo.

1 - Imicialmente, recomendamos qQue a Pasta analise a alteracSco do obj=to para
TRegistor e Pregos poro fulura e eventuol contraotasdo de ermpresa prestodora de servigos de

DLNilio & Spoic aos afuncs oo Fefici@ncia ™

11 - Solicitamos gue & Pasta esclareca se © procedimento se dara pelo rmenos
Ppreco por term, ou pelo menor prego do Lote Unico, realizando as adequacSes necessarias no
Termo de Referéncia, de forma gue haja dupilicidade de interpretacdes, uma vez que as Tis. 18

assinala gue serd por item, e Nno tem 7, informa ser por Lote.

servidor <i para

A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do oficio n°
3065/2022/GS/SME, respondeu aos apontamentos salientados pela SAELC através do
oficio 2262/2022/SAELC/SMGE, juntando Nota Técnica do setor técnico responsavel,
quanto a justificativa da qualificagao técnica.
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A Nota Técnica, assinada pela psicéloga Dra. Julia Maria Florentino da Mota,
Coordenadora de Educacido Especial, assevera que €& imprescindivel que
criangas/estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, deficiéncias multiplas,
altas habilidades ou superdotagcdo sejam atendidas por quem detenha e comprove
capacidade técnica-profissional, conforme estabelece a Lei Federal n°® 8.666/93, art. 30, §
1, .

| - capacitagcdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

A Dra. Julia Maria Florentino da Mota argumenta que se faz necessario que a
contratada possua e mantenha durante toda a execucdo contratual uma equipe técnica
multidisciplinar, devidamente apta a atender as necessidades do objeto da contratagao, que

ndo esta tdo somente delimitada com o simples fornecimento de mio de obra, mas sim, a

disponibilizagao de profissionais devidamente treinados e qualificados para atendimento

aos estudantes com deficiéncia nas unidades da Secretaria de Educacao.

Explana que sera exigido e fiscalizado da empresa contratada a realizagao
continua de treinamentos de formagcao aos seus empregados, onde os profissionais de
responsabilidade técnica atuardo diretamente no desenvolvimento, aplicagcdo e
multiplicagdo dos conteudos aos cuidadores, mediante autorizagdo da SME, atuando

objetivamente nas seguintes frentes de atuacéo:
a) Responsavel Técnico — Enfermagem
b) Responsavel Técnico — Analise do Comportamento Aplicada — ABA

c) Responsavel Técnico — Linguagem Infantil e Fluéncia
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Reforca que os profissionais de responsabilidade técnica atuardo de forma
simultdnea com os supervisores de campo da contratada, disseminando além de
conhecimentos teoricos, acompanhamento de pratica acompanhada junto aos cuidadores
nas unidades, executando o papel de multiplicadores de conhecimentos técnicos que

contribuirdo diretamente no atendimento, desenvolvimento e bem-estar dos estudantes.

Relata que dada as caracteristicas impares da Rede Municipal de Educacéao
de Cuiaba com seus mais de 54.000 alunos, sendo uma parte destes estudantes com as
mais diversas deficiéncias, bem como, com o surgimento constante de sindromes ainda
pouco conhecidas, é importante salientar sobre a necessidade de aprimoramento continuo
das profissionais cuidadoras, sendo necessario todo o suporte de profissionais de

responsabilidade técnica.

Discorre que as aplicacbes de conhecimentos sao essenciais para o
desenvolvimento pleno dos assistidos, objetivo esse que sempre foi o foco da Secretaria
Municipal de Educacéo de Cuiaba, acompanhado de forma muito proxima e presente pelo
Ministério Publico de Mato Grosso, através da 8° Promotoria de Justica Civel de Tutelas
Coletivas da Educacéo, bem como pelas associacdes de apoio as pessoas com deficiéncia

para o fortalecimento e a inclusdo dos estudantes com deficiéncia.

Por fim, a Dra. Julia Maria conclui que esses profissionais atuardo de forma
extremamente relevante no desenvolvimento e aplicagao de treinamento continuos, tendo
como publico-alvo os cuidadores e supervisores de campo e de forma subsidiaria todos os

demais profissionais da rede Municipal de Educagao de Cuiaba.

Conforme mencionado na Nota Técnica, de fato, foi realizado o termo de
audiéncia extrajudicial da 82 Promotoria de Justica Civel — Tutela Coletiva da Educacéao,
que deliberou, dentre outras tematicas, “que as matriculas e as avaliagbes dos novos
alunos com deficiéncia foram antecipadas; que para o ano letivo de 2023 existe a previsao
de disponibilizar 900 cuidadores; que para o ano letivo de 2023 existe aproximadamente

1500 alunos com deficiéncia matriculados”, conforme termo a seguir:
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M MT NGcleo de Defesa da Cidadania de Cuiaba
@ AL P B l 8« Promotoria de Justica Civel
- == ! ‘n.nela Coletiva da Educacio

TERMO DE AUDIENCIA EXTRAJUDICIAL

Local: Gabinete da 8™ Promotoria de Justica da Cidadania — Sede das Promotorias de
CTuiaba;

Data: O7/02/2023. 15:30h, com representantes da SME Cuiabas

Assunto: SIMP n°® 000S35-005/2022 para tratar da oferta do pro ional Cu

rede publica municipal de ensino de Cuiaba, bem comeo planejamento da oferts dg
educacac inclusiva em Z2023.

DeliberacSes: que o SME elaborou e publicou o Orientativo da Educagio Especial parn o
ano letiveo de 2023, com @ formacao realizada com os profissionais da edu
motoristas, cuidadores e profissionais das salas multiprofissionais na semana pedagog-m
de janciro/2023; que as matriculas ¢ as avaliagSes dos novos alunos com defici&ncia
foram antecipadas: que para o ano letivo de 2023 existe & previsao de disponibilizar 500
cuidadores; que parm o anc letivo de 2023 existem aproximadamente 1500 alunos com
deficidncia matriculados: que para o ano lativo de 2023 foram abertas 77 salas de
recursos multifuncionals., com = possSibilidade de ampliagao: que © arenaimento
domiciliar continua ofertado em 2023 com oito alunos: que © transporte escolar ofertado
pela SME aos alunos com deficidncia sors tercairizado, com a regu)arnenta¢60 d= ofarta,
conforme portaria a ser apresentada no procedimento: que a ali ja esta
organ;z.ﬂda pela SME em toda a2 rede: que -t rotina do avaliagio a disponlbllluc.ﬁo do
cu ini s, corm 10 dias de prazo para disponibilizagiio; gque a SME
mantera a oferta da aquoterap'a tpara os alunos com deficiencia, corn aproxXximadamente
203 alunos: que apresentsm mMacdSes atualizadas para juntada no procedimento:
Nada mais, encarra-se © presen!e termo, com assinatura dos presentes.

NOME ORGAC/ CONTATO/E-MAIL. ASSINATURA
INSTITUICAO
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= Sa—— ‘

oy D

S = s =t

— .

iDcanz As Sooioa WGl

Passada a fase interna da licitagdo, no dia 16/12/2022 foi publicado o aviso
de licitagdo pregao presencial n°® 004/2022/FUNED, para conhecimento de todos os

interessados das condig¢oes e requisitos para participagao do certame.

| e e
AVISO DE ABERTURA DE LICITACAC @=¥

PREGAO PRESENCIALI/SRP N°. 004/2022/FUNED - e
PROCESSO ADMINISTRATIVO N™ 120 .488/2022

ORGAOC SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC - Ssatc

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AUXLIO E APOIO AOS ALUNOS COM
DEFICIENCIA

DATA E HORA: Dia 28 de Dezembro de 2022 as 10h {(Dex Horas) - Fuso Horario de Cuaba-MT)

LOCAL DA SESSAO PUBLICA: Sala de Lic

Sacheaes locaizada no subsolc da Prefeituera Municipal
Culaba

Jencastro. situado ne Praca Alencastyo. n* 158 - Basrro: Centro - AMons

pio de

Cuiaba/M T
EDITAL DISPONIVEL: bt t

T YO CRslss 3w D Soae site Prefaeiturs de Tulab3- AT

e, e Segunda a Sexta-feira, das

Crieaba/MM7T | 15 de Dezemro de 20

—E
v,‘..arm&\e:;?rgq.ua: 2
Pregoeira

Agmar Devwmb-Oa Saguera
Secretario Adjunto Especia L)gnzcoas e Contratos
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Ja no dia 22/12/2022, a Representante apresentou 2 (dois) pedidos de
esclarecimentos, dentre os quais, a que se referia a qualificagdo técnica exigida, sendo

respondidos pela Administracao.

Cabe salientar que no pedido de esclarecimento n° 2, a Representante ofertou

questionamentos referentes a qualificagao técnica exigida.

CADERNG DE PERSCUNTAS E RESSOSTAS 002
PREGCAC PRESENCLAL/SRS N° DOS/20Z2UNED

OEBJIETO: REGISTRO DE A RECOS PARA FUTURAS € EVENTUAL CONTRATACAC DE EMPRESA
PRES TADORA DF SERUVICOS DE AL 30 £ APOCN ACS Al (INOS COM DEFICIENC A"

PEDIDO DE ESCLARECINENTO 2

FErgurto S 5 EanOesa o Tarer Lr-a CECiar 2CR0 irforT s QUE TS0 S& Seg s vwanceJdoras O Csitarnie
e e L. e e T e

4] Tomrprovacac de o Licitante pDOoSSur S Sel GUEDNrs PErMISents, NS Sata oS Srrssertscac oo
oroposiza oroiassionoif ) de Mmivel SUpeNor, COMEO MNESDOMESVaTIR] TEarNICOUS) ODarICTIONARNIs) —oen
IroIScEc 2m EnforrascesT & S COTEIITURS SO ok SXacucIn O SaSmoos CorT Caracisissceas
sSemweibanieos so objeto cesto ScitacSo.

=) Dovars pooSur o™ Scu Goeadro poTnancais. na data JoS assesc So <= - pro®ssioraiss)
de nv=l SUseTOr. GO resoconsaveliis] teavcois)  OSooracoasidge), oo P o G—z-d.:s-.;s:s = A-Siiasco

CoTwpornsrrerne Agicada — ABSA = COMOIGVasSo de SESscudc O IoTWoos oM ceracteristicas
semmaibanties ao objelo Oests Noctacao.

) Decvers possaiy &m sl CUBSORD PerTianas iz Na Cata de Sprasartacas 53 [OOSR ProissSorat S) O
nvel sLoeTics Cormo TESpOoOnNSSseits] SRoECO{s) GoerScCORRalila), Com oS- Graguscac S Linguagsm
INFaRntd © FlaSacia 18- COMPEDracSo On SRmCUCTS € SSrvICOS Cofm CaraIariShoas SSmeT=anies =
Soerc desis toraoao

Resposta: Corforms tem S 23 oo ecttat

2 Pergurto tambam S29 pofs & COMProvarnso cS ouafeacdo Scnics a emprasa podera apresantiar Stestsoo O
tercoinzacso o6 M3 de obra? Tando ermn wWols qoe 3 SrDTesSd DFeSio SSS0S SSCVICOS &M SgUNDS SIS0 COrmd Oor
cxempio o Soop. SEDIPR, porérm por Sse uma Quanticode sigwfocanto sors dficld o compennnsdiace, po=
DouCES SMOC-SSES IS750 £330 Slesiadc OO SSSet SOrviscs FOIS Comprovar SO% oS POSIcs Cpsa ICASSira narn Totat olee

-4 5D poston T

Resoosia Fara ciécfcs de comprowacSco d=s guslificacSco tSonics, = cotante doussS SEresoor © atesiado
Dertinerie = cormpetive! com ¢ chjets da Sciiagsc, corforTe © forr 2.5 cominaso ac subdern I 27 do edctsl.

At 2 Crfanas 25 de dezembsro O= 2 022
Carisns oo s_lh Ssivs
Prngoelrs
4
Agmar Diviro o " ueoira

Secrotario Adjunto Espeocial jde, Licl cOes o Contratos

Observa-se que, mesmo apos a publicagao do edital e dos esclarecimentos
respondidos pela Administragao Municipal, a Representante interpds impugnacao ao edital,

pleiteando o que segue a seguir:

a) a retificagao da alinea “b” do item 9.21 do edital de licitacao
e do item 11.6 do Termo de Referéncia (Anexo |), nos termos
da fundamentacdo, a fim de que exija-se: “Atfestado de
capacidade técnica que comprove a gestdo de méo de obra
de servico com, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo inicial de posto de trabalho, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado caso o(s)
atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de

direito privado”.
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b) Com fulcro no art. 40, Xl, da Lei n°® 8.666/93, incluir como
critério de reajuste da mao de obra, a repactuacgéo contratual
a cada 12 (doze) meses contados da data da Convengao
Coletiva de Trabalho (CCT) ou Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) das categorias utilizadas na formulag&o da proposta de
precos, mantido o reajuste por indice oficial quanto aos
insumos, a cada 12 (doze) meses da data da apresentagéo

da proposta.

25 0.1)a retificagao da alinea "b" do itam 9.21 do edital de licitagao a
do item 11.6 do Termo de Refergancia (Anexo 1), nos termos da fundamentacao, a
fim de que exija-se “Afesrado de capacidade técnica Que comprove a gesiio de
mao-ge-obra de servigo cormm, o miirrmo, SO%6 (cinqguenta por cento) do gquantitativo
inicial de postos de trabalho, emiiidofs) por pessca{s} juridicafs) de diredto pablico
cu privado caso ofs) atestadofs) sefal(m) emntidols) povr pessosa(s) juridical(s) de
diresfo privado™,

b.2) com fulcro no art. 40, Xl da Lsi n® B.666/23. Incuir como
critério de reajuste da mao de obrsa, a repactuacao contratual a cada 12(dozs) (]
meses contados da data da Convencao Coletiva gde Trabalho (CCOCT) ou Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) das categorias utilizadas na formulacao da proposta de
precos, mantido o reajuste por indice oficial quanto aos insumos, & cada 12{(doze)
meses da data da apresentacio da proposta;

Nesses taemmos, pede deferimento

Toledo/PR, 23 de dezembro de 2022

Na decisdo da impugnag¢do, o municipio de Cuiaba fundamenta que os
trabalhos desenvolvidos por acompanhantes sao de extrema complexidade com inumeras
peculiaridades, visto que o profissional atua diretamente nas limitagbes da pessoa assistida,
afirmando que néo se trata de simples fornecimento de mao de obra, sendo indispensavel
a apresentacao da qualificagcao técnica comprovando o atendimento determinado no edital,

concluindo da seguinte maneira:

“Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razées da
impugnante, na condicdo de pregoeira, manifesto pelo
conhecimento da impugnagdo, tendo em vista a sua

tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento”.
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Vil. CONCLUSAO

Ante as consideragdes apresentadas, snalisando as razdes da impugnante, na condigdo de
pregocira, manifesio pelo conhecimento da impugnacdo, tendo em vista a sua tempestividade,
para, no mérilo, negar-the provimento.

Conforme se observa, o pregdo presencial n° 004/2022/FUNED nao se trata
de simples fornecimento de mé&o de obra, como servigos de jardineiro, assistente
administrativo, servigos gerais, dentre outros. Trata-se de prestagédo de servigos continuos
de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, que apresentem limitacbes motoras,
cognitivas e outras que acarretem dificuldades de carater permanente ou temporaria no
autocuidado para alunos com deficiéncias diversas (Transtorno do Espectro Autista, Baixa
Visdo, Bexiga e Int. Neurogénicos, Cadeirante Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual -
Leve, Moderada e Severa, Deficiéncia Intelectual e Fisica, DI — Hidrocefalia, Eplepsia,
Meningomieloce/Cadeirante, Paralisia Cerebral, Paralisia Cerebral/Cadeirante, Pé Torto

Congénito, Sindrome de Down, Surdez, entre outras).

Importante salientar que, de acordo com o Termo de Referéncia, os servigos
prestados aos alunos com deficiéncia sofrem controle e acompanhamento de alguns érgaos
de controle, tais como: Ministério Publico de Contas, Ministério Publico de Mato Grosso,

Movimento Orgulho Autista do Brasil.

Considerando, ainda, recente arquivamento de noticia de fato — processo n? 61.136
0/2021 — Oriundo do Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso, no gual discorre
do controle ja sofrido pela SME, dando conta guanto a legalidade e legitimidade pars
contratacao de CADS terceirizados, através dos Procedimentos no MPJ/MMT SINMP n® O00013-

0D02/2019 da 8* Promotoria de Justica Civel — Tutelas Coletivas da Educacao, = da SimpP

Pagina 2 de 37

- - SME P T Trmvarrgem Cewrve w 292 Dernirs arve—
= SECRE TASM T
D SO AL s M5 BORSOSON  mom 2 TTH O T

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME — — B 1/
O00209-005/2020 da 13" Promotoria de Justica Civel de Cuiaba — Ndadleo de Defesa :!077 =
Patrim&dnio Publico e da FProbidade Administrativa, € do controle e participacio ativa da
Sociedade Civil Organizada — Movimento Orgulho Autista do Brasil (MOAB), devidamente

anexo.
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Outrossim, a qualificagdo técnica exigida para a participagdo do certame foi
descrita no item 9.21 do edital, e respaldada por Nota Técnica emitida por profissional

competente.

Ademais, desde que previamente e tecnicamente justificado no processo, a
jurisprudéncia possibilita a exigéncia de atestados de capacidade técnica especificos.

Vejamos:

ACORDAO 933/2011 — TCU Plendrio: A exigéncia de atestado de
capacidade técnica deve ser justificavel em razdo do objeto licitado.

ACORDAO 553/2016-TCU-Plendrio (Representagdo, Relator Ministro
Vital do Régo): Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptiddo da licitante na gestao de mao de obra, e ndo na
execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel

motivar tecnicamente as situagées excepcionais.

ACORDAO 744/2015-TCU-2a Camara: “Nesse sentido, transcreveu alerta

expedido quando da prolagédo desse ultimo acoérddo no seguinte sentido:

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, 0S
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante
em gestdo de méo de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser

contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico (...);

“1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na

fase interna da licitagcao, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI”

ACORDAO 449/2017 — Plendrio / Relator: José Mucio Monteiro: “Nas
licitagbes para contratagao de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de méao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execugao de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar

tecnicamente as situagées excepcionais”.

ACORDAO 14951/2018 — TCU Primeira Camara: Para fins de qualificacdo
técnico-operacional, pode-se exigir comprovagéo de experiéncia minima na

execugdo de servigos continuados semelhantes ao objeto da contratacédo em
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lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as
circunstancias especificas da prestagcdao do servigo assim o exijam, o
que deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada na
experiéncia pretérita do 6rgao contratante e em estudos prévios a
licitacao
Além disso, a Sumula n°® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
estabelece que em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovagao da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, admitindo-se a imposicédo de quantitativos minimos de prova de execucéao de

servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%

da execucao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou pela
possibilidade de se exigir previamente experiéncia dos concorrentes no ambito do objeto

licitado, a pretexto de demonstracao de qualificagcao técnica, veja-se:

“[...] 4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no dmbito do objeto licitado, a
pretexto de demonstragao de qualificagao técnica, nos termos do art. 30,
inc. Il, da Lei n. 8.666/93. (grifo nosso)

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com
outros principios proprios do campo das licitagées, entre eles o da
garantia da selecdo da melhor proposta e o da seguranca do

servigo/produto licitado. (grifo nosso)

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é
medida que faz presumir, como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado),
(ii) necessaria (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares
ao objeto licitado é medida de facil demonstragdo, autorizando a sumarizagao
das exigéncias legais) e (iij) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha

da Administragdo Publica, porque nivela os competidores uma vez que parte
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de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das
melhores propostas com base no background dos licitantes). [...] (STJ, REsp
1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011).

O objeto da presente contratacdo demonstra a elevada complexidade dos
servicos a serem prestados, visto que atendera alunos com deficiéncia que apresentem
limitagdes motoras, cognitivas e outras que acarretem dificuldades de carater permanente

ou temporaria.

Assim sendo, a equipe técnica entende ser razoavel e proporcional as
exigéncias de qualificagédo técnica descritas no item 9.21 do edital, letras “b”, “c”, “d” e “f",
as quais a Representante cumpriu parcialmente, conforme documentos acostados aos
autos, bem como conforme Anadlise Recursal proferida pela Administracédo e julgada
improcedente em face do Recurso Administrativo interposto pela Representante, em
desfavor da pregoeira que declarou a empresa Conviva Servigos e Gestdo de Mao de Obra
Ltda habilitada no Pregao Presencial/SRP n° 004/2022/FUNED.

Ademais, a propria Representante declara que comprovou possuir postos de
trabalho especifico no quantitativo de apenas 100 (cem) postos de cuidadores de alunos
com deficiéncia, sendo que o edital exige a quantidade de 450 (quatrocentos e cinquenta)
postos, que equivale a 50% dos 900 (novecentos) que se deseja contratar, reforcando,
desta forma, o ndo cumprindo das exigéncias contidas no item 9.21, alinea “b” do edital de

licitacao.

Portanto, considerando as peculiaridades inerentes ao objeto da contratagao,
por se tratar de profissionais que atuam diretamente nas limitacdes de pessoas com
deficiéncias, assim como pelas oportunidades de questionamentos, impugnacoes e recurso
administrativos disponibilizados a Representante nos presentes autos, a equipe técnica

opina pela improcedéncia da presente Representagcado de Natureza Externa.
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3 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme exposicao dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se, nos
termos dos artigos 199 e 204 da Resolugdo Normativa n° 16/2021, pela improcedéncia dos
fatos, apresentando-se a seguir a proposta de encaminhamento para a presente

Representacao:

a) julgamento pela improcedéncia desta Representagao de Natureza Externa;

b) arquivamento do presente processo.

E o relatério.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso em Cuiaba, 27 de novembro de 2024.

ALCIDIO PIMENTEL NETO

Auditor Publico Externo
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