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ADVOGADOS

VOTO

1. A principio, calha registrar que, na forma do artigo 10, inciso VI, do RITCE/MT, com-

pete a este Plenario o julgamento da presente Representacao de Natureza Externa.

2. Ademais, conforme dispde os artigos 96, inciso IV, e 195, caput, da Resolu¢do Nor-
mativa TCE/MT n.° 16/2021, compete ao Relator realizar o juizo de admissibilidade da Re-

presentacao.

3. O exame de admissibilidade das postulagdes dirigidas a esta Corte abrange os
pressupostos de procedibilidade estabelecidos no artigo 33 do Cédigo de Processo de Con-
trole Externo, tidos como condicbes da agcdo em ambito processual, e, em se tratando de
Representacdes de Natureza Externa, os demais requisitos definidos nos artigos 191 e 192
do Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 191 As representagdes de natureza externa poderao ser propostas:

| - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Il - por responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, exceto do préprio
Tribunal de Contas;

Il - por qualquer licitante, contratado, pessoa juridica ou fisica, contra irregularida-
des na aplicagdo das normas legais sobre licitagbes e contratos;
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IV - qualquer pessoa legitimada por lei especifica.

Art. 192 A representacdo de natureza externa devera se referir a administrador, res-
ponsavel ou interessado sujeito a jurisdigado do Tribunal, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do representante, qualificagdo e endereco, e
estar acompanhada de indicio de irregularidade ou ilegalidade representada.

4, Tendo em vista que a Representacgao foi promovida por licitante, contra irregulari-
dades na aplicagao das normas legais sobre licitagbes e contratos, sua iniciativa é assegu-
rada pelo artigo 191, inciso Ill, do RITCE/MT.

5. Quanto aos demais requisitos regimentais, verifica-se que a representagao foi pro-
posta em face de responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas e envolve matéria
devidamente inserida no ambito de competéncia desta Corte. Ademais, a postulagado con-
tém linguagem clara e objetiva e veio instruida com a identificagdo do objeto representado,
além de indicios de irregularidade ou ilegalidade, nos moldes do artigo 192 do Regimento

Interno deste Tribunal.
6. Portanto, ratifico o juizo positivo de admissibilidade da presente RNE.

7. Quanto ao mérito, a Representante sustenta que, embora tenha apresentado a me-
Ihor proposta no Pregao Presencial n.° 002/2022/FUNED e possuir a qualificacédo técnica
exigida no edital, foi indevidamente inabilitada, bem como que a empresa vencedora for-
mulou proposta em preco superior ao que ofertou e que apresentou atestados de capaci-

dade técnica em quantitativos inferiores aos seus.

8. Afirmou também que a empresa contratada comprovou a experiéncia dos respon-
saveis técnicos apensas por meio de curriculos, em dissonancia do previsto no edital do

certame.

9. Esclareceu que o motivo determinando de sua inabilitagdo foi o entendimento de
que nao foram atendidos aos requisitos insculpidos no item 9.21, alineas “b”, “c”, “d”, e “f",
do edital.

10. Sobre a alinea “c”, que trata da exigéncia de trés anos de experiéncia na prestagao
dos servigos, afirmou que apenas o atestado de capacidade relativo ao contrato n.°

085/2015, firmado com o Municipio de Londrina/PR, comprova que gerenciou, em apenas
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um compromisso, o quantitativo de 580 (quinhentos e oitenta) postos de trabalho pelo pe-
riodo ininterrupto de 72 (setenta e dois) meses, superando a exigéncia constante no edital,

além de ter apresentado outros atestados em periodos concomitantes.

11. Em continuidade, asseverou que a alinea “b”, ao exigir “atestado de capacidade
técnica com no minimo 50% do quantitativo inicial, tendo em vista ser um objeto de alta
complexidade e por tratar de criangas portadoras de necessidades especiais do objeto lici-
tado, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo”, nao prevé a obrigatoriedade
de apresentagao de atestados com servigos idénticos ao objeto do certame. Defendeu que
a locucao “pertinente e compativel” ndo se refere a servigos idénticos e que a adequada

interpretacéo é aquela que permite a comprovagao da execugao de servigos similares.

12. Pontuou que o Municipio de Sinop publicou edital de licitagdo no ano de 2022 para
esses mesmos servigos, com clausulas idénticas as do edital em questao, no qual se sa-
grou vencedora com os mesmos atestados de capacidade técnica rejeitados no Pregéo sob
analise. Informou que, naquela oportunidade, a empresa Conviva, ora contratada, ofertou
RNE perante este Tribunal (processo n.° 14.023-6/2022), quando, por meio de Julgamento

Singular, entendeu-se o seguinte:

(...) ndo verifico a ocorréncia de irregularidade na aceitagdo dos atestados
apresentados pela licitante vencedora, pois, na linha dos julgados supra-
transcritos, a administracdo municipal considerou que os documentos for-
necidos foram suficientes para comprovar a capacidade da empresa na
gestdo de servicos de mao de obra terceirizada, 0 que se revela suficiente,
pois o atestado de capacidade técnica ndo precisa estar relacionado a exe-
cucdo de servicos idénticos ao objeto licitado.

13. Consignou que comprovou possuir postos de trabalho especificos no quantitativo
de 100 (cem) cuidadores de alunos com deficiéncia, o que, segunda ela, permite afirmar
que nao ha qualquer excecéo ou peculiaridade que torne exigivel a experiéncia especifica
na gestao desse tipo de trabalho, pois ha responsaveis técnicos que ministram cursos de
capacitacao dos cuidadores e fiscalizagao do préprio tomador do servigo que garantem a

reciclagem desses cuidadores, para os quais ndo ha exigéncia nenhuma no edital.

14. Pontuou que ao buscar proponente que seja capaz de gerir um contingente de 900
(novecentos) postos de trabalho de cuidador social, fica claro que a parcela de maior rele-
vancia e valor significativo é a gestdo de mao-de-obra, sendo, portanto, ilegal restringir a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M13LI8.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

exigéncia de servigos muitos especificos e idénticos, pois o que é realmente complexo re-
side na avaliagdo da capacidade de recrutamento e selegao, controle de jornada, cobertura

de altas, fluxo de caixa, etc.

15. Salientou que, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, na con-
tratacdo de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdao da mao de obra
e nao na execugao de servigos idénticos aos do objeto licitado, assim como que, na tercei-
rizagao de servigos em larga escala, a parcela relevante para fins de comprovagao da ca-

pacidade técnica é a capacidade de gestdo de méo de obra.

16. Justificou que o cuidador de pessoa com deficiéncia € uma atividade nova, nao
havendo contratacdo de cuidadores de criangas deficientes nesse quantitativo tdo alto em
outros municipios, de modo que apenas a atual prestadora do servigo pode se perpetuar

na atividade, cobrando o que quer pelos servigos, em prejuizo ao erario.

17. Informou que a justificativa da decisao do recurso administrativo foi a de que existe
parecer técnica subscrito por psicologa afirmando que “as peculiaridades das exigéncias
necessarias quanto a qualificagcdo técnica exigida, que no caso de ALUNOS ESPECIAIS
com deficiéncias, transtorno do espectro autista, deficiéncias multiplas, altas habilidades ou
superdotacéo, ndo esta limitada ao SIMPLES FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA”.

18. Arguiu que a preocupacgao exposta na justificativa supra esta assegurada pelo edital
na clausula 11.9, que exige a presencga de psicdlogo no quadro técnico profissional perma-
nente do proponente, sendo este o responsavel por capacitar e ministrar treinamentos, re-

quisito este que foi reconhecido como atendido.

19. Em continuidade, destacou que é evidente que a mao de obra atualmente empre-
gada para prestar o servigo seria absorvida pelo novo prestador do servigo, demonstrando
que a exigéncia de atestado de capacidade idéntico ao objeto é injustificavel e restringe a

competitividade.

20. Referente as alineas “d” e “f", afirmou que a pregoeira apenas consignou na ata do
certame que a representante havia descumprido as condi¢cdes previstas, sem qualquer es-

clarecimento sobre a motivagédo que levou a tal conclusao.
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21. Defendeu que comprovou o cumprimento dos itens em questdo em seu recurso
administrativo, tanto é que, na apreciagao do recurso aparentemente houve a reconsidera-
¢ao, pois ao tratar do ponto aludiu-se novamente a falta de experiéncia em servigos idénti-
cos no mesmo quantitativo do edital, citando as alineas “d” e “€” e ndo mais a alinea “f’,

conforme constava na ata do certame.

22. Acrescentou que, quanto a alinea “d”, foram comprovados 02 (dois) enfermeiros
em seu quadro técnico, sendo que ambos atuam na gestdo de mao de obra de pessoas
com deficiéncia, se tratando dos responsaveis técnicos do contrato n.° 89/2022, firmado

com o Municipio de Sinop para auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia.

23. Ja no que tange a alinea “f”, afirmou que o edital exigiu profissional de nivel superior
com Pds-Graduagao em linguagem fantil e fluéncia, ndo tendo, no entanto, exigido fonoau-
diélogo ou afirmado que somente uma pés-graduacao cujo titulo fosse “linguagem e influén-
cia” é que seria aceita. Informou que, nesse contexto, possui em seu quadro técnico peda-
goga que possui pés-graduacao em psicopedagogia, que engloba disciplinas como “apren-
dizagem psicomotora” e “disturbios de aprendizagem”, em que sao estudados temas como

os disturbios de fala e a comunicagéao infantil.

24. Ressaltou também que a empresa vencedora do certame comprovou o atendi-
mento de tais requisitos mediante apresentacao de curriculo dos responsaveis técnicos,

sendo esta unica forma de comprovagao da experiéncia.

25. Com base nessas consideragoes, pleiteou a suspensao da execug¢ao do contrato
n.° 032/2022/FUNED, decorrente do Pregao Presencial n.° 04/2022/FUNED.

26. Uma vez superada a fase de analise dos recursos apresentados, a 52 Secretaria
de Controle Externo emitiu Relatorio Técnico Conclusivo (Documento Digital 548380/2024),
no qual mencionou que o certame sob analise nao se trata de simples fornecimento de mao
de obra, mas sim de prestacédo de servigos continuos de auxilio e apoio aos alunos com
deficiéncia.

27. Ressaltou que, de acordo com o Termo de Referéncia, os servicos prestados aos
alunos com deficiéncia sofrem controle e acompanhamento de alguns 6rgaos de controle,
bem como que a qualificagéo técnica exigida para a participagéo foi descrita no item 9.21

do edital, e respaldada por Nota Técnica emitida por profissional competente.
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28. Destacou que, desde que previamente e tecnicamente justificado no processo, a

jurisprudéncia do TCU possibilita a exigéncia de capacidade técnica especifica.

29. Afirmou que a Sumula n.° 24 do TCE/SP estabelece que em procedimento licitatério
€ possivel a exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, a ser realizada medi-
ante apresentacgao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou pri-
vado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposigao de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que
em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucéao pretendida, ou

outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

30. Enfatizou que o objeto da contratacdo demonstra elevada complexidade dos servi-
¢os a serem prestados, de forma que entende razoavel e proporcional as exigéncias de
qualificacao técnica descritas no item 9.21 do edital, alineas “b”, “c”, “d” e “f", cumpridas
parcialmente pela Representante, conforme documentos acostados aos autos e analise re-

cursal proferida pela Administracao.

31. Registrou que a propria Representante declara que comprovou possuir postos de
trabalho especificos no quantitativo de apenas 100 (cem) cuidadores de alunos com defici-
éncia, enquanto o edital exige a quantidade de 450 (quatrocentos e cinquenta) postos, que
equivale a 50% dos 900 (novecentos) que se deseja contratar, reforgando, desta forma, o

nao cumprindo das exigéncias contidas no item 9.21, alinea “b” do edital de licitagao.

32. Assim, considerando as peculiaridades inerentes ao objeto da contratacao, a 52

Secex opinou pela improcedéncia da presente Representacao.

33. No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas entendeu pela improcedéncia
desta RNE.
34. Esclareceu que o artigo 30, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993, que fundamentou a

licitagcdo em exame, autoriza que o edital exija a comprovacao pela licitante de que forneceu
servigos ou produtos compativeis com o objeto do certame, em caracteristicas, quantidades
e prazos, de sorte a configurar a sua qualificagao técnico-operacional, cuja demonstracao
ocorre por meio da apresentacao de atestados firmados por contratantes anteriores da em-

presa.
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35. Pontuou que as exigéncias de comprovagao de capacidade técnica das licitantes
devem ser assinaladas com a demonstragao de que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia

de restrigao indevida ao carater competitivo do certame.

36. Destacou que a defesa da Sra. Edilene de Souza Machado, entdo Secretaria Mu-
nicipal de Educacao de Cuiaba, apresentou justificativa para contratacéo de cuidadores de
criangas portadoras de necessidades especiais € uma Nota Técnica, elaborada por profis-
sional competente, justificando e detalhando a exigéncia de contratagdo de profissionais

qualificados para a execug¢ao do objeto licitatorio.

37. Outrossim, ressaltou que consta na defesa da gestora Nota Técnica de justificativa
quanto a qualificacdo técnica, elaborada pela Coordenadora de Educacédo Especial, por
meio da qual consigna que as criangas especiais sejam atendidas por quem detenha co-

nhecimento especializado.

38. Esclareceu que nos autos de n.° 14.023-6/2022, mencionado pela Representante,
esta Corte de Contas reconheceu que a exigéncia de minimo de trés anos prestando ser-
vicos semelhantes configurou-se restricdo a competicao do certame e que, todavia, a ile-
galidade foi reconhecida em razao da Prefeitura de Sinop ndo apresentar, nos documentos
preliminares a fase externa do certame, adequada fundamentagao para exigir o tempo mi-

nimo de prestagao de servigo idéntico.

39. Entendeu que a hipotese destes autos difere da questao tratada no processo acima
mencionado, dado que a Secretaria Municipal de Educacao de Cuiaba apresentou justifi-
cativa e Nota Técnica a fim de motivar prévia e expressamente os requisitos mais rigidos

de qualificagao técnica operacional.

40. Concluiu que a contratacdo nao se refere a um simples fornecimento de mao de
obra, mas sim a contratacao de profissionais devidamente qualificados a fim de se garantir

o direito ao acesso a educacéao por criangcas com deficiéncia.

41. Pois bem, o cerne da controvérsia posta sob analise se refere as exigéncias de
qualificagao técnica constantes no edital do Pregao Presencial n.° 004/2022/FUNED, defla-

grado pela Secretaria Municipal de Educac¢ao de Cuiaba, tendo por objeto o “registro de
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precos para futura e eventual contratacdo de empresa prestadora de servigos de auxilio e

apoio aos alunos com deficiéncia”, conforme especificado a seguir:

LOTE | COD.TCE DESCRICAO QDE | UND

CUIDADOR 30 HORAS SEMAMAIS para prestagio de servigos continuos de
auxilio & apoio zo0s alunos com deficiéncia, que apresentem limitagBes
. motoras, Cognitivas e outras que acarretem dificuldades de cardter
00056130 N _ =
permanente ou temporario no autocuidado para alunos com deficiéncia
[COd:zESOJ diversas (Transtorno do Espectro Autista, Baixa Visdo, Bexiga e Int. 400

P 3 Ei Post
050
Neurogénicos, Cadeirante Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual - Leve,
Maoderada e Severa, Deficiéncia Intelectual e Fisica, D1 - Hidrocefalia,
Eplepsia, Meningomieloce/Cadeirante, Paralisia Cerebral, Paralisia

cerehral lzirante, Pé Torto Congénito, Sind de Down, Surdez, entre

outras).

- CUIDADOR 40 HORAS SEMANAIS para prestagie de servigos
UNICO
continuos de auxilic e apoic 2os zlunos com deficiéncia, que
apresentem limitagBes motoras, cognitivas e outras que acarretem
dificuldades de cardter permanente ou temporario no autocuidado

00056130 para alunos com deficiéncia diversas (Transtorno do Espectro

500
(cod:2730) | Autista, Baixa Visio, Bexiga e Int. Neurogénicos, Cadeirante Posto
Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual - Leve, Moderada e Severa,
Deficiéncia Intelectual e Fisica, DI - Hidrocefalia, Eplepsia,

Meningomisloce/Cadeirante, Paralisia Cerebral, Paralisia

Cerebral/Cadeirante, Pé Torto Congénito, Sindrome de Down,

Surdez, entre outras).

42. Conforme se extrai da ata de abertura do certame (Documento Digital 33059/2023,
fls. 611/614), o menor lance foi ofertado pela ora Representante, no valor de
R$ 44.250.000,00 (quarenta e dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais). Contudo, apds
analise dos documentos de habilitacdo, a empresa Costa Oeste Servigos Ltda foi inabilitada,
pois entendeu-se que nao foi atendido o item 9.21, letras “b”, “c”, “d” e “f". Apds a interposi-

cao de recurso administrativo, foi mantida a inabilitacao.

43. Por ser pertinente, transcreve-se a seguir o teor do item 9.21 do edital em voga:

b) Atestado de capacidade técnica com no minimo 50% do quantitativo ini-
cial, tendo em vista ser um objeto de alta complexidade e por tratar de cri-
angas portadoras de necessidades especiais do objeto licitado, pertinente e
compativel(is) com o objeto desta licitagéo (de servigcos especializados de
auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia, que apresentem limitagcbes mo-
toras, cognitivas e outras que acarretem dificuldades de carater permanente
ou temporario no autocuidado e comportamentais, podendo o(s) mesmo(s)
ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado
caso o(s) atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
privado;

c) Devera haver a comprovagao da experiéncia minima de 03 (trés) anos na
prestacao dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 03 (trés) anos serem ininter-
ruptos; Acordao 8364/2012 TCU - 22 Camara.

“Instru¢cdo normativa 05, de 26 de maio de 2017 - 10.6. Na contratagdo de
servigo continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Admi-
nistragdo podera exigir do licitante: b) comprovagao que ja executou objeto
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compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprova-
¢do de experiéncia minima de trés anos na execugéo de objeto semelhante
ao da contratacdo, podendo ser aceito o0 somatorio de atestados”.

d) Comprovagéao de a Licitante possuir em seu quadro permanente, na data
de apresentagao da proposta, profissional(is) de nivel superior, como res-
ponsavel(is) técnico(s) operacional(is), com graduacdo em Enfermagem e
ter comprovacao de execucao de servicos com caracteristicas semelhantes
ao objeto desta licitagao.

(...)

f) Devera possuir em seu quadro permanente, na data de apresentagéo da
proposta, profissional(is) de nivel superior, como responsavel(is) técnico(s)
operacional(is), com P6s-Graduacdo em Linguagem Infantil e Fluéncia, ter
comprovacao de execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao
objeto desta licitacao.

44, A partir da analise do julgamento do recurso administrativo (Documento Digital
33059/2023, fls. 648/665), € possivel observar que o motivo determinante da inabilitagdo
da empresa Costa Oeste foi a auséncia de comprovagao do quantitativo minimo (50%) de
experiéncia na execugao de servigos compativeis com o objeto da licitagao (alinea b), da
experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacao desses servigos (alinea c) e da compro-

vacao da execucao de servigos de cuidadoria pelos responsaveis técnicos (alineas d e f).

45, Esta Corte de Contas, por ocasido do julgamento do processo n.° 14.023-6/2022*,
envolvendo as empresas ora interessadas (Conviva e Costa Oeste), avaliou a ocorréncia
de irregularidades relacionadas ao Preg&o Eletronico n.° 52/2022, realizado pela Prefeitura
Municipal de Sinop, com vistas a “contratacdo de empresa prestadora de servigos especi-

alizados mediante cessdo de mao de obra de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia”.

46. Dada a similitude com a discusséo destes autos, colaciono o seguinte excerto do

voto do Relator, acolhido pela unanimidade:

(...) Neste momento, com a conclusao da instrugéo processual, extrai-se que
as supostas irregularidades apontadas pela representante foram, em geral,
afastadas pela equipe de auditoria. Com efeito, na linha do decidido anteri-
ormente por esta Relatoria, a unidade técnica, dissentindo das alegagdes da
representante, concluiu: pela desnecessidade de apresentacao de ates-
tados de capacidade técnica relativos a prestag¢ao de servigo idéntico
ao licitado, sobretudo no caso de terceirizagcao, em que € mais rele-
vante a verificacao da aptidao da licitante em relacao a gestdo de mao-
de-obra; pela impossibilidade de ser exigido, como requisito de habilitagéo,
a prova de inscrigao no conselho profissional do local de prestagao dos ser-
vigos; e, pela regularidade das planilhas de custos unitarios apresentadas

1 https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/140236/2022#/
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pela empresa vencedora, com a adequada previsdo dos encargos previden-
ciarios e tributarios aplicaveis ao caso, nao se extraindo a manifesta inexe-
quibilidade da proposta alegada pela representante.

Dessarte, neste momento processual, acolho na integra a analise efetu-
ada pela unidade técnica quanto a improcedéncia das supostas irregu-
laridades supramencionadas. (sem destaque no original)

47. Anuo com o entendimento acima exposto.

48. Alein.®8.666/1993, que regeu o certame, ao dispor sobre a documentacgao relativa

a qualificagao técnica, estabelece o seguinte:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lici-
tacdo, e indicacéo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagc&o do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao através de certi-
does ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tec-
noldgica e operacional equivalente ou superior.

(..)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacgao de atividade ou de aptidéo
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao na
licitagao.

49. Assim, as disposigdes legais acima transcritas permitem exigir dos licitantes apenas
a comprovacgao de que possuem condigdes reais e efetivas para executar o objeto da lici-
tacao, de forma que o desempenho prévio do licitante deve demonstrar sua aptidao técnica
para a realizacdo de atividades de natureza e caracteristicas semelhantes as do objeto

licitado, e ndo idénticas.

50. Nesse sentido, convém registar que a jurisprudéncia do TCU € no sentido de que,
em contratagdes de servigcos terceirizados, os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da empresa interessada na gestao de mao de obra e n&o no
exercicio da funcao especifica licitada, sendo que, nos casos mais especificos, deve haver

justificativa para a restri¢ao:
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Acérdao TCU n° 546/2021-Plenario

(...) Diante desses elementos, tendo em vista que a jurisprudéncia do TCU
é no sentido de que os atestados de capacidade técnica devem com-
provar a aptidao da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na exe-
cucao de servicos idénticos aos do objeto licitado, concluo que é inde-
vida a exigéncia de comprovacgao de prestacdo de servicos em estabeleci-
mentos de saude de alta complexidade como critério de qualificacio técnico-
operacional em contratagdes de servigos continuados de limpeza, conser-
vacao e higienizacao hospitalar, considerando que o critério de qualificagao
técnico-operacional que melhor se coaduna com os objetivos de contrata-
¢oes de tais servigos é a prestacio de servigos em areas criticas, semicriti-
cas e nao criticas de unidades de saude ou médico-hospitalares, sendo im-
prescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO SUMARIA DA
INTENCAO DE RECURSO. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE.
NAO CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PERICULUM IN MORA RE-
VERSO. AUDIENCIA DOS GESTORES. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. NAO APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL.
NECESSIDADE DE AVALIACAO DA CONDUTA DOS LICITANTES. NAO
PRORROGACAO DO CONTRATO. (...) 2. A jurisprudéncia desta Corte
vem se firmando no sentido de que, nas contratagdes de servigos de
terceirizagao (servigos continuos prestados mediante dedicagao exclu-
siva da mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na gestao de mao de obra
(Acordaos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e 744/2015, da
22 Camara). (...) (Acérdao 754/2015-TCU-Plenario).

(TCU - RP: 01117220150, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
11/05/2016, Plenario)

REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DA ClI-
ENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACOES PARA CONTRA-
TACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CARGA MANUAL, SEM EM-
PREGO DE MATERIAL. PREGAO ELETRONICO (PE 07/2015). INABILITA-
CAO INDEVIDA DE LICITANTE COM INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGA-
MENTO OBJETIVO. OITIVA PREVIA DO ORGAO E DA EMPRESA CON-
TRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICA-TIVAS. DETERMINA-
COES. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se fir-
mando no sentido de que, nas contratagoes de servigos de terceiriza-
c¢ao (servigos continuos prestados mediante dedicagcdao exclusiva da
mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestao de mao de obra (Acérdaos
1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e 744/2015,
da 22 Camara).

(TCU - RP: 01823120152, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julga-
mento: 20/07/2016, Plenario)
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51. Na mesma linha, ao debater sobre o tema, assim entendeu o Tribunal de Contas

de Santa Catarina?:

Representacao. Licitagao. Terceirizagao do servigo. Habilitagao técnica
operacional. Excessivo rigor na aceitagdo do atestado. Ofensa ao prin-
cipio da competitividade. Irregularidade.

O TCE/SC considerou procedente a Representagao encaminhada por
empresa privada para considerar irregular o Edital de Concorréncia Publica
da Prefeitura Municipal de Florianépolis, aplicando multa ao Secretario Mu-
nicipal de Administragcao em face da exigéncia de habilitagao técnico ope-
racional de licitante a comprovar a prestagao de servigos de todas as
funcgoes licitadas para a terceirizagcao de servigos e nao apenas de ser-
vigos similares, conforme determina a Lei de Licitag6es restringindo-
se, assim, a participagao de empresas, em ofensa ao art. 3° c/c o art.
30,111,811, e § 3°, ambos da Lei n° 8.666/93.

Observa-se que a Lei determina que a comprovacao de aptidao deve ser
limitada exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto de licitagdo e ndo de todas as fungdes como foi feito.

(...)

O Relator sustentou que “na situacdo em comento, ndo se afiguraria razo-
avel exigir atestados que comprovassem a prestagao de todas as fun-
¢oes licitadas. Tais empresas viabilizam a terceirizagao e, comumente,
nao sao especialistas nos diversos tipos de servigo cuja mao de obra
disponibilizam”.

Ainda, ressaltou que “o rigor na aceitagcado de um simples atestado, referente
a um dos cargos contratados (que sequer faz parte do valor significativo do
objeto) ndo pode servir de causa exclusiva para a inabilitagdo, sob pena de
ofensa aos principios da competitividade e da selecéo da proposta mais van-
tajosa para a administragao”.

Da analise do processo o Tribunal considerou procedente a representacao
aplicando multa ao responsavel uma vez que “nos processos licitatorios, exi-
géncias que tenham o condao de caracterizar cerceamento de competiti-
vidade n&o encontram amparo na legislacdo que rege a matéria, nos termos
do art. 3°c/c o art. 30, II, § 1°, 1, e § 3°, ambos da Lei n° 8.666/93". REP-
15/00522608. Rel. Cons. Cesar Filomeno Fontes.

52. Os Tribunais de Contas dos Estados de Rondénia® e Parana* dispée do mesmo

entendimento:

TCE/RO

REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA NECESSA-
RIA A EXECUGAO/ENTREGA. QUALIFICAGAO. FORMALISMO EXACER-
BADO. FALHAS FORMAIS. PONDERAGAOQ. MEIO. FIM. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. ILEGALIDADE DE INABILITACAO.PARCIAL PROCEDENCIA.

2 https://servicos.tcesc.tc.br/jurisprudencia/informativo.php

3

https://tcero.tc.br/spj/Voto/DownloadVotoPlenarioVirtual ?idvoto=41332&idsessao=2680&filename=XFx0Y2V
yby5sb2NhbFxzaXN0OZW1hc1xGSUxFU1xwbGVuYXJpb1xQYXV0OYVxQbGVub1xzZXNzYWS8tMjAyMjQOLTA
wMzFcMTEtMDI3ODAtM]E%3D

4 https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/3/pdf/00372940.pdf
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ANULACAO DA INABILITACAO. DETERMINACAO. RETOMADA DO CER-
TAME. CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL. PERTINENCIA. COMPA-
TIBILIDADE. INDISPENSABILIDADE. DESNECESSIDADE DE CONDI-
COES ANTERIORES IDENTICAS. SIMILARIDADE. APTIDAO. CARACTE-
RISTICAS. PRAZOS. QUANTIDADES. DESNECESSIDADE DE EXIGEN-
CIAS DESCABIDAS E EXCESSIVAS.

1. ARepresentacao deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos
de admissibilidade.

2. Ainabilitacdo da representante, in casu, foi ilegal, devendo este ato ser
anulado e a licitagdo retomada deste ponto (fase de habilitagdo), uma vez
que a licitacdo é um procedimento destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para Administracdo Publica e nao um fim em si mesma, de modo
que as falhas formais, assim consideradas aquelas irrelevantes e que nao
comprometem o conteudo dos documentos ou das propostas, ndo podem
justificar o afastamento de licitante do certame, entendimento também soli-
dificado no Plenario do Tribunal de Contas da Unido (vide Acérdaos n.
1211/2021, 2528/2021, 2903/2021, 2443/2021, etc).

3. As exigéncias quanto a capacitagao técnico operacional de empresas lici-
tantes tém limites estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a per-
tinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a
nocao de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal e garantia da continuidade do servigo publico.

4. Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de com-
provacgao de experiéncia anterior em condigoes idénticas ao objeto ou
servigo que sera contratado, seria excluir aqueles que poderiam aten-
der a necessidade da Administragao, prejudicando assim a economici-
dade da contratagao e desatendendo também ao previsto no art. 37,
XXI da CF.

5. A exigéncia de atestado de capacidade técnica objetiva tdo somente
comprovar que a empresa possua aptidao para fornecer produto com-
pativel com o licitado (caracteristicas, prazos e quantidades), nao po-
dendo restringir a participagao de possiveis interessados no certame
e tampouco impor-lhes exigéncias descabidas e excessivas, prejudi-
cando a economicidade da contratagcao e causando danos ao erario por ex-
cesso de formalismo.

TCE/PR

ACORDAO N° 455/23 - Tribunal Pleno Representagdo da Lei n.° 8.666/1993.
Municipio de Itaguajé. Pregao Presencial n.° 13/2022. Cessédo de mao de
obra com dedicacao exclusiva (auxiliar de servigos gerais, cozinheira e au-
xiliar de cozinheira). Inabilitagao de licitante por deixar de apresentar
atestado de capacidade técnica para postos especificos. Necessidade
de demonstracao da aptidao técnica na gestao de mao de obra. Exigén-
cia de notas fiscais. llegalidade. Procedéncia e determinagdes.

53. Embora seja inquestionavel a relevancia do servigo licitado, a exigéncia de atestado
de capacidade técnica exclusivamente na atividade especifica, sem permitir a comprovacao
por meio de servigos similares, configura restricdo indevida a competitividade, sobretudo
porque, nos termos do entendimento do TCU, em contratacbes de servigos terceirizados

Pagina 13 de *~
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continuos, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade

para a gestao da mao de obra.

54, E necessario registrar, ademais, que no Pregéo realizado pelo Municipio de Sinop,
objeto do mencionado processo n.° 14.023-6/2022, também constou a exigéncia de profis-
sional de nivel superior, como responsavel técnico, com pos-graduagao em linguagem in-

fantil e fluéncia, tendo a Secex tragado os seguintes comentarios sobre o tema:

(...)Em pesquisa nas principais universidades desta capital, a exemplo da
UFMT, UNIC e UNIVAG, ou mesmo na rede mundial de computadores, se-
quer encontrou-se a oferta de tal curso, nos exatos termos solicitados pelo
edital, para fazer comparacao.

E possivel localizar cursos em nivel de pés graduagdo em “linguagem infantil”
e “fluéncia”, separadamente, e destes inferir que a area esta muito mais li-
gada ao campo da fonoaudiologia, relacionada aos disturbios da comunica-
¢ao e da fala, do que ao da psicopedagogia, relacionada aos disturbios de
aprendizagem.

Fato é que, a irregularidade verificada perpassa o0 ndo cumprimento do re-
quisito pelo licitante para atingir a restricdo a competitividade ocasionada
por tal exigéncia. Pois, ainda que tenham aceitado titulo “compativel”, o edi-
tal nao trouxe claramente essa possibilidade ou os requisitos desta “compa-
tibilidade”, excluindo da participagdao um universo de potenciais concorren-
tes.

Desta feita, foi identificada irregularidade afeta a restricdo da competi-
tividade que sera tratada no topico dos achados de fiscalizacao.

(...)

Forgcoso é fazer a exigéncia de uma pés-graduacgao tao especializada
que sequer pode ser localizada sua oferta nas principais universidades
locais ou na rede mundial de computadores, como ja exposto noitem 4.1.
Exigir tal requisito com certeza, além de restringir a competitividade e di-
recionar a licitagao, acarreta custos adicionais prévios, na medida em que
se impde ao licitante o estabelecimento de vinculo com o profissional indi-
cado, sem a correspondente garantia desta vir a ser a vencedora do certame.
Ao contrario do que preconiza a sumula n° 272/2012 do TCU:

(...)

55. Existindo tal requisito no edital posto sob analise, ha de se reconhecer que, igual-
mente, constitui entrave a competitividade, dada a exigéncia de pos-graduacgao cuja oferta

sequer pode ser localizada pela equipe técnica.

56. Outrossim, a justificativa apresentada para a exigéncia do atestado de capacidade
técnica na atividade especifica consiste, em suma, na necessidade de as criangas serem
atendidas por quem detenha conhecimento especializado, e para assegurar que o profissi-
onal seja treinado e qualificado para atendimento aos estudantes com deficiéncia.
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57. Nesse sentido, cabe mencionar que qualquer uma das empresas que fosse decla-
rada vencedora, e posteriormente contratada, estaria obrigada a ter em seu quadro de pes-
soal responsaveis técnicos que fariam o treinamento e qualificacido necessaria dos cuida-
dores contratados, nao sendo, portanto, imprescindivel a exigéncia de atestado de capaci-

dade técnica para a atividade especifica licitada.

58. Em vista disso, entendo que a competitividade do procedimento licitatorio foi cerce-

ada em vista das exigéncias acima mencionadas.

59. No caso concreto, ndo tendo sido homologado o Julgamento Singular n.°
282/SR/2023, que determinou a suspensao da execug¢ao do contrato n.° 032/2023/FUNED,
foi dada continuidade a contratacdo da empresa Conviva Servigos e Gestao de Mao de
Obra Ltda.

60. Em consulta a rede mundial de computadores®, verifica-se que a atual gestdo do
Municipio de Cuiaba, em vista do fim contrato em 02/02/2025, optou por ndo o renovar e
dispensou a empresa. Para atender a demanda, realizou adesao a ata de licitagcdo do Mu-

nicipio de Sinop, com a contratagao da empresa Costa Oeste, Representante.

61. Sendo assim, apesar das exigéncias excessivas de qualificagao técnica, ja néo é

possivel a adogao de medida especifica referente ao contrato n.° 032/2023/FUNED.

62. Nao obstante, cabe a expedi¢des de recomendacdes a atual gestdo da Prefeitura

Municipal de Cuiaba para que nas futuras licitacoes:

I) assegure a ampla competitividade, se abstendo de impor exigéncias excessivas
que possam restringir indevidamente a participacdo de empresas aptas a execugao

do objeto licitado;

II) adeque os critérios de qualificacdo técnica ao entendimento firmado pelo Tribu-
nal de Contas da Unido no sentido de que, em contratacdes de servigos terceiriza-
dos, a exigéncia de atestados de capacidade técnica deve estar relacionada a ap-

tiddo da empresa para a gestdo da méo de obra, e ndo a execucgéo especifica de

5 https://www.cuiaba.mt.gov.br/noticias/prefeito-garante-cads-nas-escolas-e-propoe-auxilio-de-r-3-mil-para-
familias
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atividade, salvo se houver fundamentacdo técnica que justifique a necessidade
dessa restricao;

[Il) se abstenha de exigir titulagdes profissionais extremamente especificas ou de
dificil comprovacéo, garantindo que os requisitos técnicos exigidos sejam compati-

veis com as necessidades reais do servico e que nao limitem a competitividade; e

IV) promova estudos técnicos aprofundados antes da definicdo dos critérios de ha-
bilitagcdo nos editais, garantindo que os requisitos estabelecidos sejam proporcio-
nais ao objeto contratado, com justificativas devidamente fundamentadas para
eventuais restricdes, sempre observando os principios da razoabilidade e proporci-

onalidade.

63. Com base no exposto, em dissonancia do Parecer n.° 5.396/2024 do Ministério Pu-
blico de Contas, VOTO pela procedéncia desta Representagcao de Natureza Externa, di-
ante da constatacdo de exigéncias de qualificagdo técnica no Pregao Presencial n.°
004/2022/FUNED (item 9.21, alineas b, c, d e f, do edital) que comprometeram a competi-

tividade do certame.

64. Voto também pela expedigao das seguintes recomendagdes a atual gestdo do

Municipio de Cuiaba para que nos futuros procedimentos licitatérios:

) assegure a ampla competitividade, se abstendo de impor exigéncias excessivas
gue possam restringir indevidamente a participacdo de empresas aptas a execugao

do objeto licitado;

Il) adeque os critérios de qualificacéo técnica ao entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido no sentido de que, em contratacdes de servicos terceirizados, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica deve estar relacionada a aptiddo da
empresa para a gestdo da mao de obra, e ndo a execucao especifica de atividade,
salvo se houver fundamentacéo técnica que justifigue a necessidade dessa restri-

cao;

lIl) se abstenha de exigir titulagBes profissionais extremamente especificas ou de
dificil comprovacao, garantindo que os requisitos técnicos exigidos sejam compati-

veis com as necessidades reais do servi¢o e que nao limitem a competitividade; e
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IV) promova estudos técnicos aprofundados antes da definicdo dos critérios de ha-
bilitacdo nos editais, garantindo que os requisitos estabelecidos sejam proporcionais
ao objeto contratado, com justificativas devidamente fundamentadas para eventuais

restricbes, sempre observando os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

65. E como voto.

Cuiaba, 26 de marcgo de 2025.

(assinatura Digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

5 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006.
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