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PROCESSO N° : 5070-9/2010
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS
ASSUNTO : DENUNCIA

DECLARAGAO DE VOTO

A denuncia em analise se refere a auséncia de licitacédo
na concessao da prestagdo de servicos de agua e esgoto, contrato n°
072/2009, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Alto Garcas e a
Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — SANEMAT.

Preliminarmente, deixo de acolher o pedido de
improcedéncia da denuncia, em razdo de ter sido formulada anonimamente
com motivagao politica e outros interesses.

Destaco ao gestor, o dever constitucional desta Corte
de zelar pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade, ndo podendo permanecer inerte diante de possiveis desmandos
cometidos no ambito da Administracdo Publica. Neste sentido, vale citar o
seqguinte julgado:

"STF, Mandado de Seguranga n° 24.369: “Ementa:
delacdo andbénima. Comunicagdo de fatos graves que
teriam sido praticados no é&mbito da administracdo
publica. Situagbes que se revestem, em tese, de ilicitude
(procedimentos licitatérios supostamente direcionados e
alegado pagamento de diarias exorbitantes). A questao
da vedaco constitucional do anonimato (CF, art. 5° 1V,
in fine’), em face da necessidade ético-juridica de
investigacdo de condutas funcionais desviantes.
Obrigagcao estatal, que, imposta pelo dever de
observdncia dos postulados da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (CF,
art. 37, ‘caput’), torna inderrogavel o encargo de
apurar comportamentos eventualmente lesivos ao
interesse publico. Razbes de interesse social em
possivel conflito com a exigéncia de protecdo a
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incolumidade moral das pessoas (CF, art. 5° X). O direito
publico subjetivo do cidaddo ao fiel desempenho, pelos
agentes estatais, do dever de probidade constituiria uma
limitagdo externa aos direitos da personalidade?
Liberdades em antagonismo. Situacdo de tenséo dialética
entre principios estruturantes da ordem constitucional.
Colisdo de direitos que se resolve, em cada caso
ocorrente, mediante ponderagdo dos valores e interesses
em conflito. Consideragbes doutrinarias. Liminar
indeferida.” Idem: STJ, Recursos Ordinarios em Mandado
de Seguranga n° 1.278 e 4.435 e Recursos em 'Habeas
Corpus ™ n®7.329 e 7.363.

Apos analisar minuciosamente os relatérios técnicos, a
defesa apresentada pelo gestor e o Parecer do Ministério Publico de Contas,
necessario se faz, esclarecer a situacado atual da contratada SANEMAT e os
ultimos julgamentos proferidos por esta Corte em relacdo a essa companhia,
para em seguida verificar o mérito e as condigdes de celebragdo do contrato
n°® 072/2009.

A SANEMAT é uma sociedade de economia mista,
cujo controle acionario pertence ao Estado de Mato Grosso, sujeita as normas
estabelecidas na Lei Federal no 6.404/1976.

Foi instituida na década de 60 pela Lei Estadual
2.626/1966 e pelo Decreto Estadual n°120/1966. De acordo com a Lei
Complementar n° 14/1992 c/c Lei Complementar 413/2010, esta vinculada, na
atualidade, a Secretaria de Estado das Cidades - SECID, tendo por finalidade
o estudo das questdes relacionadas com os problemas de agua e esgoto e o
planejamento, execugdo e administragdo desse setor’.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi
delegado ao municipio (art. 30,V) a competéncia para organizar e atuar no
setor de saneamento por meio de empresa estatal, terceirizada ou privatizada,
sendo o poder concedente as prefeituras.

Na busca de equacionar o setor e atender os ditames
constitucionais, na ultima grande reforma do Estado de Mato Grosso, o

1 Relatorio Técnico das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio 2010. Processo n°
6.084-4/2011
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governo optou por devolver aos municipios todos os ativos da Sanemat nas
cidades e deu-lhes a opcdo de contratar os funcionarios que detinham o
conhecimento da operagao. Era o inicio da municipalizacio.

Para efetivagcao dessa decisao foi editado o Decreto n°
1.802, de 05/11/1996 que normatizou os procedimentos para conducido do
processo de municipalizagao dos servigos publicos de saneamento basico e
a Lei n°® 7.358 de 13 de dezembro de 2000 que, entre outros, autorizou o
Poder Executivo a extinguir a SANEMAT.

Nessa oportunidade, o governo, entdo acionista
majoritario, criou um plano de incentivo aos municipios que receberam ativos
da empresa, regulamentado na Lei n° 7.359/2000 de 13 de dezembro de
2000. Dessa data em diante os municipios passaram a planejar e organizar
Seus Sservigos.

Contudo, em que pese a autorizacao legal, a SANEMAT
continua a existir por auséncia na lei de fixacdo de prazo para sua a extingao,
ou mesmo, para o inicio do processo de liquidacdo extrajudicial conforme
prevé a Lei Federal no 6.404/76 e ainda se encontra realizando atos
administrativos, mesmo estando nessa condicao.

Essa constatacdo foi levada ao conhecimento do
plenario desta Corte no voto do Conselheiro Antonio Joaquim, (Processo n°
195170/2009, contas anuais de gestdo da SANEMAT, exercicio 2006), onde
concluiu que:

. o funcionamento da companhia segue de forma precaria, visto que
herdou as dividas dos municipios mato-grossenses;

. nao possui receita suficiente para salda-las; vem sido mantida ha 11
anos, devido ao refinanciamento de suas dividas por meio do programa
REFIS e para operar o abastecimento de agua do municipio de Alto Gargas;

. mesmo tendo sido criada para prestar servigos de saneamento basico,
conta na atualidade com uma estrutura minima de funcionamento, utilizando-
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se de servidores da METAMAT, e dependente de recursos financeiros do
Governo do Estado.?

Realgando as frageis condigdes orgcamentarias e
financeiras da Companhia, o bem elaborado Parecer Prévio das Contas
Anuais do Estado de Mato Grosso, exercicio 2010, exarado pelo Auditor
Substituto de Conselheiro Dr. Luiz Henrique Lima, Processo n° 6.084-4/2011,
que apontou inumeras ag¢des que devem ser adotadas pelo governo do
estado para regularizar sua execugao orgamentaria e escrituragdo contabil.?

Apos todo o anteriormente exposto, passo a analise das
argumentagdes trazidas pelo denunciado para justificar a realizagdo do
contrato com a SANEMAT, sem o devido procedimento licitatério.

A principio, argumenta o gestor que a SANEMAT esta
em condicdes de prestar servicos de saneamento com comprovada
capacitagao.

A afirmagao n&o procede e rejeito o argumento levando-
se em conta as informacbdes anteriormente expostas e da analise dos
indicadores econdmicos e financeiros (Processo n° 19.517-0/2009), a saber:

. Indicadores financeiros e econémicos de liquidez: para cada R$
1,00 de divida a pagar no curto prazo, a SANEMAT possui apenas R$ 0,12
centavos, evidenciando uma situagao critica. E para cada R$ 1,00 de divida
no curto prazo, a empresa possui R$ 0,002 para pagamento imediato.

. Capacidade de pagamento a longo prazo: para cada R$ 1,00 de
divida total, a empresa possui R$ 0,54 de recursos financeiros e créditos para
quita-la.

. Receita Operacional Bruta: reduziu em 4,25% em relagédo ao exercicio
de 2006, enquanto que os Custos de Operacao e Manutencdo aumentaram
em 8,77%, gerando um resultado bruto negativo.

2 Realidade sensivelmente percebida pelo eminente Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, em voto proferido nos
autos do Processo n° 195170/2009, no qual foram examinadas as Contas Anuais de Gestdo da aludida
Companhia, referentes ao exercicio de 2006.

3 1.Em relagdo ao processo de planejamento governamental:1.5)que nas préximas LOAs sejam incluidas a
previsao da receita e fixagdo da despesa da SANEMAT; 2. Em relagdo a execugao orgamentaria e escrituragéo
contabil: 2.8) que no Sistema FIPLAN sejam incluidos os dados relativos a SANEMATpara o exercicio de 2011,
objetivando o acompanhamento da execugdo orgcamentaria; 2.9) que nos préximos exercicios o Balango
Consolidado do Estado inclua as informagdes relativas a SANEMAT.
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Aduziu o denunciado pela improcedéncia da denuncia,
tendo em vista ndo ter aderido ao processo de municipalizacdo dos servigcos
de saneamento basico e nem ao plano de incentivo aos municipios e que as
receitas provenientes da prestagdo de servicos de fornecimento de agua de
Alto Garcas é uma das principais fontes de recursos da SANEMAT e contribui
para a continuidade de seu funcionamento.

Discordo da posi¢cdo do denunciado vez que 99% dos
municipios ja organizaram os seus servigos de Servigo de Abastecimento de
Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario restando apenas Alto Garcas
se adequar aos ditames constitucionais. Ademais, uma decisao anterior
proferida a 11 (onze) anos ndo pode se perpetuar e servir de base para
auséncia de replanejamento da gestdo municipal relacionada a prestagao
desse servigo.

Friso mais, a SANEMAT se encontra com uma divida
financiada pelo REFIS, que comprovadamente, ndo sera amortizada com os
recursos provenientes do contrato em analise conforme consta do Processo
n® 19.517-0/2009, verbis:

. Principal fonte de recursos da SANEMAT: o recebimento de créditos
junto aos municipios, decorrente do programa de municipalizagdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

. No exercicio de 2007, a SEFAZ realizou repasses para a SANEMAT, no
montante de R$ 2.173.133,62, para custear despesas de Pessoal,
Manutengao e pagamento de processos judiciais.

. Constata-se na Demonstracdo de Resultado do Exercicio, o registro de
receitas, decorrentes dos servigos de fornecimento de agua no municipio de
Alto Garcas e verifica-se em 2007 uma redugao na receita em relacdo ao
exercicio de 2006, na ordem de 5%.

Por derradeiro, o gestor alega que o0 municipio nao
possui condicdes estruturais e financeiras para municipalizar o servigo que
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esta vinculado a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos na
unidade orgamentaria Departamento de Obras.

Em que pese o contrato ora atacado se referir a
prestacao de servico publico de interesse local de carater essencial, ndo pode
0 gestor arguir em sua defesa a falta de estrutura municipal e a relevancia do
servigo para justificar auséncia de licitagcdo, ao contrario, deve buscar
alternativas para dar cumprimento ao servigo dentro dos principios aplicados
ao servigo publico (art. 37, caput da CF c/c art. 6°, da Lei 8.987/95 e
8.666/93).

E mais, a auséncia de licitagcdo implica no adiamento de
decisdes, a falta de planejamento ou programacdo dessas atividades
tornando-as, além de essenciais quase impraticaveis.

Com frequéncia nos municipios, quem planeja n&o sabe
como os contratos estdo sendo executados e quem administra os contratos
nao sabe como estado eles sendo planejados, porque falta a equipe que cuida
da contratag&o a visdo do processo.*

Cumpre destacar que a equipe técnica, ao analisar a
presente denuncia, manifestou-se pela sua improcedéncia, haja vista a
constatacao de que o contrato em tela fora celebrado nos termos do artigo 24,
incisos, VIl e XXIII, da Lei n°8.666/93.

Divirjo dessa posigdo, pois parece-me claro que a
celebracao de contrato de Concessao Plena de Servico de Abastecimento de
Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario Prefeitura Municipal de Alto
Garcgas, deva ser formalizado cumprindo o procedimento licitatorio, a teor do
que dispde a lei n°® 8.987/95, diploma posterior e especifico de concessao de
servigo publico, o qual em seu art.17, paragrafo primeiro, pressupde que a
prestacdo de tais servicos, quando pretendida por entidades estatais alheias
a oOrbita da concedente, depende de disputa efetuada mediante procedimento
licitatorio.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, in
Manual de Direito Administrativo, 172ed., Rio de Janeiro,Lumen, 2007,
pp.325/326:

“(...) na celebragéo de contrato de concessao entre um ente

federativo e uma entidade estatal (rectius:paraestatal)

4 Antonio Carlos Cintra do Amaral. Licitagdo e Contrato Administrativo — estudos, pareceres e¢ comentarios. Belo
Horizonte. Ed. Forum. 2009. p.93.
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vinculada a ente federativo diverso, a entidade
governamental estara exercendo atividade tipicamente
empresarial e atuando, no mundo juridico nos mesmos
moldes que uma empresa da inciativa privada , de modo
que, para lograr a contratacao, devera ter competido em
licitacdo prévia com outras empresas do género,
observado o principio da igualdade dos licitantes e vencido o
certame pelo oferecimento da melhor proposta.” (grifo nosso)

Por seu turno, o art. 173 da Constituicao Federal dispde
que as empresas publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se ao
regime proprio das empresas privadas e, portanto, ndo podem gozar de
privilégios nas contratagoes.

Em suma, em que pese a manifestagado do atual gestor
para avaliacdo criteriosa, com cautela e zelo considerando o bem comum
atingido e a garantia de prestagdo sem interrupgcdes dos servigcos de
abastecimento de agua a coletividade, entendo como ilegal a formalizagdo do
contrato n°® 072/2009 sem o devido procedimento licitatério, devendo o gestor
rescindir o Contrato de Concessao e promover a contratacdo dos servigos via
procedimento licitatorio dentro de 180 dias.

Posto isto, acolho o Parecer n°. 4.344/2011 do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador Gustavo Coelho
Deschamps e voto no sentido de conhecer a presente denuncia, e no mérito
julgar procedente em relagdo ao senhor ROLAND TRENTINI, Prefeito
Municipal de Alto Gargas e determino ao gestor:

a) promova no prazo de 180 (cento e oitenta dias) o
procedimento licitatorio necessario para a contratagcéo do servico;

b) a rescisdao do Contrato de Concesséo Plena dos
Servicos de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto
Sanitario - n° 072 firmado entre o municipio e a SANEMAT.

Recomendo ainda, que nesse periodo, em respeito aos
principios da continuidade e da eficiéncia administrativa, tendo em vista a
natureza essencial do servigco, para ndo por em risco a satisfagao social e o
interesse coletivo, que a SANEMAT continue realizando o atendimento a
populagao.

Finalmente seja remetido copia ao relator das contas
de 2011 para conhecimento e medidas cabiveis.
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E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 29 de agosto de 2011.

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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