TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
'\ q Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano ACEAAT

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113  fis..
__ werSsmr___ e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br  |Rub.:
PROCESSO N.° : 5.070-9/2010
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS
ASSUNTO : DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NO CONTRATO N° 72/2009
GESTOR : ROLAND TRENTINI
CONSELHEIRO : VALTER ALBANO DA SILVA

Sr. Secretario,

Trata o processo de denuncia andnima protocolada neste Tribunal em
22.03.2010, contra atos praticados pelo Prefeito Municipal de Alto Gargas/MT, Sr. Roland
Trentini.

Fato denunciado: o denunciante informa sobre a celebragdo do Contrato
n°® 72 de 16.11.2009, que trata da concessdo de agua e esgoto, entre a Prefeitura
Municipal de Alto Gargas e a Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso —
SANEMAT, sem realizagéo de licitagdo, que sob sua Optica foi ilegal, imoral e enseja ato
de improbidade administrativa.

Em 28.09.2010, a equipe técnica que procedeu analise e concluiu pela
improcedéncia dos fatos denunciados, com base no seguinte:
- O Municipio de Alto Garcas nao aderiu a municipalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario, como ocorreu nos
demais municipios do Estado de Mato Grosso, onde foram criadas autarquias (DAE,
SAMAE, SANEAR, SAAE, etc...) para executarem tais servigos. O Municipio optou pela
permanéncia da responsabilidade dos servicos de saneamento basico a Companhia de
Saneamento do Estado de Mato Grosso/SANEMAT;
- A SANEMAT é uma sociedade de economia mista em que o Estado de Mato Grosso
participa em mais de 50% de suas ag¢des. Por esta razdo na celebragdo do contrato em

questdao nao houve beneficio de capital privado por parte do Municipio, como afirmou o
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denunciante;

- O Municipio de Alto Gargcas nao possui em sua estrutura de governo instituicoes
especificas de agua e esgoto, ou seja, uma Secretaria Municipal, Departamento ou Setor
de Saneamento Basico;

- A Lei de Licitagdes e Contratos permite a contratagao direta por parte da Administracéo
Publica, nos casos previstos em Lei, observando etapas e formalidades imprescindiveis.
Neste caso o contrato foi baseado nos incisos VIl e Xll do artigo. 24 da Lei n° 8666/93, e
a Administracdo Municipal possuia toda documentagdo necessaria, inclusive lei

autorizativa para contratagao.

Em 20.10.2010, o Ministério Publico de Contas manifestou entendimento
diverso a conclusido da equipe técnica desta Corte, exarado no Parecer n° 7916/2010,
com ampla fundamentacgao legal que apresenta-se resumidamente:
“(...) A necessidade de licitagdo para concessdo de servigo publico, mesmo
fratando-se de sociedade de economia mista, como é o caso, é imperiosa. Para a
dispensa de licitagdo visando a concessdo do servigco publico, necessario se faz
que o ente titular do Poder Concedente e o ente da Administragdo Publica Indireta,
sejam da mesma esfera do titular do servigo publico. A prestagdo do servigco
publico ndo pode ser retirada da oOrbita administrativa do sujeito que é titular”.
(...) Professor Celso Antbénio Bandeira de Mello entende "os servigos publicos de
abastecimento de agua tratada e esgotamento sanitario, em seu ambito territorial,
sdo de titularidade e competéncia exclusiva dos municipios (CF — art. 30,V). Desta
forma cabe a eles decidirem discricionariamente se irdo presta-los diretamente,
através de seu corpo administrativo, podendo nesta opgdo criar autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista, porém sempre pertencente a
sua orbita governamental, ou se os referidos servigos serdo delegados a terceiros
estranhos a sua administragcdo direta ou indireta, sempre através de licitacdo

publica” (...)
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(..) A Lei n° 8987, de 13.12.95, que € o diploma posterior e especifico de
concessao de servigo publico, pressupbe, como resulta notadamente do paragrafo
unico de seu art. 17, que a prestagcdo de tais servigos, quando pretendia por
entidades estatais alheias a Orbita da concedente, depende de disputa efetuada na
intimidade do competente procedimento licitatorio (...)

(...) o Ministério Publico de Contas (...) manifesta-se pelo conhecimento da
presente denuncia e, em atendimento aos postulados do contraditorio e da ampla
defesa. a) pela citagdo do Sr. Prefeito Municipal de Alto Gargas para que se
manifeste, b) apos, pelo retorno dos autos a este Ministério Publico de Contas para

emissao de Parecer Conclusivo.

Em 22.06.11, a mesma equipe técnica procedeu analise da defesa
apresentada pelo Gestor, Sr. Roland Trentini, com base nos fundamentos legais
citados, que transcrevemos resumidamente:

(...) O Municipio de Alto Gargas realizou contrato com a SANEMAT, sem
procedimento licitatorio, porque nédo aderiu ao processo de municipalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico e nem ao plano de incentivo aos
municipios, criado pelo Governo do Estado em 13.12.2000, obrigando a SANEMAT
a manter os servicos no municipio (...) em 2007, a Companhia operava 0s
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, somente no
municipio de Alto Gargas, cujo contrato de concessao venceu em abril de 2008,
sendo renovado por mais 30 anos (...) Vale lembrar que foi relatado na analise da
denuncia, que o Municipio de Alto Gargas ndo possui em sua estrutura de governo
instituicbes especificas de agua e esgoto, ou seja, uma Secretaria Municipal,
Departamento ou Setor de Saneamento Basico.

(...) A SANEMAT segundo consta do Processo n° 195170/2009 (Contas Anuais de
2007), que apesar de autorizada a extingdo da SANEMAT pela Lei 7358/2000, a

Companhia ainda continua funcionando, devido ao refinanciamento de suas
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dividas por meio do Programa REFIS e do municipio de Alto Gargas continuar
utilizando os servigos prestados pela SANEMAT, tendo o contrato de concessdo
sido prorrogado por mais 30 anos.

(...) A Equipe Técnica conclui que a manifestagéo do atual Gestor em atendimento
ao seu direto de ampla defesa e do contraditério, precisam ser avaliadas de forma
mais criteriosa, com cautela, zelo, conveniéncia, relevancia, eficacia e
considerando, principalmente, o bem comum atingido, na garantia do desempenho
dos servigos prestados de saneamento e abastecimento de agua sem interrupgbes
e danos a coletividade municipal e submeteu as informagbes prestadas a

apreciacdo superior”.

Em 13.07.11, o Ministério Publico de Contas no emitiu o Parecer n°
4.344/2011, ratificando todos os termos o Parecer Ministerial n°® 7916/2010, e opinou
pelo "conhecimento da presente denuncia, e no mérito, pela sua procedéncia, a fim de
que seja determinado ao Gestor a rescisdo do Contrato de Concessao Plena de Servigo
de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario, n°® 072, entre a
Prefeitura Municipal de Alto Garcas e Companhia de Saneamento do Estado de Mato
Grosso — SANEMAT, e que promova, no prazo de 180 dias o procedimento licitatorio

necessario para contratacao de tal servigo”.

Com base no Parecer Ministerial n® 4.344/2011, o Conselheiro Relator
José Carlos Novelli, decidiu pela notificagdo do representante legal da empresa
concessionaria, Sr.José Serafim Carvalho Melo, para se manifestar acerca dos termos da
denuncia, em 28.11.2011.

Em 14.12.2011, o Sr. Serafim Carvalho Melo - Presidente da SANEMAT,

encaminhou o Oficio n°® 241/SGA/2011 da Subprocuradoria Geral Administrativa da PGE,
que trata da Defesa da SANEMAT, diante da denuncia andnima protocolada neste

Péagina 4 de 10



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

'\ q Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:

Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Em sintese o pronunciamento do Procurador do Estado de Mato Grosso,
Sr. José Vitor da Cunha Gargaglione, coaduna do posicionamento da Equipe Técnica
"pela improcedéncia da denuncia, haja vista a constatagcdo de que o contrato ora em tela
fora celebrado no termos do artigo 24, incisos VIl e XXIll, da Lei n°® 8666/93."

Conclui o Procurador Geral que "Apesar de tais consideragbes, este
Ministério Publico de Contas, entendeu, equivocadamente, que o Contrato de Concesséao
Plena de Servico de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario
entre a Prefeitura Municipal de Alto Gargas e Companhia de Saneamento do Estado de
Mato Grosso- SANEMAT — Contrato n° 072, de 16.11.2009, fora formalizado sem o
necessario e devido procedimento licitatorio caracterizando-se como ilegal” e transcreveu

a analise feita pelo corpo Técnico deste Tribunal em 28.09.2010.

Pelo exposto, ha diferentes entendimentos entre a Equipe Técnica,
Procuradoria Geral do Estado e Ministério Publico de Contas, quanto a necessidade de
procedimento licitatorio para concessdo de servicos de fornecimento de &agua e

tratamento de esgoto no municipio de Alto Gargas, objeto da denuncia em analise.

Nas fundamentagdes legais citadas no Parecer Ministerial n°® 7916/2010,
nota-se que historicamente haviam legisla¢gées que disciplinavam a matéria, sendo que a
Constituicao Federal, o maior ordenamento juridico, foi promulgada em 1988. Antes desta
Constituicdo, como bem citou o Ministério Publico de Contas, o atendimento ao servigo
publico de fornecimento de agua tratada e esgotamento sanitario em grande parte dos
municipios brasileiros eram realizados por empresas estatais ou mistas, decorrente do

Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), implantando no inicio da década de 1970.
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No intervalo entre a Constituicio Federal e o Decreto n° 1802, de

05.11.1996, que normatizou os procedimentos para condugdo do processo de

municipalizagcédo dos servigos de saneamento basico em Mato Grosso, houve a edi¢cédo da

Lei n® 8987, de 13.02.1995, que dispbs sobre o regime de concessao e permissao da

prestacédo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal de 1988.

No ano 2000, o Governo do Estado de Mato Grosso deu inicio ao

processo de extingdo da SANEMAT, por meio da seguintes Leis:

Lei n. 7.358 de 13 de dezembro de 2000 que autoriza o Poder Executivo a
extinguir a SANEMAT e dispde que o patrimdnio da Companhia revertera ao
Estado e aos demais acionistas, sem prejuizo da reversdo dos bens vinculados a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento aos respectivos Municipios
titulares e sem prejuizo dos compromissos da SANEMAT para a Fundacgao
SANEMAT de Previdéncia e Assisténcia — SANEPREVI;

Lei n. 7.359/2000 de 13 de dezembro de 2000, em que o Governo do Estado de
Mato Grosso, entdo acionista majoritario, criou um plano de incentivo aos
municipios que receberam ativos da empresa;

Lei n. 8.221, de 26 de novembro de 2004, que dispde sobre a Politica Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, reestrutura o Conselho Estadual de Habitagdo e
Saneamento, e altera a Lei n° 7.263, de 27 de margo de 2000, e da outras
providéncias;

Lei n. 8.215, de 17 de novembro de 2004, autoriza o Poder Executivo a doar
iméveis que especifica a Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso —
SANEMAT;

No Processo n° 14.137-2/2011,que trata das contas anuais da SANEMAT

de 2008, consta informagdes que retratam bem a relacdo do Municipio de Alto Garcas

com a SANEMAT que transcrevemos:

“As principais fontes de recursos da SANEMAT sao Repasses da Secretaria de Fazenda —
SEFAZ, Receitas da Prestagdo de Servigos de Fornecimento de Agua no municipio de Alto
Gargas e o recebimento dos municipios de créditos provenientes da municipalizagao do
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os recursos foram destinados ao
pagamento de despesas de manutencdo da sede em Cuiaba, custeio dos servicos de
fornecimento de agua em Alto Gargas e pagamento de parcelas de dividas de exercicios
anteriores.
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No exercicio de 2008, a Companhia operava os sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario somente no municipio de Alto Gargas, cujo Contrato de Concesséo
Plena de Servigco de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario
venceu em abril de 2008. Tal contrato foi renovado por mais 30 anos, conforme Contrato
n. 072/2009, cujos Capitulos | e lll e Clausulas Primeira e Terceira s&o transcritos:

O objeto do presente contrato é a delegagdo, conforme Plano Municipal de Saneamento
Basico, anexo | deste CONTRATO, pelo PODER CONCEDENTE, da outorga da
concessédo plena, regime de exclusividade, a CONCESSIONARIA, dos SERVICOS DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, no MUNICIPIO DE ALTO GARCAS, MT.
Capitulo 1l — Do Prazo da Concesséo, Clausula Terceira:

Os servigos sdo concedidos pelo prazo de 30 (trinta) anos, a contar da data de assinatura
do presente contrato. Este CONTRATO podera ser prorrogado em até 30 (trinta) anos,
desde que seja feita solicitagdo justificada com antecedéncia minima de dois anos do
término do CONTRATO e haja autorizagdo, expressa por parte do PODER
CONCEDENTE.

Em 02 de janeiro de 2008 foi firmado o Termo de quitagdo de débitos por encontro de
contas n. 01/2008 que entre si celebram o Municipio de Alto Garcas e a SANEMAT.
Visando a renovagdo do Contrato de Concessdo, a SANEMAT solicitou a Sodlida
Informatica Ltda., conforme Oz. 540/09/GP, a liquidacdo de faturas de agua de
responsabilidade da Prefeitura e conforme Oficio n. 091009-01/Sélida Informatica Ltda.,
de 09 de outubro de 2009, foram executadas baixas de débitos pendentes de unidades de
consumo do Poder Publico Municipal de Alto Gargas/MT, totalizando o valor de R$
191.264,27.”

Esta situacdo mantem-se até o ano de 2011, como pode-se verificar no

relatério de auditoria emitido por este Tribunal no processo n° 13.813-4/2011.

E fato que a Companhia de Saneamento, esta em fase de liquidagdo, em

razao dos débitos com o REFIS, COFINS e operacionalizacdo nos sistemas de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario somente no municipio de Alto Gargas,

unico municipio do Estado de Mato Grosso que n&o aderiu ao programa de

municipalizagcédo destes servigos.

E fato que este Tribunal de Contas tem feito auditorias nas contas da

SANEMAT no intuito de acompanhar esse processo de extingcao.

E fato que a ndo adesdo do Municipio de Alto Gargas ao programa de
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municipalizacdo do servigos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, mantém
o0 Municipio e a SANEMAT presos a uma situagao que ja foi tratada por meio de novas
regulamentag¢des e o Municipio de Alto Gargas segue a margem destes ordenamentos

juridicos.

A municipalizacédo depende do interesse do Municipio, e como ja
informado, o contrato foi renovado por mais 30 (trinta) anos, o que demonstra que nao ha
interesse do Municipio em se responsabilizar pela prestacdo destes servicos e até que
isso ocorra, a administragdo municipal se vé isenta de proceder o expediente licitatorio,
nao se sujeitando as regras contidas na Lei n° 8987, de 13.02.1995, que dispbs sobre o
regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175

da Constituicio Federal.

Do outro lado, o Governo do Estado colabora com a manutengdo desta
situagao, ao ponto de aceitar a prorrogacéo por mais 30 (trinta) anos, com uma empresa

em processo de extingéo.

Pelo demonstrado, a solucdo para esta situagao seria o Municipio de Alto
Gargas municipalizar os servigos, ou seja, responsabilizar-se pela execucdo dos servigos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, utilizando-se da discricionariedade

facultada aos Gestores.

Considerando os diversos fatores que contribuem para manutencao
dessa situacdo “atipica” de vinculagcdo do Municipio de Alto Garcas a Companhia de
Saneamento — SANEMAT e todos os fatos ja elencados, entende esta Equipe Técnica
que apesar do Municipio de Alto Gargas se recusar em assumir a responsabilidade pela
execugao deste servigo, ndo afasta a necessidade de sujeigdo as determinagdes contidas

na Constituicdo Federal, maior Ordenamento Juridico, especificamente as do inciso V do
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artigo 30 e art. 175 que transcrevemos:

Art. 30 — compete aos Municipios:
(-

inciso V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou penmisséo, os

servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao

ou penmisséo, sempre atraves de licitagdo, a prestagéo de servigos publicos.

Quanto ao prazo sugerido no Parecer n°® 4344/2011do Ministério Publico
de Contas, “rescisao do Contrato de Concessao plena de Servigo de
Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitdrio, n° 072/2009,
entre a Prefeitura Municipal de Alto Gargcas e a SANEMAT, e que promova, no prazo
de 180 dias o procedimento licitatorio necessario para contratagcdo de tal servigo”,
entendemos que o0 mesmo podera comprometer seriamente a prestacao dos servigcos a
populagdo do Municipio, indo de encontro com o principio da supremacia do interesse

publico ou da finalidade publica.

Outro fato a ser levado em conta é o periodo de transicdo entre gestores,
em virtude do resultado das eleigcdes 2012 no municipio de Alto Gargas. A rescisdo do
contrato poderia causar prejuizo a populagao e talvez nem ha tempo habil para realizagao
do expediente licitatorio, devido as condutas impostas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal ao Gestores Municipais no ultimo quadrimestre do ultimo ano de mandato.
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Conclusao

De tudo que foi relatado, esta Equipe Técnica considera procedente a
denuncia, quanto a necessidade de realizacdo de expediente licitatério para concessao
dos servigos publicos de agua e esgotamento sanitario. Quanto a decisdo do Ministério
Publico de Contas conforme Parecer n°® 4344/201, sugerimos dilatacdo do prazo para
cumprimento da decisdo considerando o periodo de transi¢cao entre os Gestores devido
as eleigdes 2012, cumprimento das regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
pelo atual Gestor, e a preservacdao do interesse publico por se tratar de servicos
essenciais a populacdo do Municipio.

E a analise que submetemos a apreciacdo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DAS ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 16 de outubro de 2012.

Maria das Dores Silva Modesto
Auditor Publico Externo
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