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DENUNCIA REFERENTE A SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO CONTRATO N° 72/2009

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS
ROLAND TRENTINI
CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 4.328/2012

EMENTA:
DENUNCIA REFERENTE A IRREGULARIDADES NO
CONTRATO FIRMADO COM A SANEMAT - N° 72/2009.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS.
EXERCICIO DE  2012. RATIFICACAO  DOS
PARECERES 7.916/2010 E 4.344/2011 DO MPC.
MANIFESTACAO  PELO  CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. DETERMINACAO.

Tratam os autos sobre denuncia on-line realizada de forma anénima,

protocolada neste Tribunal em 22.03.10 sob o n° 5.070-9/2010, contra atos

praticados pelo Prefeito Municipal de de Alto Gargas-MT - Sr. Roland Trentini, em

face de supostas irregularidades ocorridas na celebracdo do Contrato n® 72 de

16/11/2009, que trata da concessao de agua e esgoto do municipio.

O denunciante alega que o contrato de concessao firmado entre a

Prefeitura Municipal de Alto Gargas e a Companhia de Saneamento do Estado de
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Mato Grosso — SANEMAT, foi celebrado sem realizagao de licitacdo, sendo, sob sua

otica, ilegal, imoral e ensejador de ato de improbidade administrativa.

Em sua primeira analise, a equipe técnica desta Corte manifestou-se
pela improcedéncia da denuncia, haja vista a constatacéo de que o contrato em tela
fora celebrado nos termos do artigo 24, incisos VIII e XXIIl, da Lei n°8.666/93,
atende aos principios estabelecidos no art. 37 da CF/88 e também aos aplicados no
servico publico: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade (art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/95, que regula a

concessao e a permissao de servigos).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos através do
Parecer n° 7.916/2010, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de
Alencar, discordando da conclusao da equipe técnica, entendendo que o Municipio
nao pode contratar diretamente, isto €, com dispensa de licitagdo, empresas
privadas ou entidade governamental estadual prestadora de servigos publicos de

agua e esgoto, sendo vedada, também, a sua disciplina mediante convénios.

Tendo em vista que a presente denuncia tem por objeto justamente
o Contrato de Concessdo Plena de Servico de Abastecimento de Agua, Coleta e
Tratamento de Esgoto Sanitario firmado entre a Prefeitura Municipal de Alto Gargas
e a Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — SANEMAT — Contrato
n® 072, de 16.11.2009, que fora formalizado sem o necessario e devido
procedimento licitatério, manifestou-se pelo CONHECIMENTO da presente denuncia
e, em atendimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa, pela
CITACAO do Sr. Prefeito Municipal de Alto Garcas-MT, e a seguir, pelo retorno dos

autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer conclusivo.
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Devidamente citado, por meio do Oficio n° 1167/TCE-MT/GAB-
JCN/2010 de 11/11/2010, o Prefeito Municipal de Alto Gargas, Sr. Roland Trentini,
encaminhou por meio do Oficio n° 195/2010/GAB/RT de 02/12/2010, sua

manifestacdo de defesa, alegando, em sintese, que o contrato realizado atendeu

aos requisitos delineados no art. 24, VIII, da Lei 8.666/93, e ndo foram afrontados os
principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, sendo legal a dispensa

de licitagcao realizada.

Aduz ainda que o Municipio de Alto Gargas realizou contrato com a
SANEMAT, sem procedimento licitatorio, porque ndo aderiu ao processo de
municipalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico e nem ao plano de
incentivo aos municipios, criado pelo Governo do Estado, em 13/12/2000, obrigando

a SANEMAT a manter os servigos no municipio.

Além disso, por meio do contrato celebrado, houve encontro de
contas, possibilitando ao Municipio saldar seus débitos de R$ 590.507,29 com a
respectiva concessionaria, ndo incorrendo em ato lesivo para o Municipio. Pelo
fornecimento de agua, ocorrera a quitacéo do débito existente, e o Municipio tera no
final do contrato, um crédito para ser utilizado de 1.186.080 m*® de agua junto a

concessionaria.

Em que pesem tais argumentos, este Ministério Publico de Contas
entende que o Contrato de Concessao Plena de Servico de Abastecimento de Agua,
Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario entre a Prefeitura Municipal de Alto Gargas
e Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — SANEMAT — Contrato n°
072, de 16.11.2009, fora formalizado sem o necessario e devido procedimento
licitatério caracterizando-se como ilegal, ja que o Municipio ndo pode contratar
diretamente, isto €, com dispensa de licitacdo, empresas privadas ou entidade

governamental estadual prestadora de servigos publicos de agua e esgoto, a teor do
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que dispde a lei n° 8.987, de 13.12.95, que ¢ diploma posterior e especifico de

concessdes de servico publico, a qual pressupde, como resulta notadamente do
paragrafo primeiro de seu art. 17, que a prestacdo de tais servigos, quando
pretendida por entidades estatais alheias a orbita da concedente, depende de

disputa efetuada na intimidade do competente procedimento licitatério.

Assim, através do Parecer n° 4.344/2011, este Parquet de Contas
manifestou-se pelo conhecimento da presente denuncia, e no mérito, pela sua
procedéncia, a fim de que seja determinado ao gestor a rescisdo do Contrato de
Concesséo Plena de Servico de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de
Esgoto Sanitario, e que promova, no prazo de 180 dias o procedimento licitatério

para contratagao de tal servico.

Com base no mencionado Parecer Ministerial, o Conselheiro Relator
José Carlos Novelli, decidiu pela notificagdo do representante legal da empresa
concessionaria, Sr. José Serafim Carvalho Melo, para se manifestar acerca dos

termos da denuncia, em 28.11.2011.

Devidamente notificado, o Sr. Serafim Carvalho Melo - Presidente da
SANEMAT, encaminhou o Oficio n° 241/SGA/2011 da Subprocuradoria Geral
Administrativa da PGE, apresentando a Defesa da SANEMAT.

Em sintese, o pronunciamento do Procurador do Estado de Mato
Grosso, Sr. José Vitor da Cunha Gargaglione, coaduna do posicionamento da
Equipe Técnica "pela improcedéncia da denuncia, haja vista a constatagcao de que o
contrato ora em tela fora celebrado no termos do artigo 24, incisos VIIl e XXIlI, da
Lei n° 8666/93".

Por fim, em reanalise, a SECEX constatou que ha diferentes

entendimentos entre a Equipe Técnica, Procuradoria Geral do Estado e Ministério
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Publico de Contas, quanto a necessidade de procedimento licitatorio para concessao

de servigos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto no municipio de Alto

Gargas, objeto da denuncia em analise.

Entretanto, enumera alguns fatos importantes e indispensaveis a

analise da questao:

« E fato que a Companhia de Saneamento estd em fase de
liquidagao, em razédo dos débitos com o REFIS, COFINS e
operacionalizagdo nos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario somente no municipio de Alto Gargas,
unico municipio do Estado de Mato Grosso que nao aderiu ao

programa de municipalizagdo destes servigos.

« E fato que este Tribunal de Contas tem feito auditorias nas
contas da SANEMAT no intuito de acompanhar esse

processo de extingao.

« E fato que a ndo adesdo do Municipio de Alto Garcas ao
programa de municipalizagdo do servigos de fornecimento de
agua e esgotamento sanitario, mantém o Municipio e a
SANEMAT presos a uma situagao que ja foi tratada por meio
de novas regulamentacbes e o Municipio de Alto Gargas

segue a margem destes ordenamentos juridicos.

* A municipalizagédo depende do interesse do Municipio, e
como ja informado, o contrato foi renovado por mais 30 (trinta)
anos, o que demonstra que ndo ha interesse do Municipio em

se responsabilizar pela prestacao destes servicos e até que
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isso ocorra, a administracdo municipal se vé isenta de

proceder o expediente licitatorio, ndo se sujeitando as regras
contidas na Lei n° 8987, de 13.02.1995, que dispbs sobre o
regime de concessao e permissdo da prestagao de servigos

publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal.

* Do outro lado, o Governo do Estado colabora com a
manutencdo desta situagdo, ao ponto de aceitar a
prorrogagao por mais 30 (trinta) anos, com uma empresa em

processo de extingao.

Concluiu por fim, que a solugao para esta situagao seria o Municipio
de Alto Gargas municipalizar os servigos, ou seja, responsabilizar-se pela execucao
dos servigos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, utilizando-se da

discricionariedade facultada aos gestores.

Manifestou-se no sentido de que, apesar do Municipio de Alto
Gargas se recusar em assumir a responsabilidade pela execucao deste servico, ndo
afasta a necessidade de sujeicdo as determinagdes contidas na Constituicdo
Federal, maior Ordenamento Juridico, especificamente as do inciso V do artigo 30 e
art. 175, e considerou procedente a denuncia, quanto a necessidade de realizacao
de expediente licitatorio para concessao dos servigos publicos de agua e

esgotamento sanitario.

Porém, em relagdo ao prazo sugerido no Parecer n° 4344/2011 do
Ministério Publico de Contas, “rescisdo do Contrato de Concessao plena de Servico
de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario, n° 072/2009,
entre a Prefeitura Municipal de Alto Gargas e a SANEMAT, e que promova, no prazo

de 180 dias o procedimento licitatorio necessario para contratacdo de tal servigo”,
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entendeu que o0 mesmo podera comprometer seriamente a prestagcao dos servigos a

populacdo do Municipio, indo de encontro com o principio da supremacia do

interesse publico ou da finalidade publica.

Vieram os autos novamente para analise deste Ministério Publico de

Contas.

Por tudo o que consta dos autos, este Parquet de Contas ratifica em
todos os seus termos os pareceres ministeriais n° 7.916/2010 e 4.344/2011, ja
acostados aos autos, entretanto, coaduna do entendimento da equipe técnica, e
retifica somente a conclusdo do Parecer n°4.344/2011, no sentido de expandir o
prazo inicialmente sugerido para a realizacdo do necessario procedimento licitatorio

para a contratagao do servigo.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribui¢des constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da

Republica, manifesta-se, em consonancia com entendimento da SECEX :

a) pelo conhecimento da presente denuncia, uma vez que foram
atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da denuncia, haja vista a comprovacado das

irregularidades inicialmente apontadas;
c) pela determinagao ao gestor que:

c.1) adote as providéncias necessarias para que, no prazo de 240

dias, responsabilize-se pela execugdo dos servigos de fornecimento de agua e
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esgotamento sanitario, municipalizando tais servigos, prestando-os diretamente

ou por intermédio de concessio ou permissao nos termos do disposto no art. 30, V
da CF/88;

c.2) caso opte por prestar tais servicos mediante concessao ou
permissdo, que realize o necessario procedimento licitatorio, nos termos do
disposto no art. 175 da CF/88;

c.3) rescinda, no prazo de 240 dias, o Contrato de Concessao
Plena de Servico de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto
Sanitario, n° 072, entabulado entre a Prefeitura Municipal de Alto Gargas e
Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — SANEMAT, eis que eivado

de vicio, conforme os fundamentos elencados acima.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 30 de outubro de 2012

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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