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PROCESSO N¢ : 50.770-9/2021

ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

. FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
" PUBLICOS DE NOBRES

INTERESSADO : JUSINO BENEDITO OJEDA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LUIZ

UNIDADE

RELATOR ' CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
PEDIDO DE DILIGENCIA N2 297/2020
1. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e essencial

as funcoOes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das Constituicoes
Federal e do estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao final
subscreve, no uso de suas atribui¢des institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento interno dessa
Egrégia Corte de Contas (Resolucéo n® 14/2007) converter a emissao de parecer em
PEDIDO DE DILIGENCIA, nos termos a seguir expostos:

1. DESCRIGAO DOS FATOS

2. Tratam os autos da Portaria n? 03/2021 que reconheceu o direito a
Aposentadoria por Invalidez, com proventos integrais, ac Sr. Jusino Benedito Ojeda,
portador do RG n? 449584 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n® 346.297.691-53, servidor
efetivo no cargo de Fiscal de Obras e Postura, Classe ''D", Nivel “01”, contando com 29
anos, 03 meses e 30 dias de tempo de contribuicao, lotado na Secretaria Municipal de
Administracdo, no municipio de Nobres/MT.

3. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia Social, que se manifestou através do Relatério
Técnico (Doc. Digital n? 110368/2021) pela retificacdo do Laudo de Pericia Médica.

Vejamos:

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacao
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especifica do ente).
1.1) Retificar o laudo da Pericia Médica para fazer constar dia, més e ano
do incio da incapacidade do servidor. - Tépico - 2. Andlise Técnica
(negrito e italico no original)
4. Foi anexada a Informacao (Doc. Digital n® 162898/2021), na qual a
Lider da GCP Diligenciados, Sra. jacqueline Greve, informou que ndo houve o envio do

documento solicitado até a data de 19/07/2021.

5. Retornados, os autos, a Secex de Previdéncia esta se manifestou
atraves do Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital 182974/2021) pela manutencao
da irregularidade, bem como a denegag¢ao do registro da Portaria n? 03/2021.

6. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer Ministerial.
7. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.
2. FUNDAMENTACAO

8. Em andlise aos documentos acostados para concessao da
aposentadoria por invalidez do servidor 5r. jusino Benedito Ojeda, esta Procuradoria de
Contas identificou que a fundamentacao utilizada na Portaria n® 03/2021 estd
incompleta, bem como auséncia da manifestacdo juridica acerca da fundamentacao
legal e composicao dos proventos.

9. Conforme se extrai dos documentos acostados (Documento Externo n®
95953/2021), a aposentadoria concedida ao 5r. Jusino Benedito Ojeda é fundamentada
no art. 40, §19, inciso |, da Constituicao da Republica, com redacao dada pela EC n®
41/2003 e art. 6°-A da EC n® 41/2003 c/c art. 12, inciso | e art. 13, ambos da Lei
Municipal n? 1.325/2014, uma vez que o beneficiario se encontra acometido de
patologia, que o causou invalidez permanente para o trabalho, constante do rol legal
gue garante o calculo dos proventos pela integralidade.

10. Todavia, vislumbra-se que a fundamentacao utilizada na Portaria n®
03/2021 estd incompleta, tendo em vista a auséncia do art. 40, §1°, inciso |, da
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Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela EC n? 41/2003, que dispde sobre a
aposentadoria por invalidez permanente. Senao vejamos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 3% e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;
(grifos nossos)

11. Muito embora a Portaria n® 03/2021 tenha constado que se tratava de
aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, em sua fundamentacao, constou
apenas o art. 62-A da Emenda Constitucional n® 41/2003, com redacao inserta pela
Emenda Constitucional n® 70/2012, e a Legislacao Municipal, sem mencionar o art. 40,
§19, inciso |, da Constituicao Federal/1988, com redacao dada pela EC n? 41/2003,
dispositivo esse ao qual o art. 62-A da EC 41/2003 faz expressa referéncia. Vejamos o
que dispde o aludido dispositivo:

Art. 69-A O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional
e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 12 do art. 40 da
Constituicao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados
com base na remuneracao do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, nao sendo aplicaveis as disposicdes
constantes dos §§ 39, 82 e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Parédgrafo dnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 72 desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisao as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores. {grifos nossos)

12. Nota-se que o artigo 62-A da EC 41/2003, fez mencdo expressa gue a
aposentadoria por invalidez, que tiver por fundamento o art. 40, § 12, |, da CF/88, terd
sua forma de calculo estabelecida consoante as suas disposicdes, quando o servidor
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aposentado tiver ingressado no servico publico em data anterior a 31/12/2003 (data
da publicacao da EC 41/2003). Assim, o referido dispositivo prevé a inaplicabilidade do
célculo pela média contributiva e do direito ao reajuste anual pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (8§ 39, 82 e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal, com redacao pela
EC 41/2003) e determina que o céiculo dos proventos se dé pela Ultima remuneracao
do cargo efetivo, com direito a paridade com os servidores da ativa (art. 72 da EC n®
41/2003).

13. Dessa feita, no artigo 6%A, da EC 41/2003 ndo se trata da
fundamentacdo do beneficio de aposentadoria per se, mas sim do regime juridico da
sua forma de calculo. Nesse sentido, é o Acérdao n2 204/2020 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, relativamente a imperiosidade da Emenda Constitucional n? 70/2012
e a natureza juridica do art. 62-A, da Emenda Constitucional n? 41/2003, nos termos do
Voto Revisor do Ministro Walton Alencar Rodrigues, integralmente acompanhado pelo
Relator, e condutor do aludido acérdao:

SUMARIO:  APOSENTADORIA.  INVALIDEZ PERMANENTE. EMENDA
CONSTITUCIONAL  70/2012. FORMA DE PAGAMENTO. POSSIVEL
DESCESS0 REMUNERATORIO. OPCAO PELO REGIME ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. EVENTUAL DESCESSO REMUNERATORIO. PARCELA
COMPENSATORIA. CABIMENTO.

(...)
VvOTO

Cuida-se de representacdo acerca da natureza da aplicacdo da Emenda
Constitucional 70/2012 aos aposentados por ela abrangidos, se opcional
ou impositiva.

2. A emenda objeto de analise neste processo garantiu aos servidores ja
aposentados ou que viessem a se aposentar, com fundamento em
invalidez permanente, ingressos no servico publico até a data da
publicacdo da emenda, o direito a proventos calculados com base na
remuneracao do cargo efetivo na data da aposentadoria e beneficio da
paridade.

3. AECnNn270/2012, com o objetivo de garantir a paridade dos proventos
com a remuneracac de atividade aos servidores aposentados por
invalidez, que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003,
acrescentou o art. 62-A a EC n? 41/2003, nos seguintes termos:

(...)

4. A discussdo central busca definir se a aplicacdo da EC 70/2012 é de
carater impositivo ou se ha possibilidade juridica de o servidor optar pelo
regime anterior, especialmente na hip6tese de ocorrer decesso
remuneratério.
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(...)

7. Em atendimento a solicitacdo do Ministro-Relator, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, em parecer da lavra do Procurador-
Geral Paulo Soares Bugarin, manifesta-se pelo carater impositivo da
Emenda Constitucional 70/2012.

8. Acompanho, com as vénias de estilo, a posicdo adotada pelo
representante do MPJTCU, pelos fundamentos expostos em seu parecer,
sem prejuizo de algumas consideracdes adicionais.

9. Ressalto gue a evolucado da jurisprudéncia do TCU acerca da matéria
assumiu e sedimentou o entendimento esposado pelo Parquet
especializado (Ac6rddo 7.848/2012-22 Camara e Acdrdado 2.827/2015- 22
Camara, entre outros).

10. Em decisdo transcrita em seu parecer (peca 12, item 18}, o MP
destaca o posicionamento expresso pelo Relator, Exmo. Ministro Vital do
Régo, de que “em razdo de ndo ser possivel aos servidores inativos
alcancados pela norma constitucional referida optarem por permanecer
aposentados com base no fundamento inicialmente utilizado...”, revela-
se o carater cogente da Emenda Constitucional 70/2012.

11. Entendo que o tema estd apaziguado e idene de dlvidas. A EC
70/2012 estabeleceu que os servidores que tenham ingressado até
31/12/2003 e que venham a se aposentar por invalidez permanente,
terdo sua remuneracao calculada com base no cargo efetivo em que se
aposentarem, com garantia de paridade com os servidores da ativa.

12. Porém, é pertinente o estabelecimento de parcela compensatoéria
para preservar o valor nominal dos beneficios, caso verificada eventual
reducac dos valores atualmente pagos, o gue se cocaduna com o©
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que modificacao legal que
afete a composicao dos vencimentos deve preservar o montante global
da remuneracdo (RE 656.982 AgR/AC e precedentes ali indicados).

(...)
VOTO REVISOR

(...)
Ul

Nao bastasse a clareza das disposicdes da Emenda Constitucional,
entendo necessério repisar que a alteracdo da forma de célculo ou de
reajuste de proventos, respeitada a irredutibilidade da remuneragao, é
incapaz de configurar afronta a direito adquirido.

Obviamente, reconhece-se o direito adquirido ao beneficio quando
cumpridos os requisitos legais para sua concessao,mas ndo em relagdo
aos valores, modo de composicdo, formas de célculo ou reajuste.

Ao invocar a Samula n? 359 do STF {“Ressalvada a revisdo prevista em
lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em
que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios”), deve-
se atentar para o alcance que lhe empresta a Corte Suprema. E isto é
absolutamente pacifico na jurisprudéncia dos tribunais.

Ndo pretendeu o STF afirmar que os proventos de aposentaria sempre
seriam calculados de acordo com as normas vigentes no momento em
que foi adquirido o direito a inatividade. Nem poderia dizé-lo, sob pena
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de estar a assegurar direito a determinado regime juridico infenso as
inovacoes legislativas, criando uma absoluta ultra atividade da norma
juridica, em ofensa ao direito do legisiador de inovar o sistema legal em
beneficio do interesse publico.

A bem dizer, a histéria da edicdo da referida SUmula é interessante, pois
ela foi editada para sustentar o sentido oposto do que ora lhe pretendem
atribuir. Ja tive oportunidade de relatar esse histérico de sua edicéo e da
alteracao de sua redacao por ocasigo da relatoria do TC 001.205/2008-8.
Pela sua pertinéncia, transcrevo essas breves consideragdes:

{(...)

Evidente que aposentados e pensionistas sao titulares de direito adquirido
a perceber os devidos proventos, mas ndo possuem direito adquirido ao
regime juridico atinente ao calculo, composicdo ou férmula dos_
respectivos valores.

A propésito, nunca é demais frisar o fato de que a Constituicdo Federal
ndo confere a coisa julgada protecdo maior do que a que confere ao
direito adquirido. Ambos estdo amparados por um mesmo regime de
protecao que os resguarda dos efeitos da legislacao superveniente que
nao os poderd prejudicar.

Essa protecdéo constitucional encontra limites dbvios na conhecida
féormula, tantas vezes reiterada pelo STF, no sentido de que ndo hé
direito adquirido a regime juridico. Seja qual for a forma de aquisicdo
desse direito, se decorrente de ato juridico perfeito, de situacdo
definitivamente constituida ou de coisa julgada, ndo sdo eles aptos a
impedir os efeitos da modificacdo superveniente do regime juridico.

{...)

Por conseguinte, deve ser mantida integra a jurisprudéncia consolidada
desta Corte, no sentido de ser impositiva a EC 70/2012, carecendo o
aposentado por invalidez, destinatério de seus comandos, do direito de

opor-se a revisao de oficio, expressamente prevista no artigo 22, da
emenda.

Deve ser observada, contudo, a irredutibilidade dos vencimentos,

mediante o estabelecimento de parcela compensatdria para preservar o
valor nominal dos beneficios.

(...)

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta representacao formulada pelo Servico de
Aposentadorias e Pensdes desta Corte, acerca da natureza da aplicacao
da Emenda Constitucional 70/2012 aos aposentados por ela abrangidos,
se opcional ou impositiva,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao

Extraordinaria do Pienario, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacao, com fundamento no art. 237, inciso Vi,
e paragrafo Unico, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, esclarecer
que:
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9.1.1. a Emenda Constitucional n® 70/2012 tem cardter impositivo,
carecendo o aposentado por invalidez destinatéario de seus comandos de
direito a opor-se a revisdo de oficio prevista no artigo 22, da emenda;

9.1.2. deve ser observado o principio da irredutibilidade dos
vencimentos mediante o estabelecimento de parcela compensatéria
para preservar o valor nominal dos beneficios quando necessario;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Secretaria-Geral de Administracao.

(grifos nossos, itélico no original)

14, Assim, vislumbra-se que a fundamentacao utilizada na Portaria n®

03/2021 estd incompleta, tendo em vista que néo constou o art. 40, §1°, | da
Constituicao Federal, com redacao pela Emenda Constitucional 41/2003.

15. Ademais, este MP de Contas, verificando a legalidade da concessao da
aposentadoria por invalidez observou a auséncia da manifestacdo juridica acerca da
fundamentacao legal e composicao dos proventos.

16. Nota-se que o0 encaminhamento desse documento é de envio
obrigatdrio, conforme o Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE -
Manual de Triagem. Senao, vejamos:

2.3. DOCUMENTOS:
O processo serd autuado com os documentos abaixo relacionados:

(...)
13. manifestacdo juridica acerca da fundamentacdo legal e composicdo
dos proventos; (fl. 58)

17. Oportunamente, reiteramos o pedido feito pela Secretaria de Controle
Externo e Previdéncia no Relatério Técnico (Doc. Digital 110368/2021), pela retificacado
do Laudo de Pericia Médica para fazer constar dia, més e ano do inicio da

incapacidade do servidor.

18. Portanto, o Ministério PUblico de Contas requer a notificacdo da Diretora
Executiva do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais Publicos de
Nobres, Sra. Nadir da Silva, para que proceda a retificagdo da Portaria n? 03/2021,
fazendo constar a fundamentacao correta do beneficio, qual seja, art. 40, §12, | da
Constituicao Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41/2003, além
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das demais disposicdes j& constantes da referida Portaria, bem como o
encaminhamento da manifestacao juridica acerca da fundamentacdo legal e
composicao dos proventos e, ainda, o Laudo de Pericia Médica devidamente retificado,
para fazer constar dia, més e ano do inicio da incapacidade do servidor.

3. DOS PEDIDOS

19. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, manifesta-se pela conversao da emissao de parecer em pedido de
diligéncia, nos termos do art. 100, do Regimento Interno do TCE/MT, e requer a Vossa

Exceléncia:

a) a notificagdo da Diretora Executiva do Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais PUblicos de Nobres, Sra. Nadir da Silva, para que proceda a
retificagdo da Portaria n? 03/2021, fazendo constar a fundamentacdo correta do
beneficio, qual seja, art. 40, §12, | da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 41/2003, além das demais disposicbes ja constantes da
referida Portaria, bem como o encaminhamento da manifestagdo juridica acerca da
fundamentacdo legal e composicdo dos proventos e, ainda, o Laudo de Pericia Médica
devidamente retificado, para fazer constar dia, més e ano do inicio da incapacidade do

servidor;

b) apés efetivadas as diligéncias e realizadas as analises de estilo pela
Secex de Previdéncia, o retorno dos autos ao Ministério Pablico de Contas para emissao
de parecer conclusivo, nos termos do art. 99, lll do Regimento interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de agosto de 2021.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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