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RAZOES DO VOTO

27. Consoante relatado, trata o processo das Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ), exercicio 2022, abrangendo na
analise as unidades orgcamentarias e de gestdo da SEFAZ, sob a responsabilidade dos
Senhores Rogério Luiz Gallo (de 1°/01/2018 a 03/04/2022 e 1°/12/2022 a 31/12/2022) e
Fabio Fernandes Pimenta (de 04/04/2022 a 31/11/2022).

28. De acordo com o Decreto 1.488/2022 — Regimento Interno da SEFAZ!, a
Secretaria € 6rgao auxiliar institucional de primeiro nivel hierarquico da Administragcao
Publica Direta Estadual, de natureza instrumental, e tem a missdo de garantir a realizagao
da receita publica e o controle da aplicagéo do gasto publico, com justiga fiscal, contribuindo

para sustentabilidade econémica e social do Estado.

29. Conforme disposto na Lei Complementar Estadual 612/20192, dentre as

atribuicbes da SEFAZ, destaca-se: gerir as financas e a contabilidade publica estadual;

1 Decreto 1.488/2022. Art. 1° Art. 1° A Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, criada pela Lei n® 583, de
14 de outubro de 1911, institucionalizada nos Termos da Lei Complementar n°® 13, de 16 de janeiro de 1992,
regida estruturalmente pela Lei Complementar n® 612, de 28 de janeiro de 2019, constitui 6érgao auxiliar
institucional de primeiro nivel hierarquico da Administragéo Publica Direta Estadual, de natureza instrumental,
regendo-se por este regimento, pelas normas internas e pela legislagédo pertinente em vigor, e tem a misséo
de garantir a realizagado da receita publica e o controle da aplicagdo do gasto publico, com justica fiscal,
contribuindo para sustentabilidade econdmica e social do Estado.

2.C 612/2019. Art. 21 A Secretaria de Estado de Fazenda compete: | - gerir as finangas e a contabilidade
publica estadual; Il - gerir o sistema central de orgamento do Poder Executivo Estadual; Ill - orientar,
coordenar e supervisionar a elaboragéo, a execugado e o monitoramento dos seguintes instrumentos: a) Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO; b) Lei Orgamentaria Anual — LOA; IV - coordenar, compatibilizar e avaliar
a alocagao de recursos orgamentarios, tendo em vista as necessidades das unidades da Administragcao
Publica para o cumprimento dos objetivos e metas governamentais; V - administrar a divida publica interna
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orientar, coordenar e supervisionar a elaboragao, a execug¢ao e o monitoramento da LDO e
da LOA; e coordenar, compatibilizar e avaliar a alocacédo de recursos orgamentarios, tendo
em vista as necessidades das unidades da Administracdo Publica para o cumprimento dos

objetivos e metas governamentais.

30. De acordo com as informagdes prestadas pela SEFAZ, em 2022, o érgéo
realizou 99 procedimentos de licitagdo e contratagcbes diretas, sendo: 6 dispensas de
licitagcdo, 60 inexigibilidades de licitacdo, 15 pregdes eletrbnicos e 18 adesdes a atas de

registro de pregos de outros érgéos.

31. A equipe técnica da 32 Secex selecionou, desse universo de 99 licitagdes e
aquisicoes realizadas pela SEFAZ, 5 (cinco) certames para analisar detidamente, seguindo
critérios de auditoria, ocasidao em que verificou inicialmente a possivel ocorréncia de 4

(quatro) irregularidades em trés deles, as quais passo a detalhar abaixo.

32. Em relacdo ao Pregao Eletrénico 1/2022 destinado ao fornecimento de
equipamentos e servigos de instalagdo, garantia e suporte para ampliacdo da solugéo de
hiperconvergéncia de processamento e armazenamento de dados 3, no valor de
R$ 8.249.712,00, a Secex apontou duas irregularidades relacionadas a auséncia de
demonstragcao da necessidade de aquisicado nos quantitativos licitados e na auséncia de

justificativa técnica para a falta de parcelamento do objeto.

33. Conforme sustentado pela equipe técnica, a Administracdo deve demonstrar
no Projeto Basico ou no Termo de Referéncia um quantitativo de bens/servigos a serem
adquiridos que atendam as necessidades do 6rgédo. No presente caso, a Secex apontou
que o Termo de Referéncia do certame nao continha estudo técnico que fundamentasse a

aquisicdo de 12 equipamentos de hiperconvergéncia, bem como, que os trés itens do

e externa; VI - formular as politicas tributaria e fiscal do Estado e promover sua execugdo, controle,
acompanhamento e avaliagao; VII - exercer o controle das atividades econémicas, na forma da legislagéo
tributaria e fiscal; VIII - promover o efetivo controle dos gastos publicos; IX - exercer a orientagdo, a
supervisao e a fiscalizacado das atividades de administragao financeira do Estado; X - exercer a orientagao
normativa, a superviséo técnica e o controle das atividades contabeis relativas a gestao financeira do Estado;
Xl - definir, em conjunto com as Secretarias afins, nas respectivas areas de competéncia, as politicas de
concessao de incentivos fiscais, na forma da lei; XII - gerir o sistema estadual de convénios do Estado.

3 Relatorio Técnico Preliminar, fls. 77-78: “um equipamento de hiper convergéncia € uma solugdo de
infraestrutura de Tl que combina recursos de armazenamento, computacao e rede em um unico dispositivo
ou sistema integrado Ele é projetado para simplificar a infraestrutura de data centers e melhorar a eficiéncia
operacional.”
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certame (equipamentos, suporte e instalagdo) foram licitados em um unico lote, sem que

houvesse justificativa técnica para tal.

34. Apos analisar a defesa do responsavel, verifico que foram apresentadas
justificativas suficientes a afastar as irregularidades em questdo. Isso porque foi
demonstrado que o quantitativo licitado foi calculado de acordo com a necessidade atual e
futura da SEFAZ, considerando o constante aumento na capacidade de processamento e

armazenamento de dados para emissao de notas fiscais e outras demandas da Secretaria.

35. Além disso, assiste razdo ao responsavel quanto a impossibilidade de
fracionar o certame, dada a dependéncia entre os itens de fornecimento de equipamento,
suporte e instalagdo, e o ganho operacional a Administragdo em contratar com uma unica
empresa, situagao essa que restou demonstrada no processo administrativo do certame

mediante complemento da justificativa no Termo de Referéncia.

36. Desse modo, acompanhando a Secex e o MPC, afasto as irregularidades 1
(G_99) e 2 (GB04) que inicialmente foram apontadas em relagdo ao Pregao Eletrénico
1/2022 como de responsabilidade do Sr. Ricardo Crudo, considerando a existéncia de
justificativas técnicas que determinaram o quantitativo licitado e o nao fracionamento do

objeto em mais lotes.

37. Ressalto que, conforme apresentado pela defesa, a SEFAZ ja expediu Cls
Circulares 4 determinando que na elaboracdo dos termos de referéncia fiquem
demonstradas a necessidade do 6rgao e as justificativas dos quantitativos a serem licitados,
além das justificativas técnicas e/ou econdmicas que embasaram a divisdo dos objetos em
unidades ou lotes, o que afasta a necessidade de expedir determinacdo ou recomendacgao

para que sejam adotadas medidas corretivas complementares.

38. Em relagcdo ao Pregao Eletrbnico 6/2022 destinado a aquisicao de bens de
consumo, no valor de R$ 207.220,00, a Secex apontou inicialmente uma irregularidade
relacionada a auséncia de justificativa técnica para o agrupamento dos bens licitados em
trés lotes da seguinte maneira: o 1° de 5.000 pacotes de agucar cristalizado de 2kg, o0 2° de
9.000 pacotes de café em p6 de 500g e o 3° de 3.000 pacotes de café em pd de 500g.

4 Cls Circulares n° 046/SUAC/SEFAZ e 048/SUAC/SEFAZ - Documento Digital 266946/2023, fls. 178-181.
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39. Assim, por entender que os bens licitados s&o comuns, podendo ser
fornecidos por varios fornecedores, a equipe técnica afirmou que caberia a Administracdo
Publica justificar, mediante parametros técnicos e/ou econémicos, as razdes pelas quais o
agrupamento dos itens do certame ocorreu em trés lotes com essa quantidade de itens,
uma vez que a divisao por lotes no pregao deve ser uma alternativa excepcional, ja que a

divisdo por itens aumenta a competitividade no procedimento licitatério.

40. Em sede de defesa, verifico que o responsavel justificou que o agrupamento
em lotes foi adotado com base na economia de escala a ser obtida, sendo que, embora o
objeto vise atender também as unidades da Secretaria no interior, a entrega dos itens
centralizada na capital garante maior controle do estoque, além de que a distribuicdo nao

agrega custos adicionais de transporte, ja que o proprio 6rgao transfere os produtos.

41. Frente a esses argumentos, entendo que a defesa trouxe fundamentos
suficientes a demonstrar as razdes que levaram ao fracionamento do objeto nos lotes em
questdo, considerando os ganhos de logistica e controle obtidos. Portanto, afasto a
irregularidade 3 (G_99) que inicialmente foi apontada em relagdo ao Pregao Eletrénico

6/2022 como de responsabilidade do Sr. Ramiro Graciani.

42. Conforme ja salientado, a SEFAZ ja expediu Cls Circular determinando a
adocao de medidas corretivas, o que afasta a necessidade de expedir determinacdo ou

recomendacgao quanto a esse fato.

43. No que se refere a Adesao a Ata de Registro de Precos 37/2022 destinada a
aquisicdo de material permanente de Tl, no valor de R$ 1.980.619,72, a Secex apontou
inicialmente uma irregularidade relacionada a auséncia de estudo técnico que justificasse a

quantia de itens a serem adquiridos.

44, Entretanto, ao analisar a defesa, entendo que a irregularidade em questao nao
deve permanecer, considerando a demonstracao de que a aquisicao dos 28 computadores
avancgados, os 220 computadores basicos e os 80 notebooks se destinavam a substituicdo
de parte dos 1.403 equipamentos da SEFAZ com mais de cinco anos de uso, cujo
desempenho ja estava aquém das necessidades do 6rgao, demandavam maiores custos

de manutencao e representavam potencial fragilidade de segurancga digital.
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45. Portanto, a defesa teve éxito em demonstrar a real necessidade do érgéo que
ensejou a Adesédo a Ata de Registro de Pregos 37/2022, motivo pelo qual afasto a
irregularidade 4 (G_99) que inicialmente foi apontada como de responsabilidade da Sra.
Ana Paula de Lima Floréncio. Ressalto, novamente, que a SEFAZ demonstrou ja ter

adotado medidas corretivas.

46. Em relacéo as licitagbes destinadas exclusivamente as microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP), a equipe técnica identificou a realizagdo de 10
certames dessa natureza em 2022. Frente a isso, a equipe técnica solicitou a gestdo o
montante monetario emitido em notas fiscais de venda, para 6rgaos publicos, pelos CNPJ
vencedores desses certames em 2021. Essa informacgao seria relevante, pois, evidenciaria
se as licitantes vencedoras detinham a condicdo de micro ou pequena empresa aptas a

participar dos certames realizados em 2022.

47. Apos a solicitagado de informacédo, a SEFAZ comunicou que, dos 15 CNPJ
vencedores dos certames, apenas 2 emitiram notas fiscais em 2021, informacéo essa que
conflitou com os dados obtidos pela Secex junto ao Sistema FIPLAN, ocasidao em que se
verificou notas emitidas por 12 dos 15 CNPJ em questao. Por esse motivo, foi apontada
irregularidade relacionada ao ndo envio de informagdes solicitadas pelo TCE/MT (M_99),

de responsabilidade do Sr. Rogério Luiz Gallo.

48. Nesse ponto, a defesa argumentou que as informagbes requeridas pela
equipe técnica poderiam ser extraidas dos préprios Sistemas da SEFAZ, cujo Termo de
Cooperacao 84/2020/SEFAZ/TCE-MT garante acesso a esses dados ao TCE/MT. Quanto
a esse argumento, como bem apontado pela Secex, € importante ressaltar que ha distingao
entre conceder acesso a sistema e responder informacédo que foi solicitada pela equipe
técnica, sobretudo se considerarmos o ganho de eficiéncia e qualidade da informacao

obtida diretamente do érgao a partir de solicitagao.

49. Mesmo diante dessa distingdo, a equipe técnica entendeu por afastar a
irregularidade, considerando a possibilidade de ter ocorrido uma falha de comunicagao
entre a Secex e a SEFAZ, bem como, tendo em vista a posigdo do 6rgdao em adotar

compromisso na melhoria de seus processos de gestdo e controle. Assim, acolho o
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posicionamento da equipe técnica e afasto a irregularidade 4 (G_99) que inicialmente foi

apontada como de responsabilidade do Sr. Rogério Luiz Gallo.

50. Por fim, acolho as propostas de recomendacido feitas pela Secex e
corroboradas pelo MPC, considerando a necessidade de adog¢ao de medidas corretivas na
previsao e elaboragao do orgamento do 6rgao, de modo a justificar o crescimento das suas
despesas, além de servir como ponto de controle para as futuras contas de gestdo da

Secretaria.

51. Isso porque, conforme demonstrado pela Secex, houve um aumento de
38,55% no orcamento de 2021 para 2022, além do crescimento de 18,29% da despesa
executada da Unidade Orgamentaria da SEFAZ em relagdo ao exercicio anterior,
percentuais de crescimento acima da Receita Ordinaria Liquida do Tesouro (9,86%), o que
reforca a necessidade de reflexdo sobre o crescimento dos gastos da pasta, os quais,
embora tenham sido justificados pela defesa, demandam alinhamento aos principios

fundamentais que regem a administragao publica.

52. Diante desse contexto e considerando a manifestagcao da equipe técnica, a
defesa dos gestores e o Parecer do Ministério Publico de Contas, verifico que os atos de
gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda, exercicio de 2022, apresentaram resultados
positivos, sob a otica dos critérios de legalidade, de legitimidade, de eficiéncia e de
economicidade, demonstrando a regularidade do funcionamento do 6rgao estadual e da
prestacédo das suas atividades para garantir a realizagédo da receita publica e o controle da

aplicagao do gasto publico.

DISPOSITIVO

53. Diante do exposto, acolho os Pareceres do Ministério Publico de Contas
7.012/2023 e 139/2024, do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO
no sentido de JULGAR REGULARES as contas anuais de gestao da Secretaria de
Estado de Fazenda - SEFAZ, exercicio de 2022, de responsabilidade dos Srs. Rogério Luiz
Gallo e Fabio Fernandes Pimenta, nos termos do art. 21 da Lei Complementar 269/2007 c/c
o art. 162 do RITCE/MT.
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54. Voto, ainda, por recomendar a gestao da Secretaria de Estado de Fazenda

que:

| — Relate nas proximas prestagdes de contas, assim como na proposi¢cao do
Orcamento Anual da Secretaria, as razdes da evolu¢do da despesa da SEFAZ
em relagao ao ano anterior;

Il - Realize estudos para avaliar e aperfeigoar o processo de previsao da
despesa da SEFAZ; e

lll - Realize estudos para avaliar a sustentabilidade fiscal do crescimento da
despesa executada da Unidade Orgamentaria 16101 (SEFAZ).

55. E como voto.

Cuiaba-MT, 19 de margo de 2024.

(assinatura digital)
Conselheiro Valter Albano
Relator
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