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PROCESSO N° |:50792/2015
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — CONTAS ANUAIS DE GESTA0/2015
PRINCIPAL : [FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

RECORRENTES |: CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA GONCALVES
— SECRETARIO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO (2017)
MARCO AURELIO BERTULIO DAS NEVES - GESTOR DA
SES/FUNDO ESTADUAL DE SAUDE NO PERIODO DE 1/1 A
4/10/2015

EDUARDO LUIZ CONCEICGAO BERMUDEZ - GESTOR DA
SES/FUNDO ESTADUAL DE SAUDE NO PERIODO DE 5/10 A
31/12/2015

JOSE MARCOS SANTOS DA SILVA - DIRETOR GERAL DO
HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA A EPOCA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

INTERESSADOS | | ASSOCIACAO CONGREGAGCAO DE SANTA CATARINA
(HOSPITAL REGIONAL DE CACERES)

MARIO RODRIGO KAORU UTSUNOMIY (DIRETOR EXECUTIVO)
SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO (HOSPITAL
REGIONAL DE RONDONOPOLIS IRMA ELZA GIOVANELLA)
GEOVANI FREITAS NEVES (SUPERINTENDENTE/DIRETOR
ADMINISTRATIVO)

ADVOGADOS |: GUSTAVO VETTORATO — OAB/MT 11.001-A E OAB/GO 32.221,
CAMILA FLEURY CANESIN VETTORAT - OAB/MT 17.436-B,
AMBOS ASSOCIADOS DA VETTORATO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS — OAB/MT 607 — PATRONOS DO SR. EDUARDO
LUIZ CONCEIGAO BERMUDEZ.

TAISA FERNANDES DA SILVA PERES - OAB/MT 12.815, LUCAS
ALVES DA SILVA BONAFE - OAB/SP 351.394, EDMILSON
DAMASCENO DOS SANTOS - OAB/SP 137.856, RENATO
GUILHERME MACHADO NUNES - OAB/SP 162.694 E OUTROS,
ASSOCIADOS DA MARQUES E GUTIERREZ ADVOGADOS -
OAB/SP 21878 - PATRONOS DA ASSOCIACAO
CONGREGAGAO DE SANTA CATARINA.

FERNANDO MENEGAT - OAB/PR 58.539, LUCIANA BORGES
MANICA - OAB/PR 69.770 E MANICA & MENEGAT ADVOGADOS
— OAB/PR 3.455 — PATRONOS DO INSTITUTO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO — INDSH.

MARLI AUXILIADORA P. CORREA - OAB/MT 7165/B -
PATRONA DO SR. CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA
GONGALVES.

RELATOR : | CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RELATORIO
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1. Tratam-se de Recursos Ordinarios interpostos individualmente
pelos Senhores Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Goncgalves, Marco Aurélio
Bertulio das Neves, Eduardo Luiz Concei¢cao Bermudez, José Marcos Santos da Silva e
pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador de Contas Dr. William de
Almeida Brito Junior, contra partes do Aco6rdao n° 320/2017 - TP (doc. digital n°
239975/2017), que julgou regulares, com recomendag¢des e determinacdes legais, as
Contas Anuais de Gestao do exercicio 2015 do Fundo Estadual de Saude, com aplicacao

de multas, imposicoes de restituicdes, na forma a seguir transcrita:

(...)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, Il, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar
n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c os artigos 30-E, Ill, § 1°, e 193, § 2° da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 5.148/2016 do Ministério Publico de
Contas em, preliminarmente, declarar a REVELIA do Sr. José Marcos
Santos da Silva e da Sra. Benedita Leandro, com fundamento no artigo
140, § 1°, da Resolugéo n°® 14/2007, c/c o artigo 6°, paragrafo unico, da
Lei Complementar n°® 269/2007; e, no mérito, julgar REGULARES, com
recomendagoes e determinagdes legais, as contas anuais de gestéo
do Fundo Estadual de Saude, relativas ao exercicio de 2015, gestao dos
Srs. Marco Aurélio Bertulio das Neves, no periodo de 1°-1 a 4-10-2015,
e Eduardo Luiz Concei¢dao Bermudez, no periodo de 5-10 a 31-12-2015,
sendo os Srs. Benedita Leandro e José Marcos Santos da Silva -
diretores dos Hospitais Regionais de Colider e de Alta Floresta,
respectivamente; Inés de Souza Leite Sukert — diretora-geral do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, Rejanes Joana Potrich Zen e
Wanderson Aristides Silva — interventores dos Hospitais Regionais de
Sorriso e de Sinop, respectivamente; o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano, neste ato representado pelos
procuradores Josenir Teixeira — OAB/SP n° 125.253 e Alline Santos
Malhado - OAB/MT n° 15.140, sendo o Sr. José Carlos Rizoli —
presidente; a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (Hospital Regional de
Rondonépolis Irma Elza Giovanella), sendo os Srs. Justino Scatolin e
Geovani Freitas Neves — superintendente e diretor administrativo,
respectivamente; e a Associagdo Congregacédo de Santa Catarina
(Hospital Regional de Caceres), sendo o Sr. Mario Rodrigo Kaoru
Utsunomiya — diretor executivo; e, afastar as irregularidades referentes
aos itens 6.3, 13.1, 14.1, 19.1, 20.1, 21.1, 22.1 e 23.1; recomendando
a atual gestdo que, quanto ao item 9.1, observe o cumprimento do
disposto no artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, em razdo de que as notas
fiscais referentes a despesas médicas destinadas a atender o Hospital
Regional de Alta Floresta s&o atestadas e pagas sem a devida
conferéncia da efetiva prestacao do servico; e, determinando a atual
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gestao que: a) realize nova licitagao para os servigos entdo executados
no contrato firmado entre a Sociedade Beneficente Sdo Camilo e a
empresa Lavanderia Alba (Contrato de Gestdo n°® 002/2011 — Hospital
Regional de Rondonépolis), com a devida pactuacdo de condicdes
vantajosas para o Poder Publico, conforme a irregularidade do item 5.2;
b) designe fiscal para acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos
administrativos, de acordo com o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993,
conforme apontamento do item 15.1; ¢) crie uma comissao, por meio de
instrumento proprio, para acompanhar e fiscalizar a aplicagao desses
recursos publicos, bem como a cobranga da prestacdo de contas,
conforme item 16.1; d) adote medidas a fim de regularizar o carater
temporario do gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, bem como dos Hospitais Regionais de Alta Floresta e de
Colider, conforme irregularidades dos itens 17.1 e 17.2; e, e) observe as
recomendacoes propostas no Parecer do Ministério Publico de Contas,
naquilo que Ihe couber; determinando, ainda, a atual gestdo da
Controladoria-geral do Estado de Mato Grosso, que instaure Tomadas
de Contas Especiais com relagcdo as seguintes irregularidades: 1) item
1.1, em razdo do pagamento irregular de R$ 263.088,00 a empresa
MTM Construgdes Ltda. (Contrato n° 031/2014/SES/MT), referente a
locacdo do imével para instalagdo da Superintendéncia de Vigilancia em
Saude juntamente com as Coordenadorias de Vigilancia Ambiental,
Epidemioldgica, Sanitaria e Saude do Trabalhador, o qual nunca foi
ocupado para a finalidade contratada, que devera ser concluida no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias; 2) item 7.1, em razdo do prejuizo
ao erario ensejado por pagamentos sem prestacado de contas suficiente,
no montante de R$ 1.219.695,72, com o fim de apurar quanto do servigo
foi realmente prestado, devendo encaminhar os resultados a este
Tribunal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias; e, 3) item 12.1, a fim
de verificar a regularidade dos atos praticados pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano, durante os meses de abril e
maio/2015, nos quais tal entidade administrou o Hospital Regional de
Sorriso por meio do Contrato de Gestao n° 003/2012, em razao de
possivel prejuizo ao erario, devendo encaminhar os resultados no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias; determinando, ainda, as
seguintes restituicdoes de valores aos cofres publicos estaduais, que
deverao ser atualizados, conforme discriminado a seguir: a) quanto ao
item 8.1, o valor de R$ 42.277,44, a ser restituido pelo Sr. José Marcos
Santos da Silva (CPF n°® 157.163.845-87), referente ao pagamento de
despesas, nas quais nao houve fiscalizagao e controle na pesagem da
roupa suja a ser desinfectada pela empresa Grifort Industria e Servigos
de Apoio e Assisténcia a Saude Ltda., nos meses de maio e junho/2015;
e, e, b) quanto ao item 18.1, o valor total de R$ 59.325,04, sendo: R$
17.361,39 a ser restituido pelo Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez
(CPF n° 210.332.501-04); e, R$ 41.963,65 a ser restituido pelo Sr.
Marco Aurélio Bertulio das Neves (CPF n°® 405.581.851-34); e, por fim,
nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os
artigos 286, § 1°, da Resolugdo n° 14/2007, e 3°, Il, “a@”, da Resolugéo
Normativa n° 17/2016, aplicar ao Sr. Eduardo Luiz Conceicéo
Bermudez a multa de 42 UPFs/MT, em razdo das irregularidades
constantes nos itens 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 16.1, 17.1 e 17.2, sendo 6
UPFs/MT para cada uma; e, aplicar ao Sr. Marco Aurélio Bertulio das
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Neves a multa de 18/UPFs/MT, em razdo das irregularidades
constantes nos itens 16.1, 17.1 e 17.2, sendo 6 UPFs/MT para cada
uma. As restituicbes de valores e as multas deverao ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no enderecgo eletronico deste
Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-
se copia desta decisdo ao Governador do Estado de Mato Grosso, para
que adote as providéncias que entender cabiveis. Encaminhe-se
também cépia desta decisdo ao Controlador-geral do Estado, para
conhecimento e providéncias em relagado a instauragdo das tomadas de
contas especiais.

(grifado)

2. Nessa seara, convém sublinhar que o Ministério Publico de Contas
opOs Embargos de Declaragdo em face do Acordao n° 320/2017-TP, e o Tribunal Pleno

desta Corte de Contas, por maioria dos votos, decidiu por negar-lhe provimento.

3. Feitas essas pontuagdes iniciais, seguem as sinteses das razdes

recursais.

1. Recorrente: Senhor CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA GONCALVES -
Secretario Controlador-Geral do Estado em 2017 (doc. digital n® 253449/2017)

4. Em sintese, o recorrente, com base no principio da segregagao de
fungdes, requer a exclusao da determinacéao que impés a Controladoria Geral do Estado a
obrigagao de instaurar Tomadas de Contas Especial, pois aduziu que compete ao referido

Orgao apenas revisar os processos dessa natureza.

1.2 Recorrente: Senhor MARCO AURELIO BERTULIO DAS NEVES - Gestor da
Secretaria de Estado de Saude/Fundo Estadual de Saude no periodo de 1/1 a
4/10/2015 (doc. digital n® 253485/2017).

5. O recorrente pretende afastar a determinacdo de restituigdo no
montante de R$ 41.963,65 que Ihe foi direcionada. Para tanto, sustentou que ndo deu
causa ao dano identificado e apontou falha no relatério técnico, uma vez que ndo houve a

devida individualizacao da responsabilidade.
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1.3 Recorrente: Senhor JOSE MARCOS DOS SANTOS DA SILVA - Interventor do
Hospital Regional de Alta Floresta (docs. digitais n® 250661/2017 e 105912/2018)

6. O recorrente exteriorizou argumentos com o intuito de demonstrar
que a determinacdo de restituicdo que lhe foi imposta, no valor de R$ 42.277,44, em
razdo de pagamentos a empresa Grifort Uniformes Profissionais, nos meses de maio e

junho de 2015, nao deve prevalecer.

.4 Recorrente: Senhor EDUARDO LUIZ CONCEICAO BERMUDEZ - Gestor da
SES/Fundo Estadual de Saude no periodo de 5/10 a 31/12/2015 (doc. digital n°
106897/2018)

7. O recorrente apresentou fundamentos com a pretensao de excluir as
multas a ele impostas em razdo das irregularidades dos subitens 2.1, 2.2, 3.1, 3.2 16.1,
17.1 e 17.2, bem como a restituicdo no valor de R$ 17.361,39 referente ao apontamento
18.1.

1.5. Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (doc. digital n° 106417/2018)

8. Nas suas razdes recursais, o Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Procurador de Contas Dr. Wiliam de Almeida Brito Junior, postulou o
provimento do recurso, a fim de: - inserir imputacao de débito, no valor de R$ 995,88, ao
Sr. Mario Rodrigo Kaoru Utsunomiya; - acrescer multas pecuniarias pelas irregularidades
dos subitens 5.2 e 15.1 e multas proporcionais aos danos configurados; e, - determinar a
instauragao de tomada de contas ordinaria, com o intuito de aprofundar a analise quanto a
aquisicdo de medicamentos acima do preco de referéncia constante na tabela de preco

elaborada pela Controladoria Geral da Unidao — CGU (subitem 21.1).

9. Ato continuo, o entdo relator realizou o juizo positivo das pecas
recursais e determinou a intimacao dos recorridos Srs. José Marcos Santos da Silva, Ciro
Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves, Marco Aurélio Bertulio das Neves,

Eduardo Luiz Conceigdo Bermudez e Mario Rodrigo Kaoru Utsunomiya, para
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apresentarem contrarrazdées ao Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de
Contas (docs. digitais n°s 129007/2018 e 231787/2018). O Sr. Geovani Freitas Neves
(entdo superintendente/diretor administrativo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo -
Hospital Regional de Rondondpolis Irma Elza Giovanella), apesar de ser um dos

recorridos, responsavel pela irregularidade do item 5.2, ndo foi intimado.

10. Com efeito, os Senhores José Marcos Santos da Silva, Ciro
Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves e Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez
protocolaram suas manifestagbes (docs. digitais n°s 248121/2018, 251232/2018 e
256173/2018).

11. Cumpre assinalar que a Associacdo Congregacdo de Santa
Catarina, por meio de seus representantes legais (doc. digital n® 233550/2018),
apresentou argumentos a fim de defender a legalidade das despesas no valor de R$
995,80, questionadas pelo Ministério Publico de Contas por meio do recurso ordinario

interposto.

12. Nessa etapa processual, registra-se que o entdo relator, mediante
Julgamento Singular (doc. digital n® 153896/2019) declarou a revelia dos Senhores Marco
Aurélio Bertulio das Neves e Mario Rodrigo Kaoru Utsunomiya, por nao terem

apresentado as contrarrazdes recursais.

13. Em seguida, a Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio
Ambiente, por meio dos Relatérios Técnicos de Recurso (doc.digitais n°s 223101/2018 e
225933/2019), pronunciou-se, em suma, pelo provimento dos recursos interpostos pelos
Srs. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Gongalves e Marco Aurélio Bertulio das Neves e
provimento parcial dos recursos interpostos pelo Ministério Publico de Contas e Sr.

Eduardo Luiz Concei¢cdo Bermudez.

1 JBO01 (...) - Iltem 5.2) Realizacdo de despesas antiecondmica em razao da execugao do contrato firmado
entre a Sociedade Beneficente Sdo Camilo e a empresa Lavanderia Alba. (art. 8°, da Lei n° 9.637, de
15/05/1998 c/c o art. 8°, da Lei Complementar n° 150, de 8/1/2004) - Tépico - 3.6.1. Contrato de Gestéo
n° 002/2011 - Hospital Regional de Rondondpolis.
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14. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 4.883/2019
(doc. digital n® 232119/2019), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto, Dr.
William de Almeida Brito Junior, opinou da seguinte forma:

a) pelo conhecimento dos recursos ordinarios interpostos pela Sr. Ciro
Rodolpho Pinto de Arruda Gongalves; Sr. Eduardo Luiz Conceigéo
Bermudez; Sr. José Marcos Santos da Silva; e Sr. Marco Aurélio
Bertulio das Neves, ja que foram atendidos os requisitos estabelecidos
no art. 273 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito:

b.1) pelo provimento do Recurso Ordinario ordinario interposto
pelo Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Gongalves, nos termos da
fundamentacao supra;

b.2) pelo provimento parcial dos recursos ordinarios interpostos
dos Srs. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez e Marco Aurélio
Bertulio das Neves, para que:

b.2.1) O ressarcimento ao erario do Sr. Eduardo Luiz Conceicao
Bermudez fique adstrito aos itens 08 e 10 da tabela ja colacionada;
b.2.2) O ressarcimento ao erario do Sr. Marco Aurélio Bertulio das
Neves fique adstrito aos itens 03, 09 e 14 da tabela ja colacionada;

b.3) pelo ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
José Marcos Santos da Silva, nos termos da fundamentagao exposta.
(grifado)

15. E o relatorio.

Cuiaba, MT, 19 de abril de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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