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1 INTRODUCAO

Em cumprimento da Ordem de Servico n° 2318/2023, emitida nos
termos do art. 27 da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 15/2016-TP, em
atendimento ao inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal, ao artigo 47, inciso Il
da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 1°, inciso Il da Lei Complementar n°®
269/2007, foram realizados os levantamentos de informacdes e documentos na
sede do Tribunal de Contas do Estado e na sede da Camara Municipal de Juina. A

inspecao in loco foi realizada no periodo de 20 de junho de 2023.

A fiscalizacéo foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso e na entidade fiscalizada, com observancia as normas e
procedimentos aplicaveis a administracdo publica, bem como aos critérios contidos

na legislagéo vigente.

O Relatério Técnico Preliminar sobre as Contas Anuais da Camara
Municipal de Juina, referente ao exercicio de 2022, foi elaborado com base nas
informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema APLIC, nas
informacgdes extraidas dos sistemas informatizados da entidade, nas publicagbes
dos Orgaos Oficiais de Imprensa Municipal, nas noticias divulgadas pela midia em
geral, nos processos fisicos e documentos obtidos por ocasido da inspecao in loco,
abrangendo a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentéaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.
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2 RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: ZULMAR CURZEL

Cargo: Vereador Presidente

Periodo: 01.01.2022 a 31.12.2022

Nome: GILVANIA MOREIRA DUTRA DA SILVA

Cargo: Controladora Interna

Periodo: 01.01.2022 a 31.12.2022

Nome: WEBERKREY RIBEIRO BOTELHO

Cargo: Contador

Periodo: 01.01.2022 a 02.12.2022

Observacoes | O servidor ocupou o cargo efetivo até 02.02.2022 por motivo de falecimento.

3 EXAME DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o érgéo
fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos
associados ao fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas

quais recairam as analises da fiscalizagéo.

3.1 Lei Orgcamentéaria Anual (LOA)

O Orcamento Anual para o exercicio de 2022 da Camara Municipal
de Juina foi aprovado por meio da Lei Orgcamentéaria n°® 1.994, de 16 de dezembro
de 2021.

A Lei Orcamentaria do Municipio fixou a despesa orcamentaria para
o Poder Legislativo no montante de R$ 4.870.000,00, contemplando as seguintes

despesas por projeto/atividade:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.
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Projeto/Atividade Descricéo Valor or¢cado

1001 Aqu_lsu;ao de veiculos, moveis e 100.000,00
equipamentos

1002 Co,nstrugao,A ampliacdo e reforma do 550.000,00
prédio da Camara

2001 Material de consumo e de expediente 60.000,00

2002 Remuneracao de Vereadores e Servidores 3.010.000,00

2003 Manutencdo das atividades legislativas e 1.000.000,00
CONcursos

2004 Locomocao, diarias e treinamento 150.000,00

Total 4.870.000,00

Fonte: Lei Orgamentéaria n® 1.994/2021 — Anexo 6 da despesa

3.2 Transferéncias Recebidas

A Prefeitura Municipal de Juina transferiu o duodécimo para o Poder
Legislativo no montante de R$ 4.869.999,97, em conformidade com o valor fixado

na Lei Orcamentaria.

Deste total, foram efetivamente aplicados nas acfes legislativas o
montante de R$ 3.662.778,76, tendo sido devolvido no final do exercicio o saldo
financeiro de R$ 1.207.221,21 por ndo ter sido utilizado pela Camara, conforme

verificado pelos extratos bancérios e comprovantes de transferéncias eletrénicas.

3.3 Despesas

Conforme verificado no Balanco Orgcamentario, do total autorizado na
LOA e alteracbes posteriores (R$ 4.870.000,00) foi empenhado o montante de R$
3.662.778,76, sendo liquidado o valor de R$ 3.649.928,76. Do total da despesa
autorizada e a empenhada, resultou uma economia orcamentaria de R$
1.207.221,24.

O total da despesa liquidada foi pago dentro do exercicio financeiro.

Ficou um saldo da despesa a liquidar de R$ 12.850,00.

A despesa autorizada de R$ 4.870.000,00 obteve uma economia
orcamentéria de R$ 1.207.221,24.

Demonstra-se a seguir a despesa do Poder Legislativo de Juina:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.
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Despesa Autorizada X Despesa Realizada

Despesa Despesa Despesa Economia

Fixada R$ Empenhada R$ Liquidada R$ Orcamentaria R$

4.870.000,00 3.662.778,76 3.649.928,76 1.207.221,24

Fonte: Balango Orgamentario de 2022
Despesa Empenhada X Despesa Paga
Despesa a
Despesa Despesa Despesa -
- Liquidar/Pagar R$
Empenhada R$ (A) Liquidada R$ (B) Paga R$ (C) (A-C)
3.662.778,76 3.649.928,76 3.649.928,76 12.850,00

Fonte: Balango Orgamentario de 2022

Despesa Realizada X Despesa Paga

Despesa Despesa Despesa Despesa a Pagar R$
Empenhada R$ (A) Liquidada R$ (B) Paga R$ (C) (B-C)
3.662.778,76 3.649.928,76 3.649.928,76 0,00

Fonte: Balango Orgamentario de 2022

Demonstrativo da Despesa Empenhada por Elemento de Despesa

Elemento de Despesa Em[\J/:rlﬂado Percentual

3000.00 — Despesas Correntes 3.655.817,86 99,81%
3100.00 — Pessoal e Encargos Sociais 2.890.640,62 78,92%
3190.11-Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil 2.444.325,43 66,74%
3190.13 — Obriga¢bes Patronais 239.652,65 6,54%
3191.13 — Obriga¢des Patronais Op. Intra-Orgamentarias 206.662,54 5,64%
3350.00 — Transf. InstituicGes Privadas s/ Fins Lucrativos 0,00 0%

3350.41 - Contribui¢cdes 0,00 0%

3300.00 — Outras Despesas Correntes 765.177,24 20,89%
3390.14 — Diérias 98.075,00 2,68%
3390.30 — Material de Consumo 19.463,29 0,53%
3390.33 — Passagens e Despesas com Locomocao 23.360,91 0,64%
3390.35 — Servicos de Consultoria 0,00 0%

3390.39 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 120.115,39 3,28%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.




) 52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

Elemento de Despesa Em;\J/:rLc;]rado Percentual
3390.40 — Servicos de Tl e Comunica¢do — Pessoa Juridica 100.464,65 2,74%
3390.93 - Indenizacdes e Restituicbes 403.698,00 11,02%
4000.00 — Despesas de Capital 6.960,90 0,19%
4400.00 - Investimentos 6.960,90 0,19%
4490.52 — Equipamentos e Material Permanente 6.960,90 0,19%
Total da Despesa Empenhada 3.662.778,76 100%

Fonte: Anexo 2 da Despesa de 2022

Dentre as despesas realizadas pelo Poder Legislativo em 2022, as
despesas com pessoal e encargos representaram a maioria dos gastos, sendo
equivalente a 78,92% do total. O gasto com indenizacfes e restituicdes (verba
indenizatoria) representou 11,02% do total, seguido das despesas com Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, sendo equivalente a 3,28%, e das

despesas com Servicos de Tl e Comunicacao, correspondente a 2,74% do total.

Com a inspecéo in loco, foram examinados processos de despesas
relativos aos Contratos 04/2022 e 05/2022. Também foram incluidos na amostra os

pagamentos realizados nos meses de mar¢o, agosto e dezembro/2022.

Da andlise dos processos de despesas, constatou-se 0s seguintes
achados:

Achado 01. Elaboracdo dos relatorios de atividades desenvolvidas pelos

Vereadores ndo observa a jurisprudéncia deste Tribunal
Classificagao da irregularidade

1. MB 99. Prestacdo Contas_Grave_99. Irregularidade referente a Prestacdo de
Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT

1.1 Os relatorios de atividades elaborados pelos Vereadores de Juina nao
observam o principio da transparéncia de documentos publicos, por auséncia de
informagdes relativas aos resultados obtidos com a atividade parlamentar

desenvolvida no periodo, com a finalidade de justificar o pagamento da verba

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.
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indenizatoéria, contrariando o Acorddo 2.206/2007 do TCE/MT e Resolucédo de
Consulta n° 29/2011, ambos do TCE/MT.

Situagcdo Encontrada

A Lei Municipal 1.406/2013 instituiu o pagamento de verba
indenizatéria no @mbito do Poder Legislativo. A Lei n° 1.540, de 15 de dezembro de
2014 reformulou e revogou a Lei 1.406/2013.

A Lei 1.540/2014 estabeleceu o pagamento de verba indenizatéria
para os Vereadores do Municipio de Juina para o custeio de despesas decorrentes
de atividades parlamentares exercidas exclusivamente nos limites do municipio,

bem como aquelas inerentes ao cargo de Vereador.

A lei dispde ainda que a verba indenizatéria sera utilizada para o
custeio de despesas com combustivel para abastecimento de veiculo proprio e

recarga de celular cedido pelo 6rgéao.

A Lei 1.540/2014 estabeleceu o valor da verba indenizatéria a ser
paga para os Vereadores de R$ 4.000,00 e para o Vereador Presidente de R$
4.500,00.

A Lei Complementar n® 1.957, de 21.12.2020 alterou o valor da verba
indenizatéria para R$ 2.000,00 a ser pago para todos os Vereadores. Ja a Lei n°
2.001, de 15.02.2022, alterou o valor a ser pago para os Vereadores para R$
3.000,00 e para o Presidente da Camara, R$ 3.500,00.

No exercicio de 2022, o valor foi alterado novamente pela Lei n® 2.032,
de 01.07.2022, sendo reduzido para os Vereadores no valor de R$ 2.500,00 e para
o Presidente no valor de R$ 3.000,00.

A verba indenizatoéria paga aos Vereadores totalizou no exercicio o
valor de R$ 403.698,00, sendo equivalente a 11,02% do total da despesa realizada
pelo Poder Legislativo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.
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A Lei 2.032/2022 estabeleceu a obrigatoriedade da apresentacéo de
Relatério Circunstanciado de Atividade Parlamentar, com periodicidade mensal,
ficando dispensada a apresentacéo de comprovantes de despesas (artigo 2° da Lei
2.032/2022 que alterou o artigo 3°, 88 1°, 2°, 3° e 4° da Lei 1.540/2014).

Segundo disposicao da lei, o relatério podera conter informacdes
como data, descricdo e local visitado, dentre outras como a agenda realizada,
bairros e/ou distritos visitados, reunides, atos legislativos, acompanhamento de

obras, acao de fiscalizacdo e os encaminhamentos adotados.

Na andlise dos processos de pagamentos da verba indenizatéria para
os Vereadores de Juina, constatou-se que os relatorios apresentados descrevem
somente as atividades desenvolvidas e os locais visitados, deixando de informar as
datas das ocorréncias e os resultados obtidos com os deslocamentos e atividades
parlamentares desenvolvidas no ambito do municipio, de forma a demonstrar a
eficacia do agente publico no desempenho das atribuicdes definidas em lei, em
observancia ao que dispde o Acérddo n° 2.206/2007 (Item 11) e Resolucao de
Consulta 29/2011. A auséncia de informacdes nos relatorios de atividades
parlamentares contraria também a Lei n°® 12.527/2012, em seu artigo 7°, inciso I

(Lei de Acesso a Informacéo e da Transparéncia).

Foram anexados aos autos 0s processos de pagamentos do més de
marco a titulo de ilustracdo e comprovacao do achado, conforme Anexo Il (doc.
digital n® 214879/2023, p. 30-146). Na amostra analisada, verificou-se a elaboracdo

de relatorios da mesma forma.
e Critérios de auditoria:
- Acordao 2.206/2007 e Resolucéo de Consulta 29/2011 do TCE/MT
- Lein®12.527/2012, artigo 7°, inciso I,
- Leis Municipais 1.540/2014 e Lei 2.032/2022

e Evidéncias:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.
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- Processos de despesas com o0 pagamento de verba indenizatéria e relatorios de
atividades dos Parlamentares, referentes ao més de marco de 2022 - Anexo Il (doc.
digital n°® 214879/2023, p. 30-146).

e Causas

- Inobservancia das decisdes deste Tribunal de contas quanto as exigéncias legais
para o pagamento da verba indenizatéria para os Vereadores e sobre a forma de
prestacao de contas, bem como da legislacdo municipal pertinente a matéria;

e FEfeitos

- Prejuizo aos controles social, interno e externo quanto ao conhecimento das
atividades parlamentares realizadas pelos Vereadores no periodo de competéncia
dos pagamentos realizados e os resultados obtidos, a fim de demonstrar a eficacia
do agente publico no desempenho de suas atribuicdes e do pagamento da verba

indenizatoria.
e Responsabilizacao:

Responsavel: Sr. Zulmar Curzel, Presidente da Camara Municipal de Juina no
periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022

Conduta: Deixar de exigir dos vereadores a apresentacdo de relatorios de
atividades em conformidade com a Lei Municipal 1.540/2014 (artigo 3°) e com as
exigéncias do Acérdao 2.206/2007 (item 11), com o detalhamento dos resultados
obtidos com a atividade parlamentar (eficacia do agente publico no desempenho
de sua atribuicdo), quando deveria exigir que os relatérios fossem elaborados com
todas as informacdes necessérias para demonstrar com clareza as atividades

desenvolvidas no periodo e os resultados obtidos para 0s seus UsSuarios.

Nexo de Causalidade: A omissao do gestor em exigir a elaboracdo dos relatérios
de atividades a serem apresentados pelos vereadores demonstrando o resultado
de suas atividades resultou em prejuizo ao controle social e ao controle interno,
bem como ndo comprovou para o Poder Legislativo e municipes o resultado obtido

com a implementacéo da verba indenizatoéria.
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Culpabilidade: N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do gestor, todavia,
é razoavel afirmar que era esperada conduta diversa daquela adotada por ele, uma
vez que nao pode alegar desconhecimento da legislacéo e das normas que regem
0 pagamento da verba indenizatéria e das regras estabelecidas pelo TCE/MT para

prestacdo de contas.

Achado 02. Pagamento indevido de diferenca salarial a servidora cedida
Classificagao da irregularidade

2. KB 24. Pessoal Grave 24. Pagamento de verbas remuneratorias/
indenizatérias sem a previséo legal e/ou em desacordo com lei especifica e/ou
inconstitucionais (art. 37, X, art. 39, 81° e art. 61, §1°, I, “@”, da Constituicao
Federal).

2.1 Pagamento indevido de diferenca salarial a servidora cedida no valor total de
R$ 9.074,98, contrariando a Lei Complementar n° 1016/2008.

Situagdo Encontrada

A Prefeitura Municipal de Juina cedeu a servidora Maria Aparecida
Gomes de Souza para a Camara Municipal, com 6nus, conforme consta no Termo
de Cesséao de Pessoal n°® 06/2017 (Anexo Il - doc. digital n® 214879/2023, p. 148-
153). E importante mencionar que o Termo de Cesséo foi aditado somente uma

vez, prorrogando a cessao pelo prazo de 2 anos. Portanto, durante o exercicio de

2022, ndo havia instrumento formalizando a cesséo da servidora.

A Céamara Municipal, além de realizar o ressarcimento do salério da
servidora a Prefeitura, efetuou o pagamento de diferenca salarial, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Data Empenho Competéncia Pziljg;:;gr?to Valor Pago
28/02/2022 000065/2022 02/2022 11/03/2022 920,89
12/04/2022 000143/2022 03/2022 12/04/2022 950,56
23/05/2022 000197/2022 04/2022 27/05/2022 950,56
07/06/2022 000249/2022 05/2022 30/06/2022 950,56
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Data Empenho Competéncia Pel?gitr?\gr?to Valor Pago
08/07/2022 000281/2022 06/2022 12/07/2022 950,56
02/08/2022 000318/2022 07/2022 09/08/2022 952,96
12/09/2022 000364/2022 08/2022 16/09/2022 952,96
03/10/2022 000395/2022 09/2022 04/10/2022 952,96
28/10/2022 000439/2022 10/2022 03/11/2022 952,96
30/11/2022 000487/2022 11/2022 01/12/2022 540,01

TOTAL 9.074,98

Fonte: Sistema Aplic

A justificativa apresentada durante a visita in loco foi de que o valor
pago seria referente a diferenca entre o salario de auxiliar de servigcos gerais e o

cargo correspondente na Camara Municipal, ou seja, zelador, cujo salario € maior.

N&o obstante a isso, a servidora ingressou em concurso publico no
cargo de auxiliar de servigcos gerais da Prefeitura Municipal de Juina, fazendo jus

apenas ao salario previsto na Lei Complementar n°® 1016/2008.

Portanto, o pagamento de diferenca salarial a servidora, no valor total
de R$ 9.074,98, ndo encontra respaldo legal e contraria 0 que dispbe a Lei
Complementar n® 1016/2008.

e Critérios de auditoria:
- Lei Complementar n° 1016/2008
e Evidéncias:

- Processos de despesas relativos a diferenca salarial - Anexo Il (doc. digital n°
214879/2023, p. 154-204).

e Causas

- Inobservancia aos valores das verbas salariais previstas para o cargo de auxiliar

de servigos gerais da Prefeitura Municipal de Juina;

e Efeitos
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- Prejuizo aos cofres publicos em razdo do pagamento de diferenca salarial ndo

prevista em lei.
e Responsabilizagao:

Responsavel: Sr. Zulmar Curzel, Presidente da Camara Municipal de Juina no
periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022

Conduta: Autorizar o pagamento de diferenca salarial a servidora cedida Maria
Aparecida Gomes de Souza no valor total de R$ 9.074,98, quando deveria efetuar

somente o ressarcimento do valor previsto na Lei Complementar n°® 1016/2008.

Nexo de Causalidade: Ao autorizar o pagamento de diferenca salarial a servidora
cedida Maria Aparecida Gomes de Souza no valor total de R$ 9.074,98, o gestor
descumpriu a Lei Complementar n® 1016/2008, ocasionando prejuizo financeiro aos

cofres publicos.

Culpabilidade: N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do gestor, todavia,
€ razoavel afirmar que era esperada conduta diversa daquela adotada por ele, uma
vez que nao pode alegar desconhecimento da legislacéo e das normas que regem
0 pagamento de verbas salariais, em especial a Lei Complementar n® 1016/2008.

3.3.1 Gasto Total

O total dos gastos do Poder Legislativo, que foi de R$ 3.662.778,76
corresponde a 3,31% da receita base de calculo no valor de R$ 110.701.473,62,
ficando abaixo do limite constitucional que € de no maximo 7% da receita base de

calculo, em conformidade com o disposto pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

3.3.2 Despesas com Folha de Pagamento

A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos
0s subsidios de seus vereadores, totalizou R$ 2.890.640,92, correspondendo a

59,36% da receita proveniente do repasse do duodécimo no valor de R$
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4.869.999,67, conforme Quadro 2 deste relatério, ndo ultrapassando o limite

méaximo de 70% estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

3.3.3 Despesacom Pessoal

A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou
R$ 2.890.640,92, correspondendo a 1,50% da Receita Corrente Liquida do
municipio (R$ 193.054.991,15), conforme Quadro 4 deste relatdrio, assegurando

o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF.

3.3.4 Subsidios dos Vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura do exercicio de 2008 (Lei n® 1.018/2008) no valor de R$
5.550,00 para o Vereador Presidente e para os demais Vereadores no valor de R$

3.700,00 nao tendo sido fixados valores nas legislaturas posteriores.

De acordo com o art. 6° da Lei n° 1.018/2008, os subsidios “serao
revistos anualmente a partir do ano de 2010, ha mesma época e propor¢cao em que
ser@o revistos os vencimentos dos servidores publicos do municipio de Juina,
desde que nédo ultrapasse o percentual de 30% dos subsidios dos Deputados
Estaduais.

A Lei Complementar n° 2003, de 16.02.2022, disp6s sobre a reviséo
geral anual dos subsidios dos Vereadores para o exercicio de 2022 com base no
INPC apurado entre os meses de janeiro a dezembro de 2021 de 10,16%. Segundo

a lei, a revisdo dos subsidios sera concedida da seguinte forma:

| — 3,33% a incidir sobre o valor dos subsidios vigentes na data de
31.12.2021, no més de fevereiro de 2022;

Il — 3,33% a incidir sobre o valor dos subsidios vigentes na data de
31.12.2021, no més de marc¢o de 2022;

14
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Il — 3,50% a incidir sobre o valor dos subsidios vigentes na data de
31.12.2021, no més de abril de 2022.

O percentual referido no artigo 6° incidira sobre os valores constantes
das tabelas da L.C. 1.884/2019 que tratou da revisdo geral anual referente ao
exercicio de 2019 e alteracdes posteriores (paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
2.003/2022)

Conforme analise das folhas de pagamentos dos Vereadores,

constatou-se o seguinte:

¢ No més de janeiro/2022, foram pagos subsidios aos Vereadores no valor de
R$ 5.639,25 e ao Presidente, R$ 7.331,03;

e No més de fevereiro/2022, foram pagos subsidios aos Vereadores no valor
de R$ 5.827,04 e ao Presidente, R$ 7.575,15;

e No més de marco/2022, foram pagos subsidios aos Vereadores no valor de
R$ 6.021,08 e ao Presidente, R$ 7.596,66;

e No més de abril/l2022, foram pagos subsidios aos Vereadores no valor de
R$ 6.212,20 e ao Presidente, R$ 7.596,66. Esse valor foi pago até o més de
dezembro de 2022.

Assim, para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de

R$ 6.212,20 para os vereadores e para o presidente o valor de R$ 7.596,66.

Cargo Subsidio
Presidente da Camara (Lei 1.558/2012 e atualizagfes) 7.596,66
Demais Vereadores (Lei 1.558/2012 e atualizacdes) 6.212,20
Prefeito Municipal de Juina (Lei n® 1.401/2013 e atualiza¢des) 23.507,44
Deputado Estadual (Decreto © 54/2019) 25.322,25
Subsidio do Vereador Presidente X subsidio do Deputado 30%
Estadual
Subsidio dos Vereadores X subsidio do Deputado Estadual 24 .53%
% maximo do subsidi_o do \_/ereador,em relacéo go_sybsidio do 30%
Deputado Estadual (artigo 29, inc. VI, alin. b, da Constituicdo Federal)
Populacéo Estimada de Juina — IBGE 49.530 hab.
Situagao Regular

Fonte: Sistema Aplic - Folha de Pagamento 2022
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Com objetivo de avaliar se o subsidio dos vereadores esta de acordo

com a legislacdo pertinente, apresentam-se os seguintes achados de fiscalizacéo:

e O subsidio dos Vereadores obedeceu ao limite maximo
estabelecido em relacdo ao subsidio dos Deputados Estaduais,
cumprindo o disposto no artigo 29, inciso VI, alinea “c” da
Constituicdo Estadual, assim como obedeceu ao valor pago
para o Prefeito Municipal, em conformidade com o artigo 37,

inciso XI da Constituicdo Federal.

Quanto ao atendimento do disposto pelo artigo 29, inciso VII da
Constituicdo Federal, em relacdo ao percentual maximo sobre a receita do

municipio de gasto com a remuneracao dos Vereadores, tem-se a demonstrar:

Més de Competéncia Tot/a;rgzggor:som
Janeiro 75.847,93
Fevereiro 78.373,70
Marco 80.752,80
Abril 80.175,86
Maio 75.682,07
Junho 80.728,45
Julho 83.074,89
Agosto 83.074,89
Setembro 83.074,89
Outubro 84.074,89
Novembro 83.074,89
Dezembro 83.074,89
Total Gasto com Remuneracao dos Vereadores 970.010,15
Fonte: Sistema Aplic - Folhas de Pagamento 2022 dos Vereadores
Total Gastos com remuneracdo dos Vereadores 970.010,15
Receita do Municipio (Valor Liquido) 209.132.769,48
Percentual sobre a receita 0,46%
Limite M&ximo Permitido (5%) 10.456.638,47
Situacéao REGULAR

Fonte: Anexo 2 da Receita e Folhas de Pagamento dos Vereadores
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Conforme demonstrativo, observa-se que o total gasto com a
remuneracao dos Vereadores em 2022 obedeceu ao limite maximo de 5% sobre a
receita liquida do municipio (R$ 209.132.769,48), correspondendo a 0,46%,
portanto, em conformidade com o disposto pelo artigo 29, inciso VIl da Constituicdo

Federal.

3.3.5 Encargos Previdenciarios

A Cémara Municipal de Juina contribuiu para o Regime Geral de
Previdéncia - INSS e para o Regime Proéprio de Previdéncia - Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de Juina.

A seguir, demonstra-se os valores retidos em folha de pagamento dos
segurados como também dos valores devidos da parcela patronal, com relacédo aos

meses de competéncia do exercicio de 2022:

Demonstrativo das contribui¢cdes para o INSS

Resumo da Folha de Pagamento
Regime Geral de Previdéncia - INSS
Més
Segurado Patronal Total a recolher Recolhido Diferenca
() (b) (c)=atb (d) c-d
Janeiro 9.543,14 18.911,61 28.949,95 28.454,75 495,20
Fevereiro 10.133,21 20.236,74 30.369,95 30.369,95 0,00
Marco 10.288,44 10.141,34 30.429,78 30.429,78 0,00
Abril 10.250,09 20.083,22 30.333,31 30.333,31 0,00
Maio 9.853,75 19.101,19 28.954,94 28.954,94 0,00
Junho 10.396,42 20.211,40 30.607,82 30.607,82 0,00
Julho 10.653,60 20.727,60 31.381,20 31.381,20 0,00
Agosto 10.653,60 20.727,60 31.381,20 31.381,20 0,00
Setembro 10.653,60 19.785,43 30.439,03 30.439,03 0,00
Outubro 10.900,36 21.115,36 32.015,72 31.055,95 959,77
Novembro 11147,79 19.785,43 30.933,22 30.439,03 494,19
Dezembro 10.653,60 19.785,43 30.439,03 30.439,03 0,00
13° 1.232,16 2.339,72 3.571,88 3.571,88 0,00
TOTAL 135.164,74 255.555,84 390.720,57 367.362,67 1.453,96

Fonte: Resumo das folhas de pagamento e guias de recolhimento o INSS — 2022
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Pelo demonstrativo acima, observa-se que a Camara Municipal de
Juina deixou de recolher as contribuicdes devidas para o RGPS/INSS, no montante
de R$ 1.453,96. Essas diferencas no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias ocorreram nos meses de outubro e novembro de 2022, em
comparacao com os resumos das folhas de pagamento que foram fornecidas a

equipe.

Com isso, recomenda-se a gestdo que solicite ao setor de recursos
humanos a verificacdo das divergéncias encontradas e, se for o caso, que proceda

a sua regularizacao.

Por fim, conclui-se que os valores devidos apurados pelos resumos

gerais mensais foram devidamente recolhidos, conforme demonstrado.

Demonstrativo das contribuigdes para o PREVI-JUINA

Resumo da Folha de Pagamento
. Fundo Municipal de Previdéncia Social de Juina
Mes Segurado Patronal Soma Folha Recolhido Diferenca
(a) (b) (c) = a+b (d) c-d
Janeiro 9.513,76 13.618,36 23.132,12 23.132,12 0,00
Fevereiro 9.720,93 13.914,91 23.635,84 23.635,84 0,00
Marco 10.181,75 14.574,48 24.756,23 24.756,33 0,00
Abril 10.431,69 14.932,35 25.364,04 25.364,04 0,00
Maio 10.576,14 15.139,10 25.715,24 25.715,24 0,00
Junho 10.522,80 15.062,72 25.585,52 25.585,52 0,00
Julho 12.036,73 17.229,80 29.266,53 29.266,53 0,00
Agosto 10.987,93 15.728,53 26.716,46 26.716,46 0,00
Setembro 11.224,63 16.067,35 27.291,98 27.291,98 0,00
Outubro 10.982,39 15.720,61 26.703,00 26.703,00 0,00
Novembro 10.892,48 15.591,90 26.484,38 26.484,38 0,00
Dezembro 9.086,23 13.006,37 22.092,60 21.994,90 97,70
13° 8.804,97 12.603,77 21.408,74 21.408,74 0,00
TOTAL 134.962,43 193.190,25 328.152,68 328.054,98 97,70

Fonte: Resumo mensal das folhas de pagamento e guias de recolhimento
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Pelo demonstrativo acima, conclui-se que os valores devidos para o
regime proprio de previdéncia social (PREVI-JUINA) da contribuicdo retida dos
segurados e as parcelas patronais devidas foram devidamente pagos. No més de

dezembro/2022 ficou sem comprovacao do seu recolhimento o valor de R$ 97,70.

Nas demais competéncias, 0s documentos comprovam O

recolhimento.

3.3.6 Restos a Pagar

Em 2022, a despesa empenhada, liquidada e paga da Camara
Municipal de Juina totalizou R$ 3.649.928,76. Portanto, ndo houve despesa inscrita

em restos a pagar processados.

Por outro lado, a despesa empenhada e que nao foi liquidada no
exercicio € de R$ 12.850,00, sendo devidamente inscrita em Restos a Pagar Nao

Processados.

No exercicio de 2022, a Camara pagou despesas inscritas em Restos
a Pagar Nao Processados, no total de R$ 803.827,36.

3.4 Licitacdes e Contratos

No exercicio de 2022 a Administracdo da Camara de Vereadores de

Juina realizou os seguintes processos licitatorios:

N° . Data da Valor . Empresa
Licitacao Modalidade Homologacédo| Vencedor Objetivo contratada

Contratacéo de empresa
especializada em ministracdo
de cursos na area juridica e
administragdo publica — Curso

ATAME
ASSESSORIA,

01/2022 |Inexigibilidade| 22/02/2022 R$950’00Presencial “Audiéncias  de CONSULTORIA E
. 5 PLANEJAMENTO
metas fiscais — analise e
LTDA

acompanhamento pelo
legislativo”.
Contratacéo de empresa|VANESSA
especializada em ministracdo]JARRUDA DE

02/2022 |Inexigibilidade| 22/02/2022 R$ 2.700,00 de cursos na érea juridica e|CARLI ESTEVES

administragdo publica — Curso
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ND
Licitagao

Modalidade

Data da
Homologacéo

Valor
Vencedor

Objetivo

Empresa
contratada

Presencial “Processo e
procedimento e o tramite da
prestagéo de contas.”

03/2022

Inexigibilidade

15/03/2022

R$ 1.840,00

Curso Presencial - Processo
Administrativo  Disciplinar e
Sindicancia no Setor Publico —
Aspectos Praticos e
Jurisprudenciais

VANESSA
ARRUDA DE
CARLI ESTEVES

04/2022

Inexigibilidade

15/03/2022

R$ 1.100,00

Curso Presencial — Implantagéo
do eSOCIAL — 22 FASE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E
GESTAO PREVIDENCIARIA

VANESSA
ARRUDA DE
CARLI ESTEVES

05/2022

Inexigibilidade

18/05/2022

R$ 3.450,00

Constitui objeto desta
Inexigibilidade a Contratacéo de
empresa especializada em
ministracdo de cursos na area
juridica e administrac@o publica
Curso Presencial
Implantacdo da nova Lei de
LicitagBes- Passo a Passo.

CAPACCITAR
CONSULTORIA E
TREINAMENTO
EIRELLI

06/2022

Inexigibilidade

13/06/2022

R$ 3.450,00

Curso Presencial — Técnicas de
Auditoria Governamental

ATAME
ASSESSORIA,
CONSULTORIAE
PLANEJAMENTO
LTDA

10/2022

Inexigibilidade

22/09/2022

R$ 1.450,00

Contratagéo de empresa
especializada em ministragdo
de cursos na é&rea juridica e
administragdo publica — Curso
Presencial —“eSOCIAL, EFD
Reinf e DCTF.

EQUIPE GESTAO
EIRELI

11/2022

Inexigibilidade

07/11/2022

R$ 900,00

Curso Presencial
“Planejamento das contratacdes
e pesquisa de mercado
na NLLC 14.133/2021”

ATAME

" |ASSESSORIA,

CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO
LTDA

12/2022

Inexigibilidade

07/11/2022

R$ 2.550,00

Contratagdo de empresa p/
ministracdo de cursos na area
juridica e administracdo publica
— Curso Presencial — “Pratica de
emendas impositivas:
individuais e de bancada”

ATAME
ASSESSORIA,
CONSULTORIAE
PLANEJAMENTO
LTDA

13/2022

Inexigibilidade

17/11/2022

R$ 900,00

Curso Presencial
“Encerramento de contas e
analise de balangos publicos”

ATAME
ASSESSORIA,
CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO
LTDA

14/2022

Inexigibilidade

22/12/2022

R$ 57.000,00

Contratagdo de servico de
assessoria e consultoria
contabil, financeira, auxilio na
elaboragcdo da folha de
pagamento, demais atividades
correlatas relacionadas a RH,
envio de Aplic, licitagbes,
execucao orgamentaria,
controle e langamentos
patrimoniais, com atendimento
presencial na sede da Camara

sempre que solicitado.

GILMAR REZER
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ND
Licitagao

Modalidade

Data da

Homologacéo

Valor
Vencedor

Objetivo

Empresa
contratada

01/2022

Dispensa de

licitacé@o

03/05/2022

R$ 8.000,00

Contratagéo de Empresa
especializada em servico de
instalacdo, configuragdo e
manuten¢do de equipamento
IPBX/PABX com configuragéo
de rotas, troncos e ramais, bem
como libera¢do de licenga em
sistema Asterisk / Khomp da
Camara Municipal de Juina.

JP SIMAO
ASSISTENCIA
TECNICA EM
INFORMATICA
LTDA

02/2022

Dispensa de

licitag@o

18/05/2022

R$ 1.500,00

Aquisicdo de livros de direito
administrativo, tributario e
financas publicas atendendo as
necessidades da  Céamara
Municipal.

CENTRAL DE
LIVROS
JURIDICOS DO
BRASIL LTDA

03/2022

Dispensa de

licitacédo

28/07/2022

R$ 9.600,00

Contratacao servigo de locacao,
configuragdo e gerenciamento
em solugdo de Firewall UTM
Open Source baseado em
FreeBSD a fim de garantir a
seguranca e controle da rede de
intranet / internet da Cémara
Municipal de Juina.

JP SIMAO
ASSISTENCIA
TECNICA EM
INFORMATICA
LTDA

04/2022

Dispensa de

licitacédo

16/12/2022

R$ 11.900,00

Contratacédo servicos de
medicina do trabalho e saude
ocupacional para a Camara
Municipal de Juina.

SET -
SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA

02/2022

Pregéo
Eletrdnico

21/06/2022

R$ 1.672,00

Aquisicdo de material
expediente, atendendo as

R$ 8.897,68

necessidades da Céamara
Municipal de Juina.

DISTRISUPRI
DISTRIBUIDORA
E COMERCIO
LTDA

ROSANGELA
IGNACIO DE
OLIVEIRA LTDA

04/2022

Pregéo
Eletrdnico

21/06/2022

R$ 4.997,50

Aquisicdo de material de
limpeza, copa e cozinha,
atendendo as necessidades da

R$ 7.735,80

Camara municipal de Juina.

A J DA SILVA
COMERCIO
VAREJISTA DE
ALIMENTOS - ME

ALEXANDRE
M.DIAS

01/2022

Adesao ARP

18/07/2022

R$ 5.460,00

Adesdo a ARP n° 82/2022
Prefeitura Municipal de Campo
Novo do Parecis -MT do pregdo
eletrénico 11/2022 referente a
aquisicdo de 20 aparelhos
telefénicos SIP/VOIP para
Céamara Municipal de Juina-MT.

TAVARES E
CAETANO LTDA

Foram objeto de analise os processos de Dispensa de Licitagdo n°
05/2022, Inexigibilidade n°® 14/2022 e do Pregao Eletronico n°® 05/2022.

Conforme Portaria n° 05/2022 de 13 de janeiro de 2022, a Comissao

Permanente de Licitacbes da Camara de Vereadores de Juina, para o exercicio de

2022, teve a seguinte composicao:
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e Presidente: Eliton de Jesus Pereira - Efetivo
e Secretario: Dener Pereira da Rosa - Efetivo

e Membro: Aparecida de Souza Gomes - Comissionada

N&o houve reconducdo da totalidade dos membros da Comissao

Permanente de Licitacao anterior, conforme verificado na Portaria n° 04/2021:

e Presidente: Dener Pereira da Rosa - Efetivo
e Secretaria: Aparecida de Souza Gomes - Comissionada

e Membro: Pedro Bastos da Silva - Efetivo

A Portaria n° 07/2021 de 13 de janeiro de 2022, nomeou o pregoeiro
e 0s membros da equipe de apoio:

e Pregoeiro: Elio Duarte Gomes

e Equipe de apoio: Dener Pereira da Rosa
Pedro Bastos da Silva
Florice Emidio dos Santos
Solange Pereira da Rosa

Anteriormente, 0 pregoeiro e os membros da equipe de apoio tinham
sido nomeados por meio da Portaria n° 06/2021:

e Pregoeiro: Elio Duarte Gomes

e Equipe de apoio: Dener Pereira da Rosa
Aparecida de Souza Gomes
Wilson Locatelli

Ronicleiton da Silva Santana
Da analise dos procedimentos licitatorios, constatou-se:

Inexigibilidade 14/2022: Foi realizada contratacdo de empresa de contabilidade

para servigos corriqueiros e ordinarios da Camara Municipal, tais como: atividades
relacionadas a RH e auxilio na elaboracdo da folha de pagamento, envio de Aplic,
licitacOes, execucdo orcamentaria, controle e langcamentos patrimoniais, com
fundamento no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93. Em que pese a decisdo do TJ/MG

apresentada no Parecer Juridico, é preciso destacar que a contratacdo em questao
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foi realizada por apenas seis meses, para suprir necessidade decorrente da
auséncia de contador, devido ao 6bito do servidor efetivo em dezembro/2022.

Diante disso, recomenda-se a realizacdo urgente de Concurso Publico e de

Processo Seletivo Simplificado para o atendimento do servico de

contabilidade da Camara Municipal até o provimento definitivo da vaga de

contador.

Os contratos/aditivos vigentes da Camara Municipal para o exercicio

de 2022 foram os seguintes:

Nidmero Data . .
Contrato | Assinatura Vencimento Valor Contratada Objeto
Contratacéo de Assessoria
AGILI SOLEWARE Contébil, Financeira e
001/2020 | 15/06/2020 | 14/09/2020 | R$ 81.000,00 PUBLICO Administrativa, transmissdo e
acompanhamento do sistema
Aplic do TCE/MT carga mensal
Contratacao de internet em fibra
Optica de 20 MB full up/down
003/2020 | 23/11/2020 | 23/11/2021 | RS 8.388,00 EATASAT ',\EA'ETECNOLOG'A com garantia de 100
disponibilidade de banda com 4
IPs fixos publicos
IP SIMAO ASSIST Contratacéo de servico de
’ instalagao, configuracéo e
001/2022 | 02/05/2022 | 31/12/2022 R$ 8.000,00 ;I-NEFC(;\IRI%IAA 'ElhéA LToA manutencéo de equipamento
IPBX/PABX
IP SIMAO ASSIST Contratacao de servigo de
002/2022 | 28/07/2022 | 27/07/2023 | R$ 9.600,00 | TECNICA EM g’ecrae%i‘i’érf]"e’;ft'g‘gg‘fgﬁgéo de
INFORMATICA LTDA Firewall UTM Open Source
Contratacéo de servico de
003/2022 | 03/11/2022 | 02/10/2023 | R$ 18.190,00 ﬁﬁgg%\‘gﬁggs instalacdo e manutenco de ar-
condicionado
Contratacao de servigos de
00412022 | 19/12/2022 | 15/12/2023 | R$11.98000 | So7 = SECURANCADO | sequrancae Medicina do
Trabalho e Saude Ocupacional
Contratacéo de servicos de
assessoria e consultoria
contabil, financeira, elaboracéo
da folha de pagamento, demais
005/2022 | 22/12/2022 | 22/06/2023 | R$57.000,00 | GILMAR REZER atividades correlatas
relacionadas a RH, envio de
APLIC, licitagdes, execugdo
or¢camentaria

Fizeram parte da amostra os seguintes contratos: 04/2022 e 05/2022.

N&o foram constatados achados relevantes.

3.5 Gestao Patrimonial
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A Céamara Municipal possui sistema informatizado para o registro e
controle de movimentacdo de seus bens moveis, com numero de tombamento,

descricéo, localizacéo, data de aquisicao e valor.

Integraram a amostra dos bens moveis os 50% dos bens adquiridos

no més de agosto/2022, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 01. 50% do bens moveis adquiridos no més de agosto/2022

P N(.J Descrigdo do bem Dapa_d~e Val_or_ d~e

atrim. aquisicdo | aquisicdo
1789 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1790 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1792 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1793 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1795 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1799 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1800 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1801 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1802 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00
1805 TELEFONE VOIP DE MESA TIP 125i 17/08/2022 273,00

Fonte: Relagao de bens adquiridos (Anexo Il - doc. digital n® 214879/2023, p. 207)

Os bens adquiridos foram devidamente incorporados ao patrimonio e
localizados fisicamente na sede da Camara Municipal de Juina, porém 02 nao
possuiam plaqueta com o nimero de tombamento (Gabinetes 03 e 04).

Além desses bens, foram inspecionados por amostragem (bens com
valor acima de R$ 199,00) os bens mdveis pertencentes a Sala de Tl, do Gabinete
03 e do Gabinete 08, os quais foram conferidos com a carga registrada no sistema

de controle de bens moéveis e imoveis, exceto quanto aos seguintes bens:

(o) '~ = "
5 N_ Descrigdo do bem DaFa_dia Val_or_ d~e Observagao/Ocorréncia
atrim. aquisicdo aquisicdo
515 POLTRONA FIXA C/ BRACO 05/11/2022 250,00 | N&o localizado no Gabinete 08
IMPRESSORA LASERJET ~ . .
857 TONER 35A 02/03/2010 459,00 | N&o localizado no Gabinete 08
IMPRESSORA LASERJET Localizada no Gabinete 08, mas
1019 TONER P1102 10/12/2013 3:850,00 registrada na Diretoria Geral

Fonte: Relac&o de bens por origem — Gabinete 08 (Anexo Il - doc. digital n°® 214879/2023, p. 209)

Também foi vistoriado os veiculos pertencentes ao patriménio da

Camara, conforme quadro abaixo:
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Veiculo Marca Placa Ano/Modelo
MOTO CG 125 FAN ES HONDA OBL-5861 2012/2013
UNO DRIVE 1.0 FLEX FIAT QCR1240 2017-2018

Fonte: Inspecdo fisica dos veiculos e respectivos Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV

Constatou-se que a Camara possui controle de utilizacdo e gastos
com combustiveis dos veiculos. Foram verificados os controles de gasto com
combustivel relativos aos meses de marco a junho/2022, ndo tendo sido

constatados achados.

Apurou-se ainda que os documentos dos veiculos se encontram
regulares perante o DETRAN/MT (Anexo Ill - doc. digital n® 214879/2023, p. 211-
214).

Por fim, ndo foi constatada a realizacdo do inventario patrimonial de
2022, conforme constou no Parecer do Controle Interno, emitido em 13 de fevereiro
de 2023.

Achado 03. Nao realizagdo de inventario dos bens patrimoniais
Classificacao dairregularidade

3. BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_ 99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n° 17/2010.

3.1 Auséncia de inventario patrimonial relativo ao ano de 2022, contrariando o art.
96 da Lei n° 4.320/1964.

Situacdo Encontrada

Conforme consta no Parecer do Controle Interno, emitido em 13 de
fevereiro de 2023, “a comissdo de inventario de bens ndo apresentou nenhum

relatorio durante o exercicio, nem o inventario ao final do exercicio”.

O art. 96 da Lei n° 4.320/1964 determina a realizagdo de

“levantamento geral dos bens modveis e imoveis” que “terd por base o inventario
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analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintética

na contabilidade”.

Além disso, o artigo 51 da Instrucdo Normativa n° 06/2009 (Anexo V -
doc. digital n°® 214879/2023, p. 257-267) determina que o inventario seja realizado

anualmente, nos meses de novembro e dezembro.

e Critérios de auditoria:
- Lei n® 4.320/1964, art. 96;

- Instrugdo Normativa n°® 06/2009, art. 51.

e Evidéncias:

- Parecer do Controle Interno (Anexo Il - doc. digital n® 214879/2023,
p. 216-247).

e Causas

- Inobservancia as normas de gestdo patrimonial, quanto a obrigatoriedade de

realizacdo do inventario anual;
e Efeitos

- Auséncia de controle patrimonial, reavaliacdo de bens e outros procedimentos

previstos no art. 51 da Instrucdo Normativa n° 06/2009.
e Responsabilizagao:

Responséavel: Sr. Zulmar Curzel, Presidente da Camara Municipal de Juina no
periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022

Conduta: Deixar de exigir a realizagéo do inventario patrimonial de 2022, quando
deveria determinar aos responsaveis a realizacdo de levantamento e elaboracao
do inventario patrimonial, nos termos do art. 51 da Instru¢do Normativa n® 06/2009
e do art. 96 da Lei n°® 4.320/1964.
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Nexo de Causalidade: Ao deixar de exigir a realizacdo do inventario patrimonial
de 2022, o gestor descumpriu a Lei n® 4.320/1964 e Instrugdo Normativa n°

06/2009, ocasionando prejuizo ao controle patrimonial da Camara Municipal.

Culpabilidade: N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do gestor, todavia,
é razoavel afirmar que era esperada conduta diversa daquela adotada por ele, uma
vez que nao pode alegar desconhecimento da legislacéo e das normas que regem
a gestao patrimonial, em especial a Lei n° 4.320/1964 e Instru¢cdo Normativa n°
06/20009.

Responsavel: Sr. Tiago da Silva Jacinto Ferreira, Presidente da Comissdo de

Patriménio/lnventario, conforme Portaria n® 06/CMJ/2022.

Conduta: Deixar de realizar o inventario patrimonial de 2022, quando deveria
providenciar o levantamento dos bens moéveis e iméveis, bem como a elaboragéo
do inventario patrimonial, nos termos do art. 51 da Instru¢cdo Normativa n°® 06/2009
e do art. 96 da Lei n° 4.320/1964.

Nexo de Causalidade: Ao deixar realizar o inventario patrimonial de 2022, o
servidor responsavel descumpriu a Lei n® 4.320/1964 e Instrucdo Normativa n°

06/2009, ocasionando prejuizo ao controle patrimonial da Camara Municipal.

Culpabilidade: N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do servidor,
todavia, é razoavel afirmar que era esperada conduta diversa daquela adotada por
ele, uma vez que ndo pode alegar desconhecimento da legislacdo e das normas
que regem a gestao patrimonial, em especial a Lei n°® 4.320/1964 e Instrucao
Normativa n°® 06/2009.

3.6 Sessoes Extraordinarias

Com objetivo de se avaliar se houve pagamento de indenizagéo aos
vereadores, por participacdo em sessdes extraordinarias, solicitou-se informacdes
a Unidade de Controle Interno da Camara a respeito da realizacdo de sessbes
extraordinarias, sendo informado que aconteceram seis sess6es no exercicio em

exame.
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Em atendimento a solicitacdo, foi fornecido a esta equipe documento
demonstrando que as sessfes extraordinarias foram realizadas nos dias 29 de
marco, 15 de fevereiro, 25 e 26 de maio, 12 de julho e 30 de agosto de 2022.

Em andlise as folhas de pagamento de 2022 dos Vereadores e demais
despesas empenhadas em 2022, que fizeram parte da amostra, ndo foi constatado
0 pagamento de indeniza¢bes pela participacdo nas sessfes extraordinarias que
foram convocadas durante o exercicio de 2022, em conformidade com o art. 57,
87°, da CF e Acordédo n° 291/2007 - TCE/MT.

4 PRESTACAO DE CONTAS

A Camara Municipal de Juina ndo enviou tempestivamente as

informacdes obrigatorias no sistema APLIC, conforme tabela abaixo:

Carga Mensal/ Prazo Prazo Data do 1° Envio Situacao
Planejamento Regimental | Prorrogado
Carga Inicial 10/03/2022 25/03/2022 29/04/2022 FORA DO PRAZO
Janeiro 28/02/2022 11/04/2022 12/05/2022 FORA DO PRAZO
Fevereiro 31/03/2022 25/04/2022 17/05/2022 FORA DO PRAZO
Margo 30/04/2022 27/05/2022 17/05/2022 NO PRAZO
Abril 31/05/2022 27/06/2022 26/05/2022 NO PRAZO
Maio 30/06/2022 25/07/2022 22/06/2022 NO PRAZO
Junho 31/07/2022 26/08/2022 01/08/2022 NO PRAZO
Julho 31/08/2022 26/09/2022 02/09/2022 NO PRAZO
Agosto 30/09/2022 25/10/2022 29/09/2022 NO PRAZO
Setembro 31/10/2022 25/11/2022 27/10/2022 NO PRAZO
Outubro 30/11/2022 26/12/2022 10/11/2022 NO PRAZO
Novembro 31/12/2022 27/01/2023 09/02/2022 FORA DO PRAZO
Dezembro 31/01/2022 27/02/2023 31/03/2022 FORA O PRAZO

Pelo demonstrativo acima, observa-se que a Camara Municipal de
Juina enviou sua prestacdo de contas referente a carga inicial, dos meses de
janeiro, fevereiro, novembro e dezembro de 2022 fora do prazo legal, conforme

demonstrado acima.
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Em consulta realizada pelo sistema Control-P, pesquisa de
01.01.2023 a 06.07.2023, nao foi constatada a instauracdo de Representacéo de

Natureza Interna, referente ao envio das informagdes do Sistema Aplic.

5 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna da Camara Municipal, criada por meio da Lei
Municipal n® 963/2007, esta vinculada diretamente ao dirigente maximo do 6rgéo
(art. 1° da Resolucdo Normativa TCE n° 05/2013).

A Unidade de Controle Interno da Camara possui uma servidora, Sr.2
Gilvania Moreira Dutra da Silva, que foi nomeada no cargo efetivo de Controlador
Legislativo em 15.03.2010, conforme Portaria n® 20/2010. Na época do concurso
publico, a Lei vigente para o Plano de Cargos e Salarios do Poder Legislativo era a
Lei n® 1.126, de 26.11.2009, com a previsdo da vaga para o cargo de Controlador
Legislativo.

A Lei Municipal 963/2007 criou inicialmente o cargo de Auditor Publico
Interno como sendo de livre nomeacgao e exoneragao, a ser ocupado por servidores
efetivos do Poder Legislativo e Executivo (paragrafo Unico do artigo 9°9), que

possuissem 0s requisitos e qualificacdes para o exercicio da fungao.

Em que pese a Lei 963/2007 criar o cargo comissionado de Auditor
Pdblico Interno, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, a Lei
Complementar 1.751/2017, que dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Cargos
e Salarios da Camara Municipal, criou o cargo de provimento efetivo com nova

denominacéo de Controlador Interno.

No Parecer Conclusivo sobre as Contas de Gestao de 2022 a Unidade
de Controle Interno emitiu opinido de que a execucdo orcamentaria e contabil
representa adequadamente, em seus valores relevantes, a posicdo em 31 de

dezembro de 2022, em conformidade com os demonstrativos contabeis analisados.
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No decorrer do exercicio, a Unidade de Controle Interno emitiu
diversas recomendacdes a gestdo e acompanhou os respectivos andamentos,

apresentando-se os seguintes resultados, conforme relatério entregue a equipe:

Durante o exercicio de 2022 foram realizadas as seguintes
orientacdes e apontamentos:

R.1 — Conforme comunicado interno 005/2022 o Cl sugeriu: Para
realizacdo dos trabalhos de fiscalizacdo e gestdo de contratos -
disponibilizar mobiliario e equipamento para uso nas atividades de
emissao de relatdrios e andlises documentais (editais, contratos,
notas fiscais, certidoes, entre outros).

R.2 - Orientou que para dar maior transparéncia e clareza nas
prestacdes de contas de diarias sejam apresentadas com a
seguinte ordem de documentos:

0 Requerimento de diarias (e anexos)
0 Requerimento de passagens
0 Bilhetes de passagens

0 Relatério de prestacdo de contas (e anexos a exemplo de
declaracdes, oficios, registros fotograficos, programacéao, etc)

O Certificados

R.3 - Orientou que aquisicbes previsiveis sejam realizadas
mediante processos licitatorios, e em caso de contratacdo direta,
gue sejam realizados por intermédio de processos de dispensa de
licitacdo ou inexigibilidade, em conformidade com as previsdes
estampadas na lei federal 8666/93 e alteracdes, e as resolugdes do
tribunal de contas do estado de Mato Grosso, no que tange as
normas para formagao de prego de referéncia. Bem como orientou
guanto a necessidade em elaborar plano anual de aquisi¢fes,
ferramenta importante para o planejamento e a execucdo
or¢camentaria do orgéao.

R.4 — Orientou quanto a juntar aos processos de despesas as notas
de empenho, liquidagdo e ordens de pagamentos, comprovantes
fiscais (faturas, notas fiscais, bilnetes de passagens), todas
devidamente assinadas pelos responsaveis, com fundamento nos
artigos 61 a 64 da Lei 4.320/64. E que em caso de optar pelo uso
de assinaturas eletrdnicas, fazer a regulamentacao formal e devida
publicacdo antes da aplicabilidade. Bem como n&o realizar
pagamentos que ndo estejam devidamente autorizados, com 0s
documentos apresentados assinados.

R.5 — Orientou quanto a digitalizacdo dos balancetes mensais,
inventarios, entre outros documentos pertinentes e disponibilizagdo
nos arquivos para consultas e auditorias e portal transparéncia.

R.6 — Orientou tomar providéncias quanto aos pagamentos de juros

por atraso referentes a previdéncia propria, ocorrido na
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competéncia de julho/2022. Que fossem apuradas as
responsabilidades.

R.7 — Orientou quanto a necessidade em alimentar no sistema
informatizado todas as informa¢fes necessarias para geracdo das
tabelas APLIC e os registros necessarios a fim de garantir uma
gestao eficiente e em atendimento a Lei de acesso a informacao,
no que se refere ao Portal Transparéncia, a exemplo dos processos
de licitacdo na integra, do quadro de pessoal, prestacdes de contas
de verba indenizatdrias, contratos, entre outros.

R.8 — Orientou formalizar mensalmente, via portaria, os saldos de
banco de horas, conforme estabelecido na resolugcéo 02/2020;

R.9 - Orientou que os termos de referéncia dos processos sejam
elaborados adequadamente, contemplando informacdes sobre o
objeto, obrigacdes das partes, condicdes de execucdo e de
pagamento, prazos, e demais exigéncias previstas nas normas de
licitagdo e contratos, tomando como referéncia os regulamentos
legais.

R.10 — Orientou quanto a implementar a regulamentacédo da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC, estabelecendo os
procedimentos e minutas padrdes para utilizacdo no ambito da
Céamara municipal de Juina — MT.

R.11 — Orientou quanto ao cumprimento de prazos na entrega de
documentos ao controle interno, principalmente para que haja
tempo habil & realizacdo das analises documentais, e inclusive
guando houver necessidade de acompanhamento concomitante.

R.12 - Orientou quanto a realizagdo do levantamento e
apresentacao do inventario de patriménio.

R.13 — Orientou quanto a revisar e atualizar as normas internas dos
sistemas da camara.

R.14 — Orientou quanto a realizar concurso para provimento do
cargo de contador.

BN

R.15 — Orientou quanto a emitir norma regulamentando a
implantacdo e funcionamento da Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD.

R.16 — Orientou quanto a ndo realizar despesas sem prévio
empenho, em cumprimento ao estabelecido no artigo 60 caput da
Lei Federal 4320 de 1964.

R.17 — Orientou quanto a praticar formacdes de pregos de
referéncia conforme as normas, observando quanto a utilizacéo de
fontes de precos praticados no setor publico, preco de mercado,
fontes oficiais (bancos de dados publicos), calculo de média, em
consonancia com o decreto 102/2021 do municipio de Juina e a
resolugdo de consulta n°® 20/2016 do TCE-MT, e desde ja visando
o cumprimento do artigo 23 da Lei 14133/2021
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R.18 — Orientou nomear pessoas para responder pela manutengéo
e funcionalidade dos servicos informatizados e de comunicacao,
delegando as responsabilidades de cada usuério, inclusive quanto
aos campos do portal transparéncia.

R.19 — Orientou quanto a registrar 0os langamentos em sistema
informatizado nas datas em que forem efetuados, ou seja, na data
de sua competéncia, em conformidade com o devido processo
legal.

R.20 — Orientou quanto a verba indenizatoria de competéncia do
més de abril, paga ao vereador Ailton Barbosa de Oliveira, foi
realizado o pagamento, porém nédo foi juntada a documentagéo
pertinente (empenho, relatério, requerimento, etc).

R.21 Orientou quanto as seguintes prestacdes de contas de diarias,
realizar a apuracgdo junto aos usuarios e nos casos devidos realizar
desconto em folha de pagamentos, conforme previsto na lei
municipal n°® 2004.

N° REQUERIMENTO BENEFICIARIO QTDE. DE
DIARIAS VALOR IRREGULARIDADE
1 Luiza Monteiro Boer 3 R$ 1.350,00 Falta juntar

certificado do curso. Relata que realizou devolugcdo de R$ 250,00,
todavia ndo consta comprovante.

3 Aelcio Moreiral R$ 300,00 Falta prestar contas, e
se devolvido deve apresentar comprovante. A Lei Municipal
2004/2022 ndo mais exige o protocolo.

7 Aelcio Moreiral R$ 450,00 Falta prestar contas, e
se devolvido deve apresentar comprovante.

18 Luiza Monteiro Boer 2 R$ 900,00 Oriento
devolucéo de meia diaria, ao municipio, com fundamento nos art. 6
e 7 da Lei 2004/2022

21  Almir Oliveira Batista Cancelado N&o consta
apresentado nenhum documento ao controle interno

23  Aelcio Moreira2 R$ 900,00 Oriento devolugdo do
correspondente as passagens de ida e volta, ao erario municipal,
por exceder o limite previsto, com fundamento no art. 1 da portaria
051/2017. Faltam os requerimentos de diarias e de passagens.

R.22 — Orientou quanto a possivel realizacdo de adequacdes nas
instalacbes da Camara de Juina visando atender as normas de
acessibilidade, seguranca e instalagfes elétricas. Considerando
gue ha parte do imovel construida ha mais de 30 anos, que
apresenta necessidades para o cumprimento das normas e oferece
riscos quanto a instalagbes elétricas. E também diante dos
problemas com infiltragfes, que estdo ocorrendo com frequéncia no
prédio do plenario Henrique Simionatto, dos quais ha registros
fotograficos, videos e tem sido rotineiramente tratado em reunifes
internas, uma vez que a estrutura da laje em boa parte do prédio
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pode estar comprometida, além de o ambiente se apresentar
insalubre devido a umidade.

R.23 - Recomenda dar continuidade ao fornecimento de EPIs aos
servidores de zeladoria e jardinagem, além das demais
providencias a serem tomadas, conforme as normas de seguranca
de trabalho, como por exemplo, disponibilizacao de ‘kit' de
primeiros socorros.

4. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMUNICADAS AO
CONTROLE INTERNO

R.1 — Atendida. Foram disponibilizados escrivaninha e notebook,
gue estdo disponiveis para utilizacao nos servicos de fiscalizacédo
de contratos.

R.2 — Parcialmente atendida. Os documentos sdo apresentados
fora de ordem, contudo na maioria dos casos faltam juntar o
requerimento das diarias, e em algumas prestagfes de contas ndo
foram apresentados os bilhetes de passagens.

R.3 — Parcialmente atendida. Houve reducdo em processos de
‘compras diretas’, aquelas sem processo de licitagcdo ou
dispensa/inexigibilidade. Foram constatadas as seguintes compras
sem os devidos processos legais (licitagdo) realizadas somente
diante de nota de empenhos sob n°s 149, 152, 154, 155, 172, 179,
190 e 242

O Plano de aquisi¢ao néao foi elaborado.

R.4 — Nao atendida. Nao foi regulamentado o uso de assinaturas
eletrbnicas. Na maior parte dos processos de despesas nao estdo
sendo juntadas as notas de liquidagdo, e h& falhas em
apresentagdo de notas de empenho, documentos fiscais e
assinaturas dos responsaveis.

R.5 — Atendida parcialmente. Os balancetes foram digitalizados,
porém, isso ocorreu apds a entrega dos mesmos ao controle
interno, e por iniciativa da controladora, vez que foram entregues
nao digitalizados.

Nao foram disponibilizados no portal transparéncia até a presente
data.

R.6 — N&o foi informada nenhuma providéncia ao controle interno.

R.7 — Parcialmente atendida. Em verificacdo o controle interno nédo
localizou no portal transparéncia, os documentos referentes a
integra dos processos de licitagdo, contratos, atas de registro de
pregos, entre outros.

R.8 — Atendida parcialmente. As portarias n° 80, 82, 93 e 103, foram
emitidas para os meses de setembro, outubro, novembro e
dezembro, respectivamente.

R.9 — Atendida. Foram apresentadas melhorias nas elaboracdes
das minutas, as quais também passaram a ter revisdo da
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procuradoria que apresenta sugestfes nas minutas de editais,
contratos, Atas de registros de precos.

R.10 — Nao atendida. Nao foram apresentadas propostas de
normas de regulamentagéo referente a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC, durante o exercicio 2022.

R.11 — Nao atendida. Os documentos referentes a processos de
despesas, balancetes, processos licitatérios, inventarios, entre
outros, estdo sendo entregues ao controle interno apds os prazos
estabelecidos nas normas.

R.12 — N&o foi apresentado inventario de patrimdénio. O controle
interno por intermédio da coordenacdo da comissao de transmissao
de mandato, juntamente com a procuradora legislativa e o com
auxilio do assistente legislativo, realizou levantamento e elaborou
relatério referente ao levantamento de patriménio e materiais de
consumo.

R.13 — N&o atendido. Nenhuma norma interna foi revisada e
atualizada durante o exercicio 2022.

R.14 — Né&o atendido. Até a presente data nao foi realizado, nem
iniciado processo de concurso. Bem como também ndo é de
conhecimento a nomeacado de responsavel pela contabilidade da
Céamara Municipal de Juina via ato do gestor.

R.15 — Nao atendida. Nao foram apresentadas propostas de
normas de regulamentacédo de LGPD durante o exercicio 2022.

R.16 — Atendida. Nos levantamentos realizados pelo controle
interno ndo foram observados empenho de despesas registrados
previamente a realizagdo das mesmas.

R.17 - Atendido parcialmente. Em parte dos processos de
formacao de precos ha necessidade de complementar a pesquisa
com apresentacdo de precos de mercado e precos praticados na
administragdo publica.

R.18 — Ndo atendida. E de conhecimento que foi elaborada a
minuta de nomeagdo pela procuradoria legislativa, contudo o ato
nao foi formalizado pela gestao.

R.19 — Atendida parcialmente. Nos levantamentos realizados pelo
controle interno ndo foram observados registros em data diferente
da competente.

R.20 — Atendida. Os documentos de requerimento da verba
indenizatoria estavam extraviados e foram localizados junto a
outros documentos na sala da contabilidade, sendo realizados os
registros contdbeis e comprovada a entrega dentro dos prazos
previstos pela diretoria geral, conforme comunicado interno
56/2022, apresentado em 15 de setembro pela diretora.

R.21 — Atendidas. Foi realizado desconto na folha de pagamento
do més de marco referente a diaria do vereador Aelcio. E a
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vereadora Luiza realizou restituicdo ao municipio e apresentou as
DAMs (comprovante bancério) e o certificado.

R.22 — Nao atendida.
R.23 — Nao atendida.

Com base, nos documentos e informacdes fornecidos, conclui-se que
nao houve omisséo por parte da servidora responsavel pela Unidade de Controle
Interno da Camara de Juina (art. 74, 81°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢ao Normativa TCE/MT 14/2007), tampouco houve
omissdo da servidora em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre
quaisquer as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario e nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao
(art. 74, 81°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
01/2007);

6 TRANSPARENCIA PUBLICA

Achado 04. Descumprimento da Lei de Acesso a Informacéao

Classificagao da Irregularidade

4. NB.10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011; Resolucdo Normativa TCE n° 25/2012,
atualizada pela Resolu¢do Normativa TCE n° 23/2017)

4.1. Nao disponibilizagdo de informagdes e documentos no Portal Transparéncia
do site da Camara Municipal, contrariando o anexo unico da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 25/2012 e os artigos 3°, 6° e 8° da Lei 12.527/2011.

Situacao Encontrada:
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A fim de se avaliar em que medida a gestao do 6rgéo esta cumprindo
com as exigéncias da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), efetuou-se
consulta ao portal transparéncia da Camara Municipal de Juina, sendo obtido os

seguintes resultados:

Por amostra, apurou-se que estdo disponibilizadas no Portal
Transparéncia do site da Cémara de Juina (https://www.juina.mt.leg.br) as

seguintes informacdes:

a) Despesa: foram disponibilizadas informacgdes e consultas sobre as despesas
em varios formatos, a saber: por fase da despesa (empenhada/liquidada/paga), por
credor, por elemento, despesas extraorcamentarias, despesas com diarias e
passagens. Verificou-se que existe a op¢ado para visualizacdo dos documentos

fiscais, no entanto, sdo disponibilizados somente os dados desses documentos

(data e numero da nota fiscal), ndo sendo disponibilizado o documento fiscal;

b) Interferéncias: Consta opcao de consulta sobre as interferéncias financeiras

recebidas e devolvidas pela Camara;

c) Contabilidade: Nao foram disponibilizadas as demonstracdes contabeis

(Balanco do exercicio de 2022), nem os balancetes de janeiro a dezembro/2022.

Consta somente o RGF do 1° quadrimestre de 2022;

d) Pessoal: Consta opcdo de consulta de servidores cedidos, do
lotacionograma, bem como dos dados dos servidores ativos, incluindo o

detalhamento dos valores das verbas salariais;

e) LicitacBes: Consta a opcdo para consulta dos procedimentos licitatorios,

sendo possivel acessar principais os documentos do processo;

f) Contratos: Consta a opcao para consulta de contratos, porém ndo constam

quaisquer dados ou documentos;

g) Patriménio: Constam as seguintes informac¢des dos bens moveis: n° de

tombamento, descri¢do, setor, responsavel, data de aquisicéo e valor).

h) Frotas: Existe a consulta, contudo, ndo existem dados sobre 0s gastos com

abastecimento dos veiculos.

36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.



) 52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

i) Legislacdo: N&o consta opcao para consulta de leis (LOM, Complementares

e Ordinarias), resolucoes, decretos (Leqislativos) e portarias;

j) Controle Interno: Foram disponibilizadas as Instru¢cdes Normativas e

pareceres emitidos pelo Controle Interno.

e Critérios de auditoria:
- Anexo Unico da Resolucéo Normativa TCE/MT n° 25/2012;
- Artigos 3°, 6° e 8° da Lei n® 12.527/2011.

e Evidéncias:

- Consultas ao Portal Transparéncia da Camara Municipal - Anexo IV (doc. digital
n°® 214879/2023, p. 250-255).

e Causas

- Inobservancia a legislacdo vigente quanto aos documentos e informacdes que

devem ser disponibilizados no Portal Transparéncia;

- Falta de atualizac&o dos sistemas para atender as exigéncias legais de acesso a

informac&o.
e Efeitos

- Prejuizo aos usuérios quanto ao acesso as informacfes da Camara Municipal,

podendo constituir obstaculo aos controles social, interno e externo.

Responsabilizacao:

Responsavel: Sr. Zulmar Curzel, Presidente da Camara Municipal de Juina no
periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022

Conduta: Deixar de disponibilizar acesso as informagdes da Camara Municipal,
gquando deveria garantir a correta disponibilizacdo de informacdes no Portal

Transparéncia, de forma facil e transparente, os dados de contratos, gasto com
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combustiveis, legislacdo, controle interno, demonstrativos contabeis e documentos

fiscais.

Nexo de Causalidade: A omissdo do gestor em disponibilizar acesso as
informacdes da Camara Municipal resultou em prejuizo ao controle social e aos
controles interno e externo, bem como prejuizo aos usuarios do Portal

Transparéncia.

Culpabilidade: N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte do gestor, todavia,
é razoavel afirmar que era esperada conduta diversa daquela adotada por ele, uma
vez que nao pode alegar desconhecimento da legislacédo e das normas que regem
0 acesso as informacgdes, em especial a Lei n° 12.527/2011 e Resolucdo Normativa
TCE/MT n° 25/2012.

7. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCE/MT

Em pesquisa no Sistema Control-P, no periodo de 01/01/2022 a
31/12/2022, nao foram localizados processos de cumprimento de decisdo.
Contudo, foi constatada a recomendacdo do Tribunal de Contas proferida por

ocasido da apreciacao das Contas de Gestédo de 2021:

Acérdao Processo Recomendacao Situacéao
672/2022 - PV | 10.420-5/2022| DETERMINAR a atual gestao que abstenha-se N&o foi
de realizar despesa sem a emissao prévia de constatada
empenho, nos termos do artigo 60, caput, da despesa sem
Lei 4.320/64 prévio empenho
na amostra de
despesas
analisadas

8. PROCESSOS DE FISCALIZACAO INSTAURADOS

Em pesquisa realizada junto ao Sistema Control-P, no periodo de
01/01/2022 a 31/12/2022, foi localizado o processo n° 6.204-0/2022, que trata de

Representacdo de Natureza Externa, protocolado em 25 de fevereiro de 2022,

38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GORTIG.



) 52 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

sobre possiveis irregularidades ocorridas no procedimento de licitacdo sob a

modalidade Pregéo Eletronico 02/2021, com pedido de liminar.

ApoOs apresentacdo de manifestacdo prévia, o processo foi analisado
pela 5% Secretaria de Controle Externo, com a emissdo de relatorio técnico
conclusivo, concluindo-se pela ndo concesséao da liminar e pela improcedéncia da

Representacéo de Natureza Externa.

O processo foi julgado improcedente, conforme Decisdo Monocratica
n°® 1.634/ILC/2022, de 13 de dezembro de 2022, sendo arquivado no dia
09.02.2023.

N&o foram localizados processos de dendncias, representacdes de

natureza interna, bem como de processos de Tomadas de Contas.

9. GLOSA

Com relacdo ao achado n.° 02, em que se constatou a realizacdo de
despesa irregular com o pagamento de diferenca salarial a servidora cedida, no
valor total de R$ 9.074,98, segue abaixo o responsavel, o valor a ser ressarcido e
as datas do fato gerador para fins de atualizacdo monetaria (art. 326, § unico, da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso):

Tabela de Glosa do Achado n.° 02

Achado Responsavel Competéncia Daéi?;dgfto Valor
02/2022 11/03/2022 920,89
03/2022 12/04/2022 950,56
04/2022 27/05/2022 950,56
05/2022 30/06/2022 950,56
o1 Zulmar Curzel 06/2022 12/07/2022 950,56
07/2022 09/08/2022 952,96
08/2022 16/09/2022 952,96
09/2022 04/10/2022 952,96
10/2022 03/11/2022 952,96
11/2022 01/12/2022 540,01
TOTAL 9.074,98
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10. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apos analise das informacfes e documentos relativos aos atos de
gestao ocorridos no exercicio de 2022, que ensejaram as Contas Anuais de Gestéo
da Camara Municipal de Juina, constatou-se as seguintes irregularidades com os
seus respectivos responsaveis para fins de citacao:

Classificacéo da Irregularidade Descricdo do Achado Responsavel
1. MB 99. Prestacdo | 1.1 Os relatérios de atividades | 1. Zulmar Curzel,
Contas_Grave_99. Irregularidade | elaborados pelos Vereadores de Juina | Presidente da

referente a Prestacdo de Contas, ndo | ndo observam o  principio da | Camara
contemplada em classificacdo | transparéncia de documentos publicos,
especifica na Resolucdo Normativa n°® | por auséncia de informagfes relativas
17/2010 — TCE-MT aos resultados obtidos com a atividade
parlamentar desenvolvida no periodo,
com a finalidade de justificar o
pagamento da verba indenizatoria,
contrariando o Acérddo 2.206/2007 do
TCE/MT e Resolugdo de Consulta n°
29/2011, ambos do TCE/MT.

2. KB 24. Pessoal_Grave_ 24. | 2.1 Pagamento indevido de diferenga | 1. Zulmar Curzel,
Pagamento de verbas remuneratorias/ | salarial a servidora cedida no valor total | Presidente da
indenizatérias sem a previsdo legal | de R$ 9.074,98, contrariando a Lei | Camara

e/ou em desacordo com lei especifica | Complementar n°® 1016/2008.
e/ou inconstitucionais (art. 37, X, art.
39, §1° e art. 61, §1° I, “a@”, da
Constituicdo Federal).

3. BB 99. Gestdo | 3.1 Auséncia de inventario patrimonial | 1. Zulmar Curzel,
Patrimonial_Grave_ 99. relativo ao ano de 2022, contrariando o | Presidente da
Irregularidade referente & Gestdo | art. 96 da Lei n® 4.320/1964. Cémara

Patrimonial, ndo contemplada em 2. Tiago da Silva
classificagéo especifica na Resolugéo Jacinto Ferreira,
Normativa do TCE-MT n° 17/2010. Presid. Comissio de

Patrimbnio/Inventario

4. NB.10. Diversos_Grave_10. | 4.1. N&o disponibiliza¢éo de | 1. Zulmar Curzel,
Descumprimento das disposi¢cdes da | informag6es e documentos no Portal | Presidente da
Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® | Transparéncia do site da Camara | Camara

12.527/2011; Resolucdo Normativa | Municipal, contrariando os incisos | a V
TCE n° 25/2012, atualizada pela | do artigo 3°, combinado com o inciso |
Resolucdo Normativa TCE n° | do artigo 6°, todos da Lei 12.527/2011.
14/2013)

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, submete-se a presente analise técnica a

apreciacéo superior, opinando-se pelo seguinte:

1. pela citacdo do Sr. Zulmar Curzel, Presidente da Camara Municipal de Juina no
exercicio de 2022, nos termos dos artigos 101 e 105 da Resolucdo Normativa
TCE/MT n° 16/2021 - RI, para que apresente manifestagdo acerca das
irregularidades apontadas nos achados de 01 a 04 deste relatorio;

2. pela citacdo do Sr. Tiago da Silva Jacinto Ferreira, Presidente da Comisséo de
Patrimonio/lnventario, nos termos dos artigos 101 e 105 da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 16/2021 - RI, para que apresente manifestacédo acerca da irregularidade

apontada no achado 03 deste relatério;

3. pela citagdo da Sr? Gilvania Moreira Dutra da Silva, Controladora Interna da
Camara, para que verifique junto ao Setor de Recursos Humanos, se as
divergéncias encontradas entre as contribuicbes previdenciarias devidas e

recolhidas para o RGPS e RPPS tem procedéncia e, se for o caso, providencie

junto a gestdo do 6rgao para que se faca o devido recolhimento desses valores
(Item 3.3.5 do relatorio).

E o relatério técnico emitido sobre a analise das Contas Anuais de
Gestédo do exercicio de 2022 da Camara Municipal de Juina, que se submete a

apreciacao superior para as providéncias cabiveis.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em Cuiaba, 17 de julho de 2023.

Clarismar Negrisoli Couto Garcia Sibele Taveira de Carvalho

Auditora Publica Externa Auditora Publica Externa
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APENDICES

Quadro 1. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal.

Receita Base - 2021 (art. 29-A, CF).

ESPECIFICACAO VALOR R$
(+) RECEITAS TRIBUTARIAS 32.366.456,90
IPTU 9.267.112,59
IRRF 4.377.865,19
ITBI 4.831.771,47
ISSON 9.000.356,61
Taxas 4.026.645,60
Contribuicdo de Melhoria 502.705,44
Multa e Juros de Mora de Tributos 0,00
Multa e Juros de Mora de Divida Ativa dos Tributos 0,00
Receita de Divida Ativa 0,00

(+)TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

30.673.912,83

FPM 28.866.592,74
ITR 1.807.320,09
IOF s/ ouro 0,00
ICMS Desoneragéo 0,00
Contribuicéo de Intervengédo no Dominio Econdmico — CIDE 0,00

(+) Transferéncias do Estado

47.661.103,89

ICMS 41.243.480,62
IPVA 6.135.214,66
IPI Exportagéo 237.615,35
Contribuicéo de Intervengédo no Dominio Econdmico — CIDE 44.793,26
Total Geral 110.701.473,62
Valor gasto pela Camara 3.662.778,76
Percentual dos gastos do Poder Legislativo 3,31%
Limite méximo de gastos 7.749.103,15
Populagdo do municipio — IBGE 2021 49.530 hab
Limite Maximo permitido - art. 29-A, CF 7,00%
Situacéo Regular
Fonte: Sistema Aplic/Conex-e — Contas de Governo 2022
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Quadro 2. Receita Corrente Liquida (RCL)

RECEITAS TOTAL (R$)
(+) | Receita Corrente Bruta 217.612.842,16
(-) | Contribuicdo para o FUNDEB 17.347.376,55
(-) | Contribuicdo ao RPPS 4.549.932,08
| Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS —
©) Res. Consulta TCE/MT n° 19/2017 (VIII) 349.369,11
A Receita de Compensacao Financeira entre 213.307 .40
regimes previdenciarios ]
(-) | Outras deducées da receita 2.097.965,87
(=) | Receita Corrente Liquida — RCL 193.054.991,15

Fonte: Sistema Aplic/Conex-e — Contas de Governo 2022

Quadro 3. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (artigo 29-A da CF)

Descricio valor Receita base % s/ receita Limite Situacio
& R$ base maximo (%) &
Repasse do Poder
. 4.869.999,97 110.701.473,62 4,39% 7,00% Regular
Executivo
Gasto do Poder
N 3.662.778,76 110.701.473,62 3,30% 7,00% Regular
Legislativo
Folha de Pagamento
L 2.890.640,62 4.869.999,97 59,35% 70,00% Regular
do Poder Legislativo
Limite de Gasto com
2.890.640,62 193.054.991,15 1,49% 6,00% Regular
Pessoal - LRF
Fonte: Sistemas Aplic/Conex-e - Contas de Governo de 2022
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Quadro 4. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)

Despesa Executadas
(Ultimos 12 meses)

Despesa Total com Pessoal INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS i
(a) PROCESSADOS
(b)
1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3) 2.890.640,62
1.1 - Pessoal Ativo 2.890.640,62

1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista
1.3 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de

Contratos de Terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF)

2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (8 1° do art. 19 da
LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4)

2.1 - Indenizagbes por Demisséo e Incentivos &
Demisséo Voluntaria

2.2 - Decorrentes de Decisao Judicial
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) 2.890.640,62
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP = (3a + 3b) 2.890.640,62
Fonte: Sistemas Aplic/Conex-e - Contas de Governo de 2022
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 193.054.991,15
6 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL = (4/5)*100 1,49%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e 1l do art.20 da LRF) - <%> 6%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico do art.22 da LRF) - <%> 5,70%
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