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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 227, § 1° da Resolugdo Normativa n° 14/2007, denominado Regimento Interno
do Tribunal de Contas, e aos principios do contraditorio e ampla defesa, retornam os autos para analise da defesa
apresentada pelo Sr., ex-Prefeito Municipal de Nova Marilandia, mediante Defesa protocolada sob o nimero
229358/2021, por forca da citacdo n.° 1667/2021, de 08/09/2021, e pelo Sr. Jefferson Nogueira Souto, Prefeito
Municipal de Nova Marilandia, mediante defesa protocolada sob o nimero 248917/2021, por for¢a da citagao n°
1.666 de 08/09/2021, visando esclarecimentos quanto as irregularidades constantes no Relatério da Representacéo
de Natureza Interna referentes ao exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se a seguir as irregularidades elencadas no relatdrio preliminar, as alegag8es dos defendentes
e as respectivas analises dos argumentos das defesas.

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) N&o publicacé@o dos Relatérios Resumido de Execug¢édo Orgamentaria referentes aos 1°, 2° e 4° bimestres do
exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca os principios aplicaveis a Administragdo Publica e
dentre eles, encontra-se o da publicidade. A publicidade pode ser efetuada de trés formas: impessoal, em
atendimento a solicitagdo, pessoal (individual) e em atendimento de notificagdes ou intimagdes.

Considera-se como requisito a publicidade dos atos publicos que sejam efetuados de forma
impessoal, ou seja, considera-se publicacdo a obrigacdo em se divulgar atos, documentos ou informag¢8es em meio
oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Diario
Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/03/2020 a 30/03/2021, nos seguintes
meios de comunicagdo para identificagdo de publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria
referentes aos 1°, 2° e 4° bimestres do exercicio de 2020:

® Diario Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT - DOC;
® Diario Oficial Eletronico dos Municipios expedido pela Associacdo Mato-Grossense dos
Municipios — AMM.

Além dos meios oficiais de publicacdo visando obtencao de informag8es complementares sobre as
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publicagbes foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de selecdo os documentos
encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria — RREO's em referéncia foram publicados
nas seguintes datas:

RREO’s
Referéncia Imprensa Oficial Edicéo Data da Publicacéo Prazo legal Situagéo
1° Bim Jornal da AMM 3.456 09/04/2020 30/03/2020 Fora do prazo
2°Bim Jornal da AMM 3.502 18/06/2020 30/05/2020 Fora do prazo
4° Bim Jornal da AMM 3.614 27/11/2020 30/09/2020 Fora do prazo

Isto posto, os RREO's referentes aos 1°, 2° e 4° bimestres foram publicados em imprensa oficial
fora do prazo estabelecido de até 30 dias ao final do bimestre a que se referem, o que caracteriza descumprimento
dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestagao da defesa:

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento
Digital n°® 229358/2021

O defendente concorda que houve atraso nas publicacdes dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria do 1°, 2° e do 4° bimestres de 2020, quando se referem a publicag¢&o no jornal da Associagcdo Municipal
dos Municipios - AMM, devido a diversos fatores que abrangem aspectos técnicos de sistemas.

Porém, Informou que os anexos do 1° e 2 ° bimestres de 2020 também foram publicados no site oficial do
municipio de Nova Marilandia (www.novamarilandia.mt.gov.br), em tempo habil, dentro dos prazos estipulados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, solicitou o saneamento da irregularidade ou a transformac@o da mesma em orientagdo para os
proéximos exercicios.

Andlise da defesa:

Preliminarmente cabe informar que O argumento da defesa de que os Relatorios Resumidos de Execugéo
Orcamentéria do 1° e 2° bimestres do exercicio de 2020 foram publicados no Site Oficial do Municipio de Nova
Marilandia-MT em tempo habil, ndo afasta a irregularidade, tendo vista que a publicagdo dos respectivos relatérios
néo foi realizada em meio oficial.

Cabe ressaltar, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 52, 55, § 2° dispdem que o Relatério
Resumido de Execucdo Orgamentaria sera publicado até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre e,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

Corroborando com os termos da lei, a Resolugéo de Consulta n® 05/2015 - TP, deste Tribunal, determina
que as informacdes relativas ao Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria (RREO) e do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) sejam publicadas na imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput e 55, §
2°, da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacdo das informag¢des constantes desses
relatérios por quaisquer outros meios eletrénicos, a exemplo do Siconfi, do Siope e do Siops.

Nesse sentido, ha jurisprudéncia deste Tribunal, determinando que o Relatdrio Resumido da Execucgéo
Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) devem ser publicados em imprensa oficial e dentro do
prazo estabelecido em lei. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JAQUELINEJACOBSEN
MARQUES. Ac6rddo 22/2020 - 12 CAMARA. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo
120871/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 65, abr/mai/2020).
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Do exposto, verifica-se a alegacdo do gestor de que os relatérios foram publicados no site da Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia, dentro do prazo, ndo sana a irregularidade, visto que este ndo observou as
determinacdes da Lei e deste Tribunal.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Nao foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias publicas referentes aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres/2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que ao final dos meses de maio,
setembro e fevereiro o Poder Executivo demonstre e avalie o0 cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica a comissao referida no §81° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais. (grifo nosso)

Conforme o entendimento do dispositivo citado acima, a lei determina a realizagdo de 03 (trés)
audiéncias publicas no decorrer do exercicio e estabelece o prazo maximo para realizagdo, quais sejam:

® 12 audiéncia — até o final do més de maio (31/05/2020);
® 22 audiéncia — até o final do més de setembro (30/09/2020);
® 32 audiéncia — até o final do més de fevereiro (28/02/2021).

Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/04/2020 e 18/05/2021, nos seguintes
meios de comunicacdo para identificacdo de publicacdo de convites para realizacdo das audiéncias publicas para
apresentacao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais que porventura tenham sido realizadas pela Prefeitura:

® Diario Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT - DOC;
® Diario Oficial Eletronico dos Municipios expedido pela Associacdo Mato-Grossense dos
Municipios - AMM.

Além dos meios oficiais de publicagéo visando obten¢do de informac¢des complementares sobre a
realizacdo das audiéncias foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de selecdo os
documentos encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
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Existe um rol de documentos indispenséaveis a serem providenciados antes e apos a realizagdo da
audiéncia, os quais comprovam que a tramitacdo da sessdo foi conduzida nos moldes legais e que devem ser
encaminhados ao Sistema Aplic, quais sejam:

1. Publicagdo do Convite em meio oficial ou outro meio de ampla divulgagéo utilizado pelo
municipio;

2. Ata da realizacdo da audiéncia;

3. Lista de presencga, contendo a assinatura e identificagcdo dos membros presentes, em casos de
audiéncia presencial.

Isto posto, ndo foram encontradas evidéncias da realizagdo das audiéncias publicas referentes aos
1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2020, ao final dos meses de maio/2020, setembro/2020 e fevereiro/2021,
respectivamente o0 que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Manifestacéo da defesa:

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
229358/2021

A defesa discordou do apontamento, alegando que foram realizadas todas as audiéncias publicas no
exercicio de 2020, para atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando nos autos que os Editais das
audiéncias publicas de 2020 foram publicados no Jornal da AMM, conforme segue:

1° Quadrimestre - publicado em 23/10/2020 - Audiéncia realizada em 04/11/2020 -
Edicéo n° 3.591

2° Quadrimestre - publicado em 23/10/220 - Audiéncia realizada em 04/11/2020 -
Edi¢éo n°® 3.591

3° Quadrimestre - publicado em 27/01/2021 - Audiéncia realizada em 29/01/2021 -
Edicéo n° 3.655

Anexou aos autos, os Editais de convocacao e suas publicacdes, informando o horario, local e assunto a
ser tratado nas Audiéncias Publicas, documentos de fls. 7 a 10; 14 a 17 do Documento Digital n® 229358/2021.

Informou que os Editais foram afixados nos murais de diversos 6rgdos publicos, no comércio local e ainda
distribuidos no Centro de Saude, na Secretaria de Assisténcia Social, Setor de Tributos, na Escola Municipal Crianca
Esperanca e também na Creche Municipal Tia Eliza.

Alegou que o municipio de Nova Marilandia tem populacédo estimada em cerca de 3.000 habitantes dos
guais poucos tem acesso ou habito de ler jornais, bem como navegar em sites do TCE/MT, da AMM e do préprio
municipio, em busca de informacdes sobre a gestéo publica.

Encaminhou cépia da Ata de realizagdo das Audiéncias Publicas e Lista de presenca, fls. 12/13 e 19/20 do
Documento Digital n°® 229358/2021.

Argumentou que a Pandemia da Covid-19, o ano de 2020 as Audiéncias Publicas do 1° e 2° quadrimestres
foram realizadas fora do prazo legal, porém em cumprimento as normas de seguranca e obediéncia aos
regulamentos municipais, conforme Decretos Municipais n° 009/2021, 10/2021, 015/2021, 016/2021, 018/2021,
019/2021, 023/2021, 026/2021, 031/2021, 033/2021, 035/2021 e 039/2021, copias as fls. do Documento Digital n®
229358/2021.

Requer que o apontamento seja desconsiderado e o saneamento da irregularidade.

JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021 -
Documento Digital n® 248917/2021
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O defendente discordou do apontamento, alegando que a audiéncia publica para demonstracdo de metas
fiscais do 3° quadrimestre do exercicio de 2020 foi realizada no dia 29/01/2021, anexando as fls. do Documento
Digital n° , copia da publicacéo do Edital n°® 01/2021 de convocacdo no Jornal da Associa¢cdo Matogrossense dos
Municipios - AMM.

Informou que o Edital n°® 01/2021 de convocagdo para a respectiva audiéncia publica, também foi
disponibilizado no site do municipio de Nova Marilandia e ainda foi realizado andncios com carro de som divulgando
no dia da audiéncia.

Requer a desconsideracdo do apontamento, o saneamento da irregularidade ou a transforme como
orientacdo para os proximos exercicios.

Analise da defesa:

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
229358/2021

O ex-gestor apresentou as 12/13 e 19/20 do Documento Digital n°® 229358/2021, comprovantes da
realizacdo das audiéncias publicas referente ao 1° e 2° quadrimestres em 04/11/2020. Entretanto, verifica-se que as
audiéncias foram realizadas fora do prazo estabelecido no artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Cabe ressaltar, que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mediante Orientacéo Técnica n°
04/2020, orientou os gestores sobre as audiéncias publicas no periodo da pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
o TCE-MT orientou a participacao virtual (online) dos municipes e encaminhamento prévio de sugestfes por meios
eletrénicos e/ou a suspensao/prorrogacdo da data de realizacdo das audiéncias. Além disso, recomendou que
qualquer medida adotada pelo municipio, no sentido de flexibilizar a realizacdo das audiéncias publicas, deveria ser
devidamente normatizada/regulamentada, o que nao foi observado neste processo.

Em que pese o ex-gestor ter argumentado que o atraso foi em atendimento aos Decretos Municipais para
conter a disseminacéo da Covid-19, entende-se que ndo sana a irregularidade, tendo em vista que a LRF estabelece
0 prazo de até o final dos meses de maio e setembro para realizagdo das respectivas audiéncias publicas.

Portanto, a irregularidade permanece.

JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021 -
Documento Digital n® 248917/2021

Da andlise dos documentos apresentados pelo gestor, verifica-se que consta as fls. 06 do Documento
Digital n® 248917/2021 o Edital n® 01/2021 de convocacao da audiéncia publica do 3° quadrimestre do municipio de
Nova Marilandia-MT, para apresentacéo de metas fiscais do 3° quadrimestre do exercicio de 2020.

As fls. 07. do mesmo documento, consta copia da publicagéo do Edital n° 01/2021 no Jornal Oficial dos
Municipios, porém néo apresenta a data de sua realizacéo.

Em consulta ao Jornal da AMM, Edig&o n° 3655, foi possivel verificar que consta a publicagdo completa do
Edital n® 01/2021, constando o dia 29/01/2021, como data da realiza¢éo da respectiva audiéncia publica, Documento
Digital n° .

A Ata devidamente assinada, bem como a Lista de Presenca, encontra-se as fls. 09 e 10 do Documento
Digital n°® 248917/2021, comprovando a realizagdo de audiéncia publica no dia 29/01/2021, para apresentagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2020.

Portanto, ficou comprovado que o cumprimento dos requisitos de transparéncia piblica exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, visto que o prazo para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais do 3°
quadrimestre em audiéncia publica é até fevereiro de 2021, como dispde o artigo 9° § 4° da lei.

Logo, conclui-se pelo afastamento da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO
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3. CONCLUSAO

Apo6s analise da defesa da Representacédo de Natureza Interna, conclui-se pela manutencéo das seguintes
irregularidades atribuidas aos gestores, conforme segue:

3.1. RESULTADO DA ANALISE

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Nao publicacéo dos Relatérios Resumido de Execucéo Orcamentéria referentes aos 1°, 2° e 4° bimestres do

exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Nao foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias publicas referentes aos 1°, 2° e 3°

quadrimestres/2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 29 de Abril de 2022.

ROSANA DE OLIVEIRA PEREIRA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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